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Resumen

En el disefio y ejecucién de las politicas publicas, la planificacion suele jugar un papel excepcional.
Generalmente las intervenciones gubernamentales siguen un patrén concebido con premeditacion.
En el caso del gobierno del presidente Hugo Chavez (1999 hasta el presente), poco se ha dejado a
la improvisacion en los escenarios mas importantes de incidencia sobre el sector de las
comunicaciones: la regulacion normativa, el control de los operadores de radiodifusion, la
consolidacion del sistema publico de medios y el patrocinio a la comunicacion comunitaria. A
medida que ha venido radicalizando su proyecto politico bolivariano, Chavez teje previsiones
coherentes de politica de comunicacién en el contenido de los planes gubernamentales. El
proyecto de Ley de Comunicacién del Poder Popular es un buen ejemplo de la sincronia entre las
acciones oficiales sobre el sector comunicacional y la direccién del “proceso revolucionario”. La
iniciativa popular para la presentacién de la referida ley no fue espontanea ni sus normas
responden al genuino interés de las comunidades proponentes.

Palabras clave: Regulacién, comunicacion, medios comunitarios, Poder Popular, plan, gobierno
bolivariano.

Recibido: 30 de diciembre de 2011
Aceptado: 05 de febrero de 2012

ABSTRACT

In the design and implementation of public policy, planning usually plays a unique role. Government
interventions generally follow a pattern conceived with forethought. In the case of President Hugo
Chavez’ Administration (1999 to present), little has been left to chance in the most important impact
on the communications sector: the legal regulation, control of broadcasters, the consolidation of
public media and sponsorship of community media. As he has been radicalizing his Bolivarian
political project, Chavez weaves forecasts consistent communication policy in the content of
government plans. The draft Community Media Act is a good example of synchronicity between
government actions and communications sector address of the "revolution". The popular initiative
for submission of the Act was not spontaneous or its rules respond to genuine community interest.
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1. Introduccion

El gobierno del presidente Hugo Chavez se ha propuesto, desde la promulgacion en el
ano 2000 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (Lotel), emprender la
«democratizacion de la comunicaciéon» en Venezuela. Para el desarrollo de este “tema
estratégico”” ha seguido un conjunto —no siempre articulado— de lineas de accién que
recorren tres campos: la regulacibn de los medios, la ocupacién del espectro
radioeléctrico con usos publicos y comunitarios, y el impulso a una nueva hegemonia
comunicacional en detrimento del sistema privado de radiodifusion.

Aun cuando algunas de estas operaciones han podido ser estimuladas o, por lo contrario,
entorpecidas gracias a la improvisacion y la resistencia de algunos actores frente a la
intervencion oficial, estd muy claro que para el proyecto politico de Chavez es clave la
conquista y reconfiguracion del sector de las comunicaciones.

Entre 2002 y 2006, las incursiones del gobierno central en este terreno de la vida publica
estuvieron alentadas por el desarrollo de la polarizacion politica y el ambiente de
conflictividad? que ya reinaban en el pais. La proposicién, desde el propio Ejecutivo, de
una ley que regulara los contenidos transmitidos por las estaciones de radiodifusion®, al
igual que la expansién de los medios publicos bajo control gubernamental y la cooptacion
directa de radioemisoras y televisoras comunitarias desde el Ministerio de Comunicacion
e Informacién (Minci), se presentan como el inconfundible marco de referencia del interés
que el presidente Chavez pone en el objetivo politico de control del escenario
comunicacional.

Hacia fines de 2006, su gobierno habia definido los parametros de la apuesta por la
transformacién del sector. El 28 de diciembre anuncia la decisibn de no renovar la
concesion de Radio Caracas Television (RCTV) —uno de los medios privados mas
influyentes y de mayor cobertura nacional- y prepara el decreto de reorganizacion de la
Administracion Central con el que se crearia el Ministerio de Telecomunicaciones e
Informatica, cuya efimera existencia s6lo se explica por la intencién de subrogar las
competencias de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) dentro del mas
alto nivel de decisiones politicas del gobierno. El ministro designado, Jesse Chacén —
miembro del circulo de los funcionarios mas leales al Presidente—, despacharia en
paralelo como director general de Conatel.

Prensa Presidencial. “Para Venezuela la democratizacion de la comunicacion es un tema estratégico”.
Declaracién de prensa del ministro del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién, Andrés lzarra, el
09-06-2011.  Disponible  en:  http://www.chavez.org.ve/temas/noticias/para-venezuela-democratizacion-
comunicacion-es-un-tema-estrategico/
® Esta fue la época que prosiguié a los eventos politicos mas criticos del segundo periodo constitucional de
Hugo Chavez, tras las elecciones generales de “relegitimacion” de los poderes publicos: el golpe de Estado de
abril de 2002 y el llamado “paro petrolero” de diciembre del mismo afo.
® Proyecto de Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television, elaborado por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (Conatel), entonces adscrita al Ministerio de Infraestructura, y presentado a la Asamblea
Nacional el 23 de enero de 2003 por un grupo de 16 diputados oficialistas.
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Ese mismo érgano gubernamental inyectaria, a fines de mayo de 2007, una alta dosis de
inseguridad juridica entre los operadores privados de radio y televisién, al renovar por sélo
cinco anos las habilitaciones de radiodifusién vencidas con idéntica fecha que en el caso
de RCTV. La Lotel vigente en ese momento establecia que los titulos podrian otorgarse
hasta por 25 afos, pero al reconocerle a Venevision —el otro gigante de la TV comercial
venezolana— una quinta parte del plazo maximo, el gobierno infundié temores en el resto
del sector. Junto a las disposiciones sancionatorias de fuerte grado punitivo de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television, esta jugada oficial ha formado parte de la
estrategia politica que persigue la reduccion de la influencia general de los medios
privados.

En contraste, los medios estatales escalaban un peldafo en nimero y cobertura. Junto a
la ANTV'y TeleSur (fundados en 2005), ViVe TV (2003) y la ya consolidada Venezolana
de Television (VTV), el gobierno de Chéavez dispuso de las frecuencias de RCTV -y de
sus 33 repetidoras en todo el territorio de la republica— para crear la Televisora
Venezolana Social (TVes). Por su lado, el sistema de Radio Nacional de Venezuela (RNV)
ya sumaba 29 senales en FM y AM, sin contar las emisoras del circuito YVKE Mundial,
administrado por el Minci. Y en el caso de los medios comunitarios de radiodifusion,
Conatel agilizé el otorgamiento de habilitaciones administrativas para que operaran
conforme a lo establecido en el Reglamento de Radiodifusion Sonora y Television Abierta
Comunitaria de Servicio Publico sin fines de lucro. Entre 2000 y 2002, el gobierno legaliz6
a unas 60 estaciones comunitarias; desde 2002 hasta 2007, esa cifra habia sido
triplicada. Hoy el total oficial, de acuerdo con Conatel, es de 280 medios comunitarios
habilitados, mientras que las estimaciones del total de emisoras ilegales varian entre 300
y un millar en todo el pais.

Una cantidad indeterminada —pero significativa— de medios comunitarios, legalizados o
no, se ha trocado hasta el presente en un brazo gestor de la politica gubernamental de
comunicacién. Desde el Minci se les dota de equipos, se les provee de capacitacion y se
les dictan modelos de organizacién y funcionamiento. De estas acciones dirigidas a ganar
el apoyo de los comunitarios da cuenta el propio ministerio es su portal web, donde se
describen los programas de subvencion y se dispone un nicho virtual para el denominado
Sistema Nacional de Comunicacién Popular, Alternativa y Comunitaria (SPNCPAC), cuyo
proyecto surge casi a la vez que el Sistema Nacional de Medios Publicos.

En el Minci, de hecho, existe la Direccién General de Medios Alternativos y Comunitarios,
como si el tercer sector de los medios no fuera otra cosa que un componente mas de las
operaciones de la politica oficial de comunicacion.

El propio portal en Internet del Minci ofrece abiertamente las evidencias de la cooptacion
de medios comunitarios venezolanos —por parte del gobierno e incluso del partido del
presidente Hugo Chavez, el PSUV-. Ello es particularmente notorio en el caso de los
«proyectos socialistas de comunicacion de base», asesorados por funcionarios el
ministerio; asi como de la integracibn de comunicadores populares al Frente de
Comunicadores del Polo Patriético —una iniciativa partidista y electoral-, la «Cayapa
Comunicacional», las «guerrillas comunicacionales», los encuentros regionales de medios
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comunitarios y alternativos, la Red de Medios Alternativos y Comunitarios (RedMAC) y la
Mesa de Articulacién de Medios Alternativos y Comunitarios (iniciativa conjunta del Minci y
la empresa estatal CANTV); todo ello estimulado y apoyado con recursos del gobierno
nacional®.

El principio de independencia de los medios del tercer sector, defendido
internacionalmente por la Asociacion Mundial de Radiodifusion Comunitaria (Amarc), esta
comprometido seriamente con estos vinculos organicos entre la comunicacion popular y el
poder politico. Este es el escenario en el que se propone una ley para reconocer y
fomentar a los medios comunitarios. De hecho, tal normativa propone —tal como lo revela
su propia nomenclatura— la ereccion de un sistema de comunicacioén «del Poder Popular»,
integrado por los medios comunitarios y alternativos de Venezuela.

2. Prima ratio de la «<Comunicacion del Poder Popular»

La meta politica de reconfigurar el sistema de medios por via de la «democratizacion»’
para reducir el espacio de accién comunicacional privada y construir una nueva
hegemonia publica de comunicacién® en el pais, se define tras la crisis de 2002; sin
desconocer en esta afirmacion el hecho de que ya desde el afio 2000, con los efectos
intervencionistas generales de la primera Ley Habilitante, que autorizara al presidente
Chavez para legislar en materias sensibles como la petrolera y la de produccién agricola,
se habia dado lugar a una confrontacibn mediatica entre el gobierno y sectores
empresariales que se desarrollé principalmente en el escenario mediatico.

La radicalizacion progresiva del gobierno bolivariano introdujo la necesidad politica de un
control incremental sobre los medios de comunicacién. El proyecto politico del Presidente
se ha levantado, al mismo tiempo que en la lucha discursiva y en la conflictividad social, a
partir de la definicibn de objetivos estratégicos expuestos en los diferentes planes
nacionales que ha formalizado desde el Plan Bolivar 2000 —antecedente primario en la
administracién de Hugo Chavez.

Al explorar los presupuestos programaticos de los Lineamientos Generales del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion (PDESN) 2001-2007 —primera articulacién
publica de los propdsitos generales del gobierno de Chavez—, se puede encontrar una
serie de nociones de politica progresista en materia de comunicacion, que incluyen desde
la modernizacion de los servicios e infraestructuras de telecomunicaciones “para darle
viabilidad y eficiencia a la produccién nacional” en un esfuerzo conjunto del Estado y la

* Revisese en detalle la seccion “Noticias Medios Nacionales Comunitarios” en el portal web del Minci,
disponible en: http://www.minci.gob.ve/noticias_medios_nacionales/26

® Para advertir las razones politicas de tal objetivo, ver la exposicion y justificacion que Daniel Hernandez y
Oliver Reina hacen en “Elementos para la definicion de una politica de informacién y comunicacion de
Estado”, en Politicas de comunicacion en el capitalismo contemporaneo, de Susana Sel (Coordinadora). 2010.
® Una completa radiografia de la nueva concentracion publica de medios comunicacionales en Venezuela se
halla en “La comunicaciéon masiva como politica del gobierno de Hugo Chavez Frias”, en Hegemonia y control
comunicacional, de Marcelino Bisbal (Editor). 2009.

Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013, sub-objetivo
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empresa privada, junto a la asimilacion de tecnologias de informacién y comunicacion
para la “apropiacion colectiva de medios alternativos” para la participacién y la
“corresponsabilidad” ciudadanas®, la promocién de los derechos fundamentales®, la
creacion de medios comunitarios para la “democratizacién de la comunicacion” y el
“didlogo social”’’; y el acceso urbano y rural a mejores sistemas (en calidad y cobertura)

de telecomunicaciones’’.

En el texto de este plan no hay referencia alguna a la asociacién de los objetivos de
desarrollo comunicacional de la sociedad venezolana con metas politicas
“revolucionarias” o socialistas. Y esto es asi porque la radicalizaciébn gubernamental
tendria su primer gran envion so6lo desde principios de 2004, justo en la mitad del lapso de
vigencia del PDESN.

Con el conflicto entre el gobierno y los medios privados como telén de fondo, no puede
ser casual que el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2007-2013 —
también denominado «Primer Plan Socialista» (PPS) o «Proyecto Nacional Simén
Bolivar»— incluya entre sus premisas varias lineas programaticas de caracter estratégico
ligadas a la comunicacion con énfasis en los medios comunitarios.

En el eje de Democracia Protag6nica Revolucionaria, este plan establece dos objetivos
que son centrales en la definicion del tipo de accidon comunicacional que emprende el
gobierno de Hugo Chavez para impulsar a los medios comunitarios como actores de la
transformacion politica del pais.

Primero, la soberania popular se ha de expresar como «voluntad general» en la
democratizacion de todos los espacios de la vida en sociedad. Y para ello hace falta:
“Consolidar el sistema de comunicacién nacional como instrumento para el fortalecimiento
de la democracia protagénica revolucionaria y la formacién ciudadana” (objetivo VIII).

Este proposito se despliega en una serie de estrategias, a saber:
9) Fomentar la utilizacion de los medios de comunicacion como instrumento de formacion.

10) Promover el equilibrio entre los deberes y derechos informativos y los
comunicacionales de los ciudadanos y las ciudadanas.

11) Universalizar el acceso a los diferentes tipos de comunicacion.

12) Promover la soberania comunicacional.

1.1.1.4.

8 Jdem, sub-objetivos 2.1.10 y 2.3.4.
° Idem, estrategia 2.1.2.5.

"% dem, estrategia 2.3.6.

" ldem, sub-objetivo 4.3.3.
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La novena estrategia se desarrolla, segun el PPS, mediante la promocién del “control
social de la poblacién hacia los medios de comunicacion masivos”, para lo cual sera
preciso:

Establecimiento de la normativa y medidas necesarias para que las diversas
organizaciones sociales, tengan posibilidad al efectivo control de los medios de
comunicacion escritos, radiales y televisivos (sic).

Para procurar el «equilibrio entre deberes y derechos comunicacionales», el plan de la
nacién 2007-2013 requiere que la “poblacion excluida” tenga acceso a los medios de
comunicacion, por lo que se genera un mandato de politica publica que haga posible, a
través del estimulo y el apoyo gubernamental, la existencia “de radios comunitarias en
zonas excluidas y/o aisladas”.

La «universalizacion del acceso a la comunicacion» es posible, también de acuerdo a los
presupuestos estratégicos del PPS, sblo si se cumplen algunos objetivos puntuales:

11.2. Facilitar el acceso de las comunidades a los medios de comunicacion.

11.3. Facilitar condiciones tecnologicas, educativas y financieras a los nuevos
emprendedores comunicacionales e implementar a través del sistema financiero y micro
financiero incentivos a las iniciativas de comunicacion alternativa, comunitaria, nacional y
regional.

Por su lado, la construccién de «soberania comunicacional» exige en el desarrollo de este
plan la configuracién de “redes de comunicacién y medios de expresién”, y puertas afuera,
la creacibn de “un ente internacional centrado en la organizacion de los medios
comunitarios alternativos”.

Junto a todos estos propésitos, estrategias y enunciados de politicas dirigidos a la
asimilacién de lo comunicacional en el proceso de la democratizacién «revolucionaria», el
plan socialista impulsado por el gobierno de Chavez crea un vinculo de dependencia entre
la participacion protagdnica y la ereccién de una institucionalidad del «poder popular». El
PPS fue propuesto un arno antes de la realizaciéon del referendo aprobatorio de la reforma
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), celebrado el 2 de
diciembre de 2007 y cuyo proyecto —presentado por el Presidente— contenia el
reconocimiento del sexto poder publico, el Poder Popular. En la consulta, una mayoria de
los votantes venezolanos (50,65%) se impuso para dejar sin efecto las propuestas de la
reforma, entre las que se encontraba justamente la modificacién del texto del articulo 136
constitucional para incluir el nuevo poder y darle a los “consejos del Poder Popular” el
rango de érganos del Estado venezolano.

No obstante el fracaso de este intento gubernamental, el plan 2007-2013 ha seguido su
curso invariablemente e induciendo la generacion de un tejido social y juridico que
expresamente construye el Poder Popular al margen de la Constitucion.
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La Asamblea Nacional, dominada por los partidos oficialistas desde su instalacién en
2000, ha sancionado cinco leyes clave para el establecimiento de esa nueva
institucionalidad en la trastienda de la Constitucion: la Ley Organica del Poder Popular, la
Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popular, la Ley Organica de Contraloria Social, la
Ley Orgénica de las Comunas, la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal y la Ley
Organica del Poder Publico Municipal (normativa esta ultima que desplaza al municipio y
la parroquia como unidades politico-territoriales primarias y unicas del Estado venezolano
en su composicién local, agregando la figura de «comuna» como entidad “especial” del
Poder Popular, pero con regulacion en ley aparte).

De manera, pues, que aun sin soporte constitucional en Venezuela se ha venido creando
desde 2007 instituciones ad hoc del Poder Popular como objeto, justificacion y hecho
constante en la construccién de un sistema socio-politico de orientacién socialista. Los
componentes juridicos, organizacionales y econdmicos de su estructura han sido las
metas de las leyes referidas, y la direccion del proceso esta explicitamente indicada en el
vigente Plan de la Nacién. Sélo hacia falta el ingrediente de la aglutinacion simbdélica que
un sistema de medios de comunicacion, organico del Poder Popular, puede proveer.

Y este propésito lo encarna, por doble via, la reforma de la legislacion de las
telecomunicaciones y la creacién de una normativa especifica para la comunicacion del
Poder Popular, vale decir, de los medios comunitarios y alternativos que adhieren al
proyecto politico socialista patrocinado por el gobierno nacional.

3. Reforma legislativa de los paradigmas comunicacionales

En diciembre de 2010, las dos leyes fundamentales de la regulacién del sector de las
comunicaciones fueron modificadas: la Ley Organica de Telecomunicaciones (Lotel) y la
Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television (Ley Resorte). En ningun caso se
traté de cambios directamente relacionados con los medios comunitarios —reconocidos en
las versiones previas de estas normativas. Sin embargo, el principio fundamental de la
regulacion sufri6 una enmienda de grueso calibre.

La Lotel originalmente promulgada en 2000 signific6 un avance cualitativo en la
concepcion oficial del uso y explotacion del espectro radioeléctrico para fines de
radiodifusion. Desde 1940, la legislacién corriente estuvo basada en la nocion de
monopolio estatal, construida sobre el paradigma de «servicio publico» de las
telecomunicaciones. El Estado, en virtud de ello, se comportaba como “duefio” de las
frecuencias.

El nuevo régimen regulatorio que sobrevino con la Lotel se construyd con base en un
nuevo paradigma, definido y extendido desde Europa: las telecomunicaciones como
«actividades de interés general». Segun este precepto, adoptado en el articulo 5 de la
Lotel de 2000, el protagonista esencial del sector debia ser el ciudadano como titular de
los derechos humanos de la comunicacién. Asi pues, los operadores y usuarios de las
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redes y servicios de telecomunicaciones ocuparian el centro de las previsiones juridicas,
dejando solamente al Estado la potestad administrativa de entidad reguladora.

El cambio introducido en la normativa gener6 un crecimiento notable de las actividades
econdmicas de telecomunicaciones en todos los terrenos: desde la telefonia movil hasta
los servicios de radiocomunicaciones. El sector privado del ramo progresé en
infraestructuras, inversiones e ingresos desde que entrd en vigor la ley, y los medios
comunitarios de radiodifusion encontraron un impulso inédito al ser reconocidos por
primera vez en la legislaciéon venezolana.

Sin exageracion se ha llegado a decir que el Unico renglén de la economia nacional no
operado exclusivamente por el Estado, que creci6 en la primera década del siglo XXI, fue
el de las telecomunicaciones.

La unica gran excepcién del desarrollo auspicioso del sector ha sido el conflicto entre el
gobierno del presidente Hugo Chavez y la mayoria de los medios comerciales de
radiodifusion sonora y television abierta, iniciado desde el afio 2000 con el incremento de
la tension politica tras la aprobacién de la Constitucién bolivariana, los abusos del control
gubernamental sobre los medios publicos y la preparacién de una ley para regular los
contenidos de la comunicacion radioeléctrica. La conflictividad general por causa del
rapido impulso que Chavez dio al proyecto socialista atiz6 la reaccion de los medios
privados, que en gran numero dieron visible y sostenido apoyo a las tentativas para
detener su avance. Los episodios del paro petrolero y el golpe de Estado de 2002,
ampliamente documentados en lo referente a la participacion activa de la prensa, la
television y la radio comerciales, sellaron el destino de la relacién entre el gobierno y los
medios.

Aprobada en su version original en diciembre de 2004, la Ley Resorte fue el primer paso
oficial en la intencion de reconfigurar el sector de las comunicaciones. Se trataba de una
ley de caracter esencialmente sancionatorio, creada para inducir la autocensura y frenar
la accion mediatica que garantizaba espacio a la oposicidén politica nacional. La reforma
de este instrumento normativo en 2010 aument6 esa potencia punitiva al introducir mas
prohibiciones y perfeccionar las sanciones, al tiempo que se incluia entre los sujetos de la
regulacion a los “operadores de medios electronicos” —entendiendo por éstos a los
servicios de comunicacién venezolanos en Internet (medios en linea, blogs, etc.).

La otra pieza de regulacion intencionalmente dirigida al establecimiento de nuevas
condiciones para los medios fue la reforma general de la Lotel. La modificacién del
paradigma de apertura y desmonopolizacion estatal fue la clave. El articulo 5 de esta
normativa ya no reza que las telecomunicaciones son “actividades de interés general”.
Desde diciembre de 2010, la prestacion de servicios y establecimiento de redes en esta
area se definen “como de servicio e interés publico”, por lo que:

(...) el contenido de las transmisiones o comunicaciones cursadas a traves de los distintos
medios de telecomunicaciones, entre ellos radio, television y produccion nacional
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audiovisual, podrian someterse a las limitaciones y restricciones que por razones de
interés publico establezca la ley y la Constitucion de la Republica (sic).

Dado que ya existia la legislacion ordinaria para la regulacion de los contenidos, la
proposicién de motivos de “interés publico” mediante ley abriria espacio a otras posibles
opciones de control en el &mbito de la radiodifusion.

Con la nueva Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrdnicos,
reforzada en su talante punitivo y ampliada en su ambito de aplicacién, el regreso del
paradigma de servicio publico en la Lotel cre6é el entorno regulatorio necesario para la
recuperacion progresiva de las frecuencias del espectro radioeléctrico, tentativa para la
que el gobierno encontré una férmula conveniente en 2009.

4. Expropiacion del «latifundio mediatico»

El 31 de julio de ese afo, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) ejecuté
la medida de suspension de habilitaciones a 32 radioemisoras y dos televisoras, que
salieron del aire y sus licencias fueron desestimadas en forma definitiva con el propésito
previamente anunciado de garantizar la restitucion “de todas sus concesiones al
Estado””. Fueron las primeras de un total de 240 radios y 45 televisoras que estaban bajo
revision administrativa por parte de Conatel. Una de las senales liberadas en Caracas se
le adjudicé a la Asamblea Nacional, que desde entonces la opera bajo la denominacion de
AN Radio 102.3 FM, un integrante mas del Sistema Nacional de Medios Publicos
coordinado desde el hoy Ministerio del Poder Popular para la Comunicaciéon y la
Informacion (Minci).

En septiembre de ese afo, Conatel anuncio el cese de las sefnales de otras 29 emisoras
por el mismo motivo.

Tras siete anos de mora en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 210 de la Lotel
del afo 2000, Conatel habia establecido en junio de 2009 un plazo final para los
operadores que tenian pendiente la transformacién de sus titulos al esquema de
concesiones y habilitaciones administrativas introducido por la Lotel.

Este deadline se fij6 en el contexto de las mayores tensiones entre los medios privados y
el gobierno del presidente Chavez, por lo que todo el procedimiento quedd envuelto en la
diatriba politica. El Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas y Vivienda
(6rgano rector para entonces, de acuerdo con el decreto presidencial N° 6.707"° que
suprimié al Ministerio del Poder Popular para las Telecomunicaciones e Informatica y
traspas6 al primero sus competencias) anuncié que 285 estaciones de radio y television

12 Globovisién. Nota de prensa: “Comité para Proteccién de Periodistas reclama a Diosdado Cabello por

renovacion de concesiones a emisoras’, publicada el 22-07-2009. Disponible en:
http://www.globovision.com/news.php?nid=122551
"> Publicado en Gaceta Oficial N°39.178 de 14-05-2009.
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estaban insolventes con la presentacion de documentos probatorios de la titularidad de
sus licencias y sus casos serian sometidos al rigor de la ley.

La denuncia gubernamental de los “latifundios radioeléctricos”™ llevé a la Camara
Venezolana de la Industria de la Radiodifusién a acusar una persecucién politica contra
mas de la mitad de sus emisoras afiliadas.

Pero el Poder Ejecutivo nacional ataca en sus debilidades a las concentraciones de
medios al tiempo que edifica el mayor emporio de comunicacion publica de la historia
venezolana.

En ese contexto de mengua del espectro de la radiodifusion para uso privado y, a un
mismo tiempo, de crecimiento del nuevo hegemén comunicacional del Estado, empieza a
cultivarse entre los medios comunitarios adherentes al gobierno bolivariano la idea de
redistribucion de las frecuencias para beneficio de su sector.

5. En busca de frecuencias para la comunicacion del Poder Popular

Respaldado por el Minci, el sector pro-oficialista de las radios y televisoras comunitarias
se ha embarcado decididamente desde 2008 en la procura de una legislacion que no sélo
reconozca la comunicacién alternativa, sino que disponga recursos para su desarrollo y
sostenibilidad. El principal de esos recursos tendria que ser, de acuerdo con diversos
documentos que las redes de estos medios han producido, la reserva de espectro.

La discusiéon de la propuesta del Minci para la constitucion del Sistema Nacional de
Comunicacién Popular, Alternativa y Comunitaria (SNCPAC), que se inicié6 desde febrero
de aquel afo, pronto derivd en una agenda de reivindicaciones entre cuyos puntos
centrales se encontraba la presentacion de un proyecto de ley para la regulacién y
promocion del sector.

Siempre con el patrocinio y la vigilancia del gobierno, las reuniones de las redes de
medios comunitarios, sus encuentros y congresos desde febrero de 2008 han planteado
ese objetivo como prioritario para garantizarse la asignacion de frecuencias, un bien
limitado y escaso en el terreno de los usos analégicos del espectro radioeléctrico.

La evolucién de la propuesta normativa gestada por los medios comunitarios oficialistas
ofrece una variedad de versiones de los mecanismos para la democratizaciéon de las
sefales de radio y television. En un primer momento se planted una distribucién que
asignaria 60% de las frecuencias a la radiodifusion comunitaria, 25% a los medios
publicos y el restante 15% a personas naturales o juridicas, es decir, a las emisoras
privadas.

14 Prensa Web RNV. “Se pondra fin al latifundio radioeléctrico”. Declaracién del ministro del Poder Popular

para Obras Publicas y Vivienda, Diosdado Cabello, el 17-05-2009: http://www.minci.gob.ve/noticias/1/189128/
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Tal vez inspirados en las disposiciones de la Ley de Radiodifusion Comunitaria de
Uruguay’®, aprobada a fines de 2007, los comunicadores populares cercanos al gobierno
del presidente Hugo Chavez propusieron en abril de 2011, en el proyecto de Ley de
Comunicacién para el Poder Popular’® —originalmente denominada Ley para la
Comunicacién Socialista—, el reconocimiento paritario de los tres sectores de la
comunicacion (publico, privado y comunitario); o lo que es lo mismo, una distribucién de
las frecuencias en tres tercios exactos.

En el caso de la ley uruguaya, la reserva de “al menos” una tercera del espectro para la
radiodifusion comunitaria en cada localidad se entiende como un mandato progresivo, es
decir, para ser desarrollado en las decisiones del 6rgano de asignacion de frecuencias a
partir de la promulgacién de esta normativa. En su articulo 20 la ley dispone que donde
haya limitaciones para cumplir con el otorgamiento de un tercio de las sefales a los
comunitarios, se haga solamente para el caso de las frecuencias vacantes. En caso de
producirse dividendo digital por la liberacion de sefales analdgicas, el regulador debe dar
preferencia al «tercer sector» de la radiodifusién. Con la asimilacién de sistemas de
Television Digital Terrestre (TDT), en Uruguay ya se han estado otorgando las licencias
de acuerdo con la distribucién igualitaria expresada en la ley.

La versién original de la Ley de Comunicacién para el Poder Popular sélo se referia a la
asignacion de un tercio del espectro para los medios comunitarios, sin ofrecer pormenores
sobre la viabilidad de la propuesta en un contexto como el venezolano, en el que
escasean las frecuencias disponibles. Ese documento tampoco incluia previsiones en lo
concerniente a la digitalizacion de la television abierta o el dividendo digital.

Hacia principios de agosto de 2011, el proyecto de ley que los comunitarios oficialistas
llevaron a la Asamblea Nacional como proposicién de iniciativa popular ya no contenia
referencias a la distribucién del espectro de radiodifusion en tres tercios iguales. La
exposicion de motivos no revelé las razones que llevaron a la sustraccién de esa premisa,
que antes habia sido formulada por los interesados como una de las reivindicaciones
centrales de la ley.

El 10 de noviembre de 2011, el parlamento venezolano aprob6 en primera discusion la
ahora denominada Ley de Comunicacion del Poder Popular (LCPP), en cuyo texto no hay
disposiciones sobre reserva de espectro. Sin embargo, el articulo 4 asume como parte del
objeto central de la normativa:

(...)

2. Democratizar el espectro radioeléctrico nacional, dandole prioridad a los medios de
comunicacion del Poder Popular (destacado nuestro).

1 Republica Oriental del Uruguay, Poder Legislativo. Ley N° 18.232 de Servicio Radiodifusion Comunitaria:

http://200.40.229.134/leyes/AccesoTextoley.asp?Ley=18232&Anchor=
™® Portal Web del Diario El Universal, 04-08-2011. Proyecto de Ley de Comunicacioén para el Poder Popular:
http://static.eluniversal.com/2011/08/04/PROYECTO DE LEY DE COMUNICACION PARA EL PODER P

OPULAR.pdf
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(...)

Un mes mas tarde, el 16 de diciembre, la Asamblea Nacional (AN) aprobd los cinco
primeros articulos de la ley en segunda discusion. El enunciado del mismo articulo 4
sufrié una modificacién:

(...)

2. Democratizar el espectro radioeléctrico nacional, mediante politicas inclusivas de
equidad para los medios de comunicacion del Poder Popular, atendiendo al marco
normativo vigente (destacado nuestro).

(...)

Al referirse al “marco normativo vigente” como soporte juridico para garantizar la equidad
en la asignaciéon de frecuencias, la LCPP tiende un puente con la Ley Organica de
Telecomunicaciones, en la que por cierto no hay preceptos relacionados con una reserva
preferencial del espectro para fines de radiodifusién comunitaria. Tampoco existen en esa
legislacién las previsiones especificas de la radiodifusién digital, recurso que en la version
de la LCPP sujeta a segunda discusion en la AN ya se reconoce como un potencial para
el desarrollo de los medios comunitarios y alternativos.

6. Cobertura, sustentacion econdmica y autonomia: los problemas de la LCPP

Uno de los objetivos declarados del proyecto de Ley de Comunicacién para el Poder
Popular presentado por la red oficialista de medios comunitarios es el cambio del
paradigma geografico para la asignacion de las frecuencias destinadas al tercer sector.

El aun vigente Reglamento de Radiodifusién Sonora y Television Abierta Comunitarias de
Servicio Publico sin fines de lucro’” establece la «comunidad», en términos de
domiciliacion geogréfica, como el espacio local para la cobertura de las emisoras.
Expresamente define que el area en cuestion no debe ser inferior a una parroquia ni
mayor que el territorio del municipio en el que se asienta la comunidad, a menos que por
via de excepcion el o6rgano regulador —la Comision Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel) — determine la cobertura sobre un conjunto de parroquias o incluso municipios si
sus poblaciones constituyen identitariamente una comunidad.

En contraste, tanto la propuesta popular original de la ley como el texto de la normativa
sometido a discusion en el parlamento apuestan por una diversidad de criterios mas alla
de las determinaciones de indole geografica. Asi pues, el articulo 25 de la LCPP introduce
la figura de la “zona de influencia” de la comunidad para considerar la cobertura de las
estaciones de radio y TV comunitarias. La misma podria llegar a ser la totalidad del

'" Decreto N° 1.521 del 03-11-2001, publicado en Gaceta Oficial N° 37.359 del 08-01-2002. En adelante, lo
referiremos por las formas abreviadas RRSTACSP o Reglamento de Radiodifusion Comunitaria.
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territorio nacional, si ello es aprobado por los 6rganos administrativos que poseen
competencias en la toma de decisiones relativas a medios comunitarios y
telecomunicaciones.

Un escollo dificil de superar en el terreno practico es la escasez de frecuencias para
coberturas mas alla del area de las parroquias. De hecho, la Providencia Administrativa
N° 888 de Conatel, del 27-10-2006, contentiva del Cuadro Nacional de Atribucion de
Bandas de Frecuencias (CUNABAF), establece con precision las porciones Gnicas del
espectro que pueden ser usadas para la asignacion de sefales de radiodifusién sonora
comunitaria (V5: comprendida entre 88 y 108 MHz, en Frecuencia Modulada o FM) y
television abierta comunitaria (V14: entre 512 y 806 MHz, en banda UHF —destinada a
television local o regional). Para garantizar una cobertura mas extensa y satisfacer las
aspiraciones definidas en la LCPP, Conatel tendria que modificar significativamente el
CUNABAF cambiando el uso de otras bandas de frecuencias reservadas a fines
radioeléctricos diferentes. A menos, claro estd, que se haga la apuesta por el transito
hacia la Radio Digital y la Televisién Digital terrestres, lo que ampliaria las posibilidades
de redistribucion de las frecuencias para los tres sectores de la radiodifusion en el pais.

En todo caso, las recomendaciones de organizaciones internacionales como la Asociacién
Mundial de Radios Comunitarias (Amarc) apuntan hacia una vision libre de restricciones
pre-determinadas para la regulaciéon de las operaciones de los medios comunitarios de
radiodifusion’:

Todas las comunidades organizadas y entidades sin fines de lucro, sean de caracter
territorial, etnolinglistico o de intereses, estén ubicadas en zonas rurales o urbanas,
tienen derecho a fundar emisoras de radio y TV. Esto implica que no debe haber limites
arbitrarios y preestablecidos referidos a: areas geograficas de servicio, cobertura,
potencia o numero de estaciones en una localidad particular, region o pais, excepto
restricciones razonables debido a una limitada disponibilidad de frecuencias o la
necesidad de impedir la concentracion en la propiedad de medios.

Por otra parte, en los Principios para garantizar la diversidad y el pluralismo en la
radiodifusion y los servicios de comunicacién audiovisuaf’ la Amarc propone:

Las caracteristicas técnicas de una emisora comunitaria, en el marco de la disponibilidad
y planes de gestion del espectro, dependen unicamente de las necesidades de la
comunidad que sirve y de su propuesta comunicacional. En ningun caso se entendera que
una radio o TV comunitaria implica necesariamente un servicio de cobertura geografica
restringida.

18 publicado en Gaceta Oficial N° 38.588 del 20-12-2006.

' Amarc. “Principios para un marco regulatorio democratico sobre radio y TV comunitarias” (2009). Principio
05: Acceso tecnologico. Disponible en:
http://legislaciones.amarc.org/Principios/PrincipiosMarcoRegulatorio.htm

Documento disponible en:
http://legislaciones.amarc.org/40Principios/40_Principios_diversidad_pluralismo.pdf
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Lidiar con el problema de la redefinicién de coberturas para los medios comunitarios en un
escenario radioeléctrico de limitaciones en la disponibilidad de frecuencias, seria uno de
los principales retos del Estado venezolano tras la eventual promulgacién de la LCPPP. A
ello agréguese el costo politico de intentar nuevas expropiaciones de sefiales concedidas
a operadores privados, con apoyo en el argumento técnico de la insolvencia
administrativa de las radios y televisoras comerciales®.

6.1. Un corsé financiero para la independencia

Para el caso de la sostenibilidad econdémica de los medios radiales y televisivos de
naturaleza comunitaria, la LCPP dispondria la creacién del Fondo para el Desarrollo de la
Comunicacién del Poder Popular® constituido con los recursos provenientes de un
impuesto a la actividad publicitaria —no se aclara si solamente la comercial o también la
oficial y la institucional—, equivalente a 1% sobre los ingresos brutos anuales que superen
las 20.000 unidades tributarias; y con los eventuales aportes de los érganos y entes del
Poder Publico.

En consecuencia, para financiar el funcionamiento y desarrollo de los medios
comunitarios se pecharia a la economia privada y al tesoro publico.

La propuesta inicial del sector comunitario oficialista exigia la asignacion de 50% de la
pauta publicitaria del gobierno y los demas 6rganos del Estado. Antes de proponerse por
iniciativa popular a la Asamblea Nacional, el proyecto de LCPP establecia un esquema de
financiamiento diversificado sostenido por una base impositiva de 2% a las actividades
publicitarias “con fines de lucro” y un aporte anual oficial restado de los excedentes y
utilidades del sistema bancario publico.

Por cierto que el fondo de financiamiento para la comunicacion popular del proyecto
original dependia o debia ser administrado por la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Republica. El texto aprobado que esta en segunda discusion modifica la vinculacién y lo
adscribe al Consejo Nacional de Comunicacién Popular, una figura que la propia LCPPP
crea con una conformacién de quince (15) integrantes, de los mas de la mitad son
representantes del gobierno central.

Desde luego, esta clase de amarras institucionales suprime el espiritu y el propésito de la
necesaria independencia que los medios del tercer sector deben tener para asegurar su
fidelidad a los intereses de los ciudadanos y las comunidades.

21 El proceso de transformacion de titulos ordenado en la Lotel de 2000, que ha transitado por un accidentado
proceso de definicién de cronogramas, aun no ha concluido. Sin embargo, la gran mayoria de los medios
privados ha formalizado su solicitud de actualizacion de licencias.

22 Articulos 21 al 24 del proyecto aprobado parcialmente en segunda discusion, en la Asamblea Nacional, el
16-12-2011.
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7. Conclusion

Luce claramente definido el patrén de las operaciones regulatorias del gobierno del
presidente Hugo Chavez en el caso del sector de las comunicaciones. En especial, resulta
coherente el desarrollo de las normativas y la ejecucién de acciones administrativas, con
la direccion programatica que se le ha dado desde el Poder Ejecutivo a las politicas
publicas de comunicacion.

También es elocuente el hecho de que los planes gubernamentales correspondientes han
estado en linea con la creciente radicalizacién “revolucionaria” del proyecto politico
bolivariano.

La propuesta de la Ley de Comunicaciéon del Poder Popular no es, de ningin modo, el
resultado de una aspiracion genuina de las redes de medios comunitarios. Desde el
ministerio para la Comunicacién y la Informacién se ha ejercido una sostenida influencia
sobre las radios y televisoras alternativas, hasta el punto de una definitiva cooptacién® de
sus procesos, decisiones y acciones. Ese marcapasos gubernamental en el corazén de
una gran parte de la comunicacion comunitaria ha dictado los ritmos, el tono y el volumen
de sus reivindicaciones, muchas de ellas legitimadas ex proprio iure por razones de
equidad comunicacional.

El discurso de la democratizacién de las comunicaciones, en particular del espectro
radioeléctrico, ha sido conculcado por la racionalidad ideoldgica y politica inducida en los
movimientos comunitarios desde el alto gobierno, que para ello hace uso de férmulas
populistas y asistencialistas de indudable propésito instrumental. El objetivo confeso es la
construccion de un nuevo orden, una nueva hegemonia comunicacional en que los
medios publicos (administrados directamente por el Estado) requieren de la participacion
del «tercer sector» para sepultar el modelo donde otrora predominaron los operadores
privados de la radiodifusion.

Democratizar la comunicacion no debe conducir hacia estadios normativos ni practicas
gubernamentales en los que se margine a los sectores mediaticos que se visualizan como
adversarios. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), al denunciar las
tendencias de la concentracibn y monopolizacion de los medios, reclama el
establecimiento e un régimen democratico y equitativo de distribucion de las frecuencias
del espectro radioeléctrico:

(...) Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios democraticos que

garanticen una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los
; 24

mismos <.

% Esta deliberada incidencia estd muy bien descrita en el trabajo de Raisa Urribarri “De comunitarios a
gobunitarios: los medios alternativos en tiempos de revolucion”, en Hegemonia y control comunicacional, de
BISBAL, Marcelino (Editor), 2009.

** Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion. Disponible en: http://www.cidh.org/basicos/basicos13.htm
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Que el reconocimiento y el apoyo a los medios comunitarios constituya una estrategia
legitima de democratizacibn comunicacional, es contradictorio con la adopcion de
formulas de control estatal guiadas por postulados ideoldgicos o politicos. En sus
Principios para un marco regulatorio democratico sobre radio y TV comunitaria, la Amarc
define al tercer sector de la comunicacibn como “medios independientes y no
gubernamentales, que no realizan proselitismo religioso ni son de 5propiedad o estan
controlados o vinculados a partidos politicos 0 empresas comerciales™.

La autonomia, el rasgo mas preciado y auténtico de las radios y televisoras comunitarias y
alternativas, se sacrifica en el proyecto de Ley de Comunicacién del Poder Popular en
provecho de la conformacién de un sistema de medios intervenido por el gobierno, sujeto
a practicas paternalistas y edificadas como una entidad que inconstitucionalmente usurpa
la condicion de un poder publico.

% Amarc. “Principios para un marco regulatorio democratico sobre radio y TV comunitarias” (2009). Principio
03: Definicién y caracteristicas. Disponible en:
http://legislaciones.amarc.org/Principios/PrincipiosMarcoRegulatorio.htm
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