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Resumen:

La investigacion tiene por objeto analizar la importancia del municipio rural y su incidencia en la
Ley venezolana. Es una investigacion documental, bibliografica, histérica, comparativa y
descriptiva. La Ley no prevé el municipio rural, aun cuando algunas de las Constituciones
invocan la creaciéon de diferentes regimenes municipales para ser desarrollados legalmente. Sin
embargo, la Ley Organica de Régimen Municipal y Ley Organica del Poder Publico Municipal,
han omitido condiciones especiales importantes (desarrollo econémico, situacion geografica,
elementos histdricos y culturales), que las Constituciones han exigido para crear diferentes
regimenes municipales y cuando la Constitucion actual las invoca, son excluidas por el legislador.
La finalidad concreta es despertar el interés en el legislador venezolano para lograr la inclusion
del municipio rural en la Ley Orgdnica del Poder Pablico Municipal y asi, garantizar que las
Politicas Publicas Rurales, sean descentralizadas en el &mbito local.
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Abstract:

The research aims to analyze the importance of the rural municipality and its impact on the
Venezuelan Law. It is a documentary, bibliographical, historical, comparative and descriptive
research. The Law does not provide for the rural municipality, even though some of the
Constitutions call for the creation of different municipal regimes to be legally developed.
However, the Organic Law of Municipal Regime and the Organic Law of Municipal Public Power
have omitted important special conditions (economic development, geographical location,
historical and cultural elements), which the Constitutions have required to create different
municipal regimes and when the current Constitution invokes them, they are excluded by the
legislator. The specific purpose is to arouse interest in the Venezuelan legislator to achieve the
inclusion of the rural municipality in the Organic Law of Municipal Public Power and thus ensure
that Rural Public Policies are decentralized at the local level.
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INTRODUCCION

El municipio rural, es un modelo de primera linea en la legislacion
nacional de paises europeos como, Espana, Italia y Francia, y algunos paises de
Latinoamérica, como Chile, Argentina y sobre todo México, tal vez por ser un
Estado Federal. El municipio rural en Venezuela se encuentra establecido de
hecho en todos los espacios geograficos de cercania a la ciudad, cuya condicion
de poblacion, situacion geografica, esencia econdmica, cultura y tradicidn, son en
gran medida, agricola y pecuaria. Su ubicacion geografica demarca los llanos
venezolanos, incluidos los altos llanos occidentales, asi como los andes
venezolanos, el golfo de Valencia, el golfo de Maracaibo y la zona Sur del Lago
de Maracaibo, entre otras localidades. Es decir, el municipio rural en Venezuela,
existe de hecho, pero no de derecho, por cuanto no esta incluido en leyes

nacionales que rige la materia del Poder Publico Municipal.

Lo que implica que, como régimen municipal rural no existe, en
consecuencia nuestro municipio, es netamente urbano. En este sentido, la
ausencia del municipio rural en el dambito juridico venezolano no puede
justificarse, considerando la importancia de la historia agro-productora que tiene
Venezuela. Las localidades rurales venezolanas han perdido su condicion
geografica, economica, cultural y su tradicion rural, probablemente por el
uniformismo urbano, creado dentro del municipio en Venezuela, y, que

lentamente ha logrado desplazar al municipio rural.

En tal sentido, esta investigacion, esta dirigida a analizar, la importancia
que posee el municipio rural dentro del dmbito juridico venezolano, buscando
despertar asi, el interés de los legisladores venezolanos para lograr su inclusién
en la ley nacional. Para lo cual, es importante revisar la Ley Organica de Régimen
Municipal 1978, y las reformas de los afios 1984 y 1989, asi como, la reforma de
esta ultima en el ano 2005, conocida como Ley del Poder Publico Municipal y sus
diversas reformas. Se revisaran especificamente, los aspectos a través de los
cuales el legislador venezolano desarrolla los principios de rango constitucional,
relativos a los distintos regimenes que la Constitucion nacional de 1961 plantea.
Por ejemplo, el articulo 27 de la Constitucion y, el articulo 169 de la Constitucion
Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela del afio 1999, al momento de

crear la Ley nacional que rige la materia.
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DESARROLLO

1_. El Municipio Rural en la Ley Organica de Régimen Municipal 1978.

El municipio como entidad local, es una institucion que despierta en su
pronta evolucion, gran interés sobre su investigacion, por cuanto, desde la
Constitucion de Venezuela del afio 1857, cuando se adopta el Poder Municipal
constitucionalmente, de Castilla-Espafia, no se penso en adaptarse el municipio
al momento socioeconémico y cultura de una Venezuela Mono productora de
rubros agricolas, tal es caso, del cacao y el café. Desde sus inicios, nuestras
constituciones invocaban la posibilidad de crear diferentes regimenes
municipales, al momento de organizar el municipio se permitia, a través de una
ley nacional el desarrollo de estos principios constitucionales, sobre todo en

articulo 169 la constitucion del atio 1961.

En este sentido esta investigacién tendra como objetivo, estudiar el
Municipio como entidad politica, primaria y autonoma, en la Ley Nacional y su
incidencia en el ambito local rural, con el propdsito de despertar en la comunidad
rural y el legislador venezolano, interés sobre la inclusién del municipio rural
como un nuevo régimen local, tal cual se legislo para crea al municipio fronterizo
y al municipio indigena en la reforma de la Ley Orgdnica del Poder Publico
Municipal del afio 2012. La presente investigacion es una investigacion
documental de corte bibliografica, apoyada en una investigacion historica
juridica, y descriptiva.

Luego de casi dos décadas, posterior a la década de los afios 60, se crea la
ley Orgéanica de Régimen Municipal; instrumento que desarrollaba, los principios
constitucionales expresados en el capitulo IV del Poder Publico Municipal, de la
Constitucion nacional 1961, donde a su vez se conceptualiza por primera vez el
término “municipio” como unidad, politica, primaria y auténoma.

Con la promulgacion y publicacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal 1978, surge con fuerza de ley el dmbito municipal con tendencia
autonoma, publicada el dia viernes 18 de agosto del afio 1978, a través de la
Gaceta Oficial N° 2.297, Extraordinaria, contentiva de 11 Titulos, 18 Capitulos y
173 articulos. La revisiéon intrinseca de su contenido permitira establecer la

importancia juridica, que posee la incorporacion del Municipio Rural en la Ley
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nacional. En el Titulo IV de la Ley Organica de Régimen Municipal, Capitulo I,
sobre la creaciéon y organizacion de los Municipios, establece en el segundo

parrafo del articulo 14, lo siguiente “Dos (2) o mas centros urbanos que formen

una unidad geografica, econdmica y social constituiran un sélo Municipio y no

podran adquirir el caracter de entidades separadas”. Pag. 2.

El segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, presenta una vision del régimen municipal, estampado so6lo en lo

urbano, dandole un caracter uniforme al régimen municipal en Venezuela,

contrario a lo indicado en el principio constitucional que rige el Articulo 27, de la
Constitucion nacional de la Republica de Venezuela del afio 1961, el cual sefiala:
“La ley podra establecer diferentes regimenes para la organizacion, gobierno y

administracion de los Municipios”... Pag. 8.

A pesar de la posibilidad de crearse diversos regimenes municipales como
mandato constitucional, el legislador venezolano uniformé al municipio en un
solo régimen municipal, tal como afirman constitucionalistas como Allan R.
Brewer-Carias y Fortunato Gonzalez Cruz, a través de sus obras “El Régimen
Municipal en Venezuela” (1984) y *“ElI Gobierno de la Ciudad” (2014),

respectivamente.

De acuerdo con esta realidad legislativa, el uniformismo, es el que omite
el nacimiento del municipio rural en Venezuela, por parte del legislador
venezolano, tal vez por algunas contradicciones de la Constitucién Nacional de
1961, por ejemplo, en su articulo 27, se invoca la creacion de diferentes regimenes,
para la organizacion, gobierno y administracion de los municipios. Sin embargo,

el articulo 30 de esta misma Constitucion rige:

Es de la competencia municipal el gobierno vy
administracion de los intereses peculiares de la

entidad, en particular cuanto tenga relacién con sus
bienes e ingresos y con las materias propias de la vida
local, tales como wurbanismo, abastos, circulacion,
cultura, salubridad, asistencia social, institutos
populares de crédito, turismo y policia municipal. La
ley podra atribuir a los Municipios competencia
exclusiva en determinadas materias, asi como

imponerles un minimo obligatorio de servicios. Pag.
7.
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Como se determina en este principio constitucional, la primera
competencia que se indica es el urbanismo, y, en ninguno de los casos se
menciona la proteccién ambiental y/o el fortalecimiento del desarrollo agricola o
rural. El legislador venezolano ofrece una mayor relevancia al urbanismo para
caracterizar y regir al Municipio en Venezuela. Sin embargo, al momento de
redactar la Ley Organica de Régimen Municipal, el legislador le da autonomia
econdmica y administrativa, bajo la tutela legal de la ley nacional. Esta Ley
Organica del Régimen Municipal del afio 1978, en su Titulo III, rige las
competencias propias del municipio en Venezuela, en el articulo 7, de la siguiente

manera:

Son de las competencias propias del Municipios, las
siguientes: 1° Acueductos, cloacas y drenajes; 2°
Distribucién y venta de electricidad y gas en las
poblaciones de su jurisdiccion. 3° Planes de desarrollo
urbano local que haya sido elaborado en acuerdo con
las normas y procedimientos técnicos establecidos por
el Poder Nacional. Estos planes entraran en vigencia
una vez aprobados por la autoridad nacional
competente, para establecer, coordinar y unificar
dichas normas y procedimientos, de conformidad con
el ordinal 14°, del Articulo 136 de la Constitucion; 4°
Arquitectura Civil, nomenclatura y ornato publico de
conformidad con lo dispuesto en el ordinal 14° del
articulo 136 de la Constitucion; 5° Trasporte colectivo
de pasajero y demds materias relativas a la circulaciéon
urbana. 6° Creacion de servicios que fortalezcan al
mercado y abastecimientos de los productos de
consumo de primera necesidad, tales como mercados
y mataderos locales. 7 Espectaculos publicos y
publicidad comercial, en cuanto conciernen a
intereses y fines especificos municipales; 8° Organizar
y promover las ferias y festividades populares y sitios
de recreacion; y proteger y estimular las actividades
dirigidas al desarrollo del turismo local; 9° Aseo
Urbano y domiciliario; 10° Servicio de prevencion y
lucha contra incendios en las poblaciones; 11°
Regulacion y organizacion de institutos populares de
créditos con las limitaciones que establezca la
legislacion nacional; 12° Cementerios y servicios
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funerarios; 13° Servicio de policia municipal, que
tendrdn a su cargo la vigilancia y control de las
actividades relativas a las materias municipal; y 14°
las demas que sean propias de la vida local y las que
le atribuyan otras leyes. Las competencias a las que se
refieren los numerales 1; 2; 5; 6 y 9, seran ejercidas por
los Municipios en los términos que establezca la
legislacion nacional. Pag. 1.

Segun lo que rige el articulo 7 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal
1978, sobre las competencias propias del Municipio en Venezuela, se ratifica el
uniformismo urbano, del municipio en Venezuela, omitiéndose asi, la
posibilidad de contar con diferentes regimenes municipales, tal es el caso, la
inclusién del municipio rural, entre otros, es decir, no se desarrolld a plenitud el
principio constitucional, enunciado en el articulo 27 de la Constitucion nacional
del afio 1961 y en la LORM 1978.

Esto significa, que las condiciones o requisitos para la organizacion de los
Municipios, tales como: econdmicas y geograficas, regidas en el articulo 27, de la
Constitucion de Venezuela del afio 1961, no fueron desarrolladas en la Ley
nacional, al momento de instituir diferentes regimenes para la organizacion,
gobierno y administracion de los Municipios. En tal sentido, el numeral 3 del
articulo 7 de la L.O.R.M. (1978) rige en la competencia propia del Municipio, la
facultad de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Local y no incluye los

Planes del Desarrollo Rural Local.

Asimismo, el numeral 5 del articulo 7 de la L.O.R.M. (1978) establece como
competencia propia: “Trasporte colectivo de pasajero y demds materias relativas a la
circulacion urbana”. Pag. 1. En este sentido, omiten la posibilidad de desarrollar
como competencia propia en los Municipios, los caminos y vialidades y
transportes rurales. Esta misma Ley Organica de Régimen Municipal 1978, no
toma en cuenta la condicion de la poblacion, regidas en el articulo 27, de la
Constitucion de Venezuela 1961, al momento de distinguir el nicleo de acuerdo
al nimero de poblacién, para garantizar la prestacion de algunos servicios

minimos.

Por el contrario, los uniforma todos en lo urbano independientemente si

estan conformados por un numero minimo de un mil (1.000) habitantes, o mas
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de cinco mil habitantes. De acuerdo a lo que sefialaba los Articulos 9 y 10 de la
referida ley nacional. Lo que implica que las mayorias de comunidades rurales
con menos de mil habitantes no tendrian derecho a gozar de servicios publico,
promoviéndose asi, desde la L.O.R.M., la pobreza y el éxodo rural con mayor
fuerza. Las comunidades rurales desasistidas aumentaban para finales de la

década de los anos 80.

2_. El Municipio en la Ley Organica de Régimen Municipal 1989 y su

Incidencia en el Ambito Rural.

La democracia representativa extrema, concentrada en los gobernantes del
poder local que no terminaban de aceptar la incorporacion de la comunidad
organizada en la toma de decisiones para impulsar al desarrollo local, gener¢ la
explosion social mds dramatica del periodo democratico venezolano iniciado en
los afios 60. El Caracazo, como se conocid este hecho social el 27 de febrero del
ano 1989; fendmeno que tal vez, hizo reflexionar, a los gobernantes nacionales
para promover y aprobar en el Congreso del momento la reforma de la “Ley
Organica de Régimen Municipal” del afio 1989, publicada en Gaceta N* 4.054,
Extraordinaria, en fecha 10 de octubre del afo 1988, la cual presenta un nuevo
escenario para el Poder Local; la division de los poderes dentro del ambito

municipal (poder legislativo y ejecutivo).

Dichos poderes, hasta la fecha de publicacion de esta gaceta, estaban
fusionados en un solo ente “El Concejo Municipal”. Esta institucion
gubernamental ejercia ambos poderes a través de la Cdmara Municipal, segun el
numeral 1 del articulo 36 de la L.O.R.M. del afio 1978, dentro de su seno, se elegia
al presidente y vicepresidente de dicho ente. Es decir, eran los concejales
integrantes de la Cdmara Municipal quienes deberian elegir al Presidente y
Vicepresidente del Concejo Municipal; el Presidente del Concejo Municipal,
ejercia el Poder Ejecutivo y al mismo tiempo junto al resto de los concejales

ejercian el poder legislativo local.

La unificacion de poderes dentro del &mbito local termina con la reforma
de la L.O.R.M. del afio 1989, por cuanto la incorporacion de la figura del Alcalde
permite crear una dicotomia marcada, entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo local. El primer poder en mencion, es ejercido ahora, sélo por el

Alcalde, quien a su comienzo tenia que asistir a todas las sesiones de la Camara
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Municipal y, era voto en algunas decisiones, mas no fungia como un legislador

de dicha camara.

La unificacion de poderes dentro del ambito local, permite un avance
significativo e histdrico para el municipalismo en Venezuela, por cuanto fortalece
la descentralizacion local a través de las Juntas Parroquiales, creadas en la
reforma anterior de la L.O.R.M. del afio 1984 y, que fungirian como apéndices del
poder ejecutivo. Sin embargo, esta separacion de poderes ratifica la uniformidad
del Municipio en Venezuela, basado en el urbanismo, lo que implica que el
legislador por segunda vez omite la diversidad de regimenes establecido como
principio constitucional en el Articulo 27 de la Constitucién de Venezuela del afio
1961.

En el Capitulo II, de la Ley Organica de Régimen Municipal (1989), en su
articulo 18, se invocan los requisitos para la creaciéon de un Municipio en

Venezuela de la siguiente manera:

1.- Una poblacion no menor de diez mil (10.000)
habitantes, o la existencia de un grupo social asentado
establemente con vinculos de vecindad permanente;
2.- Un territorio determinado; 3.- Un centro de
poblacion no menor de dos mil quinientos (2.500)
habitantes, que sirva de asiento a sus autoridades; vy,
4- Capacidad para generar recursos propios,
suficientes para atender los gastos de Gobierno,
administracion y prestacion de los servicios minimos
obligatorios. Para la determinacién de la suficiencia
de los recursos fiscales, la Asamblea Legislativa
debera considerar la base econdmica de la comunidad
y su capacidad para generar recursos propios. A los
fines de esta determinacion, la Asamblea solicitara
obligatoriamente a los organismos de desarrollo de la
region el estudio técnico respectivo. La declaratoria de
creacion de los Municipios que retinan los requisitos
establecidos en este articulo corresponde a las
Asambleas Legislativas, las cuales deberan hacer su
pronunciamiento razonado dentro del periodo anual
de sesiones en el cual haya sido introducida la
solicitud correspondiente. Pag. 2.
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En el articulo citado, se plantea los requisitos universales para crear un
Municipio, requisitos que muchos autores han empleado como caracteristicas
para definirlos, tales como: una poblacion, un territorio, un gobierno propio, la
capacidad para generar ingresos y un centro poblado no menor de 2.500
habitantes que sirvan de asiento a sus autoridades. Este ultimo aspecto o
requisito, lleva a darle mayor importancia a los centros poblados urbanos que a
los rurales para el asiento de las autoridades municipales, espacio desde el cual
se planificaria el desarrollo integral del municipio, incluyendo sus comunidades
rurales, pero ademds una planificaciéon uniforme para todo su territorio, las
mismas politicas dirigian a las centros poblados urbanos y se aplicaban a los
centros poblados rurales, por otra parte se planifica lejos de la participacion

activa de sus ciudadanos.

Al respecto Brewer Carias (2004)

http://www.allanbrewercarias.com/Content/ . Afirma que:

...desde comienzos del siglo XIX en Europa, el
Municipio se ubico en cuanta aldea, pueblo, villas y
ciudades existia, bien cerca del ciudadano; y en
cambio, en América Latina, el Municipio colonial que
traspaso las batallas de la Independencia continué
como se lo habia creado, ubicado al nivel territorial de
las antiguas Provincias coloniales, bien lejos del
ciudadano. En los primeros, la participacion politica
es tan cotidiana en las cosas pequefias que es
imperceptible; en los segundos, simplemente no hay
participacion alguna. Pag.10-11.

Desde la década de los afios 60, cuando Venezuela realizé su primer censo
de poblacion, no se deslindd lo urbano de lo rural, todas sus politicas
(econdmicas, educativas, salud, seguridad, otras) presentaron mayor preferencia
al desarrollo urbano, con una excepcion econdémica rural solo en lo agricola,
sectorizando lo rural en este subsistema e ignorando la posibilidad que los otros
sectores de la economia (industria-servicios), funcionaran en el ambito rural. De
esta manera, se provoca la limitacion de oportunidades socio-econdmicas y
politicas a la poblacién rural y la alejan del gobierno local como su unidad
primaria, es decir, el gobierno mas cerca al ciudadano. La Oficina Central de

Estadistica e Informacion de la Presidencia de Venezuela (1981), define a los


http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea8/Content/II,%204,%20483.%20Descentralizaci%C3%B3n,%20democracia%20y%20Municipio.%20URBANA..pdf
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centros poblados para realizar los censos de 1961; 1971 y 1981 de la siguiente

manera:

Se conoce con la denominacion genérica de centros
poblados a todo lugar o sitio del territorio venezolano
que esté integrado por tres o mas viviendas, que no
tengan separacion entre si de mas de 500 metros; estas
viviendas pueden ser: chozas, ranchos, caneyes,
campamentos, casas o quintas, etc. No es necesario
que el centro poblado, tenga calles, plaza, escuelas,
pero si debe tener un nombre en particular con el que
se le conozca corrientemente y, linderos o limites que
los separen o lo diferencie de otros centros poblados,
proximos o vecino. Pags. 3-4.

Segun esta definicion, entre 1961 y 1981, los centros poblados con mas de
10.000 habitantes, tenian un porcentaje mayor con caracteristicas urbanas que
rural. Esta realidad social, daba mayor crédito, tal vez, al legislador venezolano,
en pensar mas en los planes de desarrollo urbanos, que en los planes de
desarrollo rural, al momento de establecer las competencias propias de un

Municipio.

En este sentido, la L.O.R.M. 1989 uniforma en un so6lo régimen: el urbano;
desconociendo los diferentes regimenes que invocados en el articulo 27 de la
Constitucion venezolana del afio 1961, se desarrollaba como principio
constitucional, cuando plantea la condicidon poblacional y geografica. Por otra
parte, la ley omite el principio cuando escribe las competencias del Municipio
sOlo bajo la mirada de lo urbano, tal como lo senala el articulo 36 de la referida
Ley Organica de Régimen Municipal (1989). Senala la norma:

Son de la competencia propia del Municipio las
siguientes materias:

1. Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de
aguas residuales;

2. Distribucién y venta de electricidad y gas en las
poblaciones de su jurisdiccién;

3. Elaborar y aprobar los planes de desarrollo
urbano local, formulados de acuerdo con las normas
y procedimientos técnicos establecidos por el
Ejecutivo Nacional. Igualmente, velard porque los
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planes nacionales y regionales de ordenacion del
territorio y ordenacion urbanistica se cumplan en su
ambito;

4. Promocién y fomento de viviendas, parques y
jardines, plazas, playas, balnearios y otros sitios de
recreacion y deporte; pavimentacion de las vias
publicas urbanas;

5. Arquitectura Civil, nomenclatura y ornato
publico; 6° Ordenacion del transito de vehiculos y
personas en las vias urbanas;

6. Ordenaciéon del Transito de vehiculos y
personas en las vias urbanas;

7. Servicio de transporte publico urbano de
pasajeros;

8. Abastos, mataderos y mercados y, en general,
la creacién de servicios que faciliten el mercadeo y
abastecimiento de los productos de primera
necesidad;

9. Espectaculos publicos y publicidad comercial,
en cuanto conciernen a los intereses y fines especificos
municipales;

10.  Proteccién del ambiente y cooperacion con el
saneamiento ambiental;

11.  Organizar y promover las ferias y festividades
populares, asi como proteger y estimular las
actividades dirigidas al desarrollo del turismo local;
12. Aseo urbano y domiciliario, comprendidos los
servicios de limpieza, de recogida y tratamiento de
residuos;

13.  Proteccién civil y servicios de prevencion y
lucha contra los incendios en las poblaciones;

14.  Creacion de institutos populares de crédito,
con las limitaciones que establezca la legislacion

nacional;

15.  Cementerios, hornos crematorios y servicios
funerarios;

16.  Crear servicios que tendrdn a su cargo la

vigilancia y control de las actividades relativas a las
materias de la competencia municipal;

17.  Actividades e instalaciones culturales vy
deportivas y de ocupacion del tiempo libre; y,
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18.  Las demds que sean propias de la vida local y
las que le atribuyan otras leyes. Pag. 5-6.

De acuerdo a las competencias propias antes citadas, la uniformidad del
Municipio en lo Urbano y la omision del Municipio Rural, es decir, el no
desarrollo de los diferentes regimenes municipales, se determina en el numeral 3
del articulo 36 de la L.O.R.M. del afio 1989, referida, al regir como competencia
propia solo elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano, velar por el
cumplimiento amplio de la ordenacion wurbanistica del territorio,
desconociendo asi los planes de desarrollo rural. Sin embargo, dentro del
numeral 4 de este mismo articulo, el legislador venezolano reconoce la existencia
de un escenario rural para la organizacion de otro régimen municipal, cuando

determina en su tltima parte la conservacion de caminos y vias rurales.

3_. El Municipio en la Ley Organica del Poder Publico Municipal 2005 y, su

Incidencia en el Ambito Rural.

La Ley Organica del Poder Pablico Municipal L.O.P.P.M. deroga a la Ley
Organica de Régimen Municipal del afio 1978, 1984 y, 1989. Este nuevo
instrumento juridico fue publicado por primera vez, el dia 8 de junio del afio 2005
mediante Gaceta Oficial N° 38.204. La Ley surge como consecuencia de los
nuevos principios constitucionales establecidos en la Carta Fundamental del afio
1999, Constitucidn que rige nuevos enfoques, estilos, o tendencias democraticas,
centradas en el ser humano y, la democracia participativa que en este caso,

sustituye a la democracia representativa.

Estas nuevas posturas juridicas y sociales impulsan la propuesta,
discusion, aprobacion y publicacion de una “Ley Orgdnica Nacional”, que permite
“empoderar al ciudadano de manera organizada”, para que sea protagonista en el
alcance de su propio desarrollo social integral. Por su parte el articulo 1 rige su

objeto de la siguiente manera:

La presente Ley tiene por objeto desarrollar los
principios constitucionales, relativos al Poder Pablico
Municipal, su autonomia, organizacion y
funcionamiento, gobierno, administracion y control,
para el efectivo ejercicio de la participacion
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protagonica del pueblo en los asuntos propios de la
vida local, conforme a los valores de la democracia
participativa, la corresponsabilidad social, la
planificacion, la descentralizacion y la transferencia a
las comunidades y grupos vecinales organizados.
Pag. 1.

A diferencia de la “Ley Orgdnica de Régimen Municipal”, este nuevo
instrumento juridico, en el deber ser, no solo se centra en el Gobierno,
administracion, funcionamiento y control de la entidad local, sino que ademas,
su objeto integra de manera corresponsable y protagonica al pueblo, al ciudadano
organizado, es decir, el gobierno local planificaria sus politicas ptblicas con y
para el pueblo. En este sentido, la “Ley del Poder Publico Municipal”, en su
evolucion, es decir sus reformas, en gran medida, si desarrollaria los principios
constitucionales enunciados en el Capitulo IV de la Constitucion Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela del anfio 1999, referente al Poder Publico

Municipal.

La “Ley Organica del Poder Publico Municipal”, a diferencia de la “Ley
Organica de Régimen Municipal”, establece diferentes regimenes municipales
como es el caso del municipio indigena y el municipio fronterizo, ambos bajo la
figura de régimen especial. Sin embargo, el legislador vuelve a omitir al
municipio rural en la “Ley Organica del Poder Publico Municipal”. Por su parte,

el articulo 11 y 12 de la L.O.P.P.M. segun los siguientes:

Articulo 11.- Los municipios indigenas seran creados,
previa solicitud de los pueblos y comunidades u
organizaciones indigenas, formuladas ante el
respectivo Consejo Legislativo, atendiendo a las
condiciones geograficas, poblacionales, elementos
histéricos y socioculturales de estos pueblos y
comunidades.

Articulo 12.- Por razones de interés nacional relativas
al desarrollo fronterizo o exigencias especiales,
derivadas del plan de desarrollo econdmico social de
la Nacion, los Consejos Legislativos podran crear,
excepcionalmente, municipios de régimen especial,
atendiendo a iniciativa reservada al Ejecutivo
Nacional por érgano del Presidente o Presidenta de la
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Republica, en Consejo de Ministros. Aun cuando las
comunidades postuladas a tal categoria, no cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 10 de esta
Ley, la ley de creacion definira el régimen especial
atendiendo a la fundamentacion motiva la iniciativa.
Pag. 5.

De acuerdo al articulo 11 de la L.O.P.P.M. antes citado, para crearse el
régimen municipal del Municipio Indigena, sélo se necesita la solicitud la
comunidad indigena organizada, consignada ante el Consejo Legislativo de su
jurisdiccion, y éste debera crearlo atendiendo tnicamente las condiciones
geograficas, poblacionales, elementos histdricos y socioculturales del pueblo
indigena. Es decir, no se exigen las condiciones de: Desarrollo economico,
capacidad para generar ingresos fiscales propios, indicadas en el segundo
parrafo del articulo 169 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela del afio 1999. Por cuanto, este régimen no es especial segin la Carta

Fundamental referida, sino que es un Régimen.

En tal sentido, la L.O.P.P.M. es la encargada de establecer las opciones
para la organizacién del régimen de gobierno y administracion local que
correspondera a los Municipios con poblacion indigena, en todo caso como lo
sefala el principio constitucional 169 antes mencionado, la organizacion de estos
Municipios deberd ser democratica y responderd a la naturaleza propia del

gobierno local.

En relacién al segundo articulo citado, el numero 12 de la L.O.P.P.M,, el
régimen es excepcional o espacial, para atender a intereses de la nacion
inherentes al desarrollo Fronterizo o por exigencias especiales, emanadas del

Plan de Desarrollo Econémico-Social de la Nacion.

En este sentido, la L.O.P.P.M. faculta a los Consejos Legislativos para crear
excepcionalmente Municipios de régimen especial, por solicitud del Presidente
de la Republica en Consejo de Ministro, aun cuando las comunidades postuladas
no cumplan con los requisitos minimos exigidos en el articulo 10 de la L.O.P.P.M.

relacionadas a:

Para que el Consejo Legislativo pueda crear un
Municipio deben concurrir las siguientes condiciones:
1. Una poblacion asentada establemente en un



REVISTA RECHTSSTAAT: ESTADO DE DERECHO e Atio 4 @ N° 7e enero — junio 2022 e Pig.: 151 - 172
Clever Mora
EL MUNICIPIO EN LA LEY ORGANICA NACIONAL Y SU INCIDENCIA EN EL AMBITO ...

territorio determinado, con vinculos de vecindad
permanente. 2. Un centro poblado no menor a la
media poblacional de los municipios preexistentes en
el estado, excluidos los dos de mayor poblacion. Este
requisito debera ser certificado por el Servicio
Nacional de Estadistica. En caso de no existir otro
Municipio en esa entidad para hacer comparacion, se
requerird de una poblaciéon no menor de diez mil
habitantes. 3. Capacidad para generar recursos
propios suficientes para atender los gastos de
gobierno y administraciéon general, y proveer la

prestacion de los servicios minimos obligatorios. Pag.
4.

Esto implica, que los requisitos minimos para crearse un Municipio en
Venezuela poseen su excepcion, asi que no limita la posibilidad juridica de
crearse otros tipos de regimenes, que hasta el momento no se haya previstos en
forma directa en la ley nacional respectiva. Tal es el caso, del Municipio Rural,
entre otros. La mayor limitante, que se presenta al momento de crearse un
Municipio en Venezuela no es su poblacion o el centro poblado, sino la capacidad
de recaudacion tributaria suficiente para cumplir con las actividades internas
administrativas y externas de servicios. Tal vez, por esta razén, no han
desarrollados otros regimenes cuya esencia econdmica no garantiza este ultimo
requisito. Al respecto, el articulo 47 del Capitulo V, sobre la diversidad de
regimenes de la L.O.P.P.M. indica:

La legislacion municipal que desarrollen los Consejos
Legislativo y los concejos municipales, debera
establecer diferentes regimenes para la organizacion,
gobierno y administracién de los municipios, incluso
en lo que respecta a la determinacion de sus
competencias y recursos, atendiendo a las condiciones
de poblacién, desarrollo econémico, capacidad para
generar ingresos fiscales propios, situacion
geografica, elementos historicos y culturales y otros
factores relevantes; asi como las opciones para la
organizacion del régimen de gobierno 'y
administracion democratica que corresponda a los
municipios indigenas y a los municipios con
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7= poblacién indigena, de acuerdo a la naturaleza del
,]V ’\;""‘\ gobierno local y las caracteristicas de la entidad
N

\\\ federal respectiva. Pag. 19.
==/

Con este articulo, la L.O.P.P.M. desarrolla entre comillas los principios
constitucionales expresados en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela del afio 1999. Pero soélo desde el punto de vista
sustantivo, por cuanto, la L.O.P.P.M. se contradice al momento de desarrollar las
competencias del municipio, a través del articulo 56 con una tendencia uniforme
de alta proporcién sobre el municipio urbano. En funcion de esta realidad

juridica, el referido articulo establece:

Son competencias propias del Municipio las
siguientes: 1. El gobierno y administracion de los
intereses propios de la vida local. 2. La gestion de las
materias que la Constitucion de la Republica y las
leyes nacionales les confieran en todo lo relativo a la
vida local, en especial, la ordenaciéon y promocion del
desarrollo econdmico y social, la dotacién vy
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la
aplicaciéon de la politica referente a la materia
inquilinaria, la promociéon de la participacion
ciudadana y, en general, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la comunidad en las areas
siguientes: a. La ordenacidn territorial y urbanistica;
el servicio de catastro; el patrimonio histérico; la
vivienda de interés social; el turismo local; las plazas,
parques y jardines; los balnearios y demas sitios de
recreacion; la arquitectura civil; la nomenclatura y el
ornato publico. b. La vialidad urbana, la circulaciéon y
ordenacion del transito de vehiculos y personas en las
vias municipales y los servicios de transporte ptblico
urbano. c. Los espectaculos publicos y la publicidad
comercial en lo relacionado con los intereses y fines
especificos del Municipio. d. La proteccion del
ambiente y la cooperacién en el saneamiento
ambiental; la proteccion civil y de bomberos; y el aseo
urbano y domiciliario, incluidos los servicios de
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limpieza, recoleccion y tratamiento de residuos. e. La S
salubridad y la atencion primaria en salud; los \d:]/"/"-‘-\\
servicios de proteccion a la primera y segunda &§16 ]\\\
infancia, a la adolescencia y a la tercera edad; la ‘-%.% )

educacion preescolar; los servicios de integracion
familiar de las personas con discapacidad al
desarrollo comunitario; las actividades e instalaciones
culturales y deportivas; los servicios de prevencion y
proteccion, vigilancia y control de los bienes; y otras
actividades relacionadas. f. Los servicios de agua
potable, electricidad y gas doméstico; de alumbrado
publico, alcantarillado, canalizacion y disposicion de
aguas servidas; de mataderos, cementerios, servicios
funerarios, de abastecimiento y mercados. g. La
justicia de paz; la atencion social sobre la violencia
contra la mujer y la familia, la prevencién y proteccion
vecinal y los servicios de policia municipal, conforme
a la legislacion nacional aplicable. h. La organizacion
y funcionamiento de la administracion publica
municipal y el estatuto de la funcion publica
municipal. i. Las demas relativas a la vida local y las
que le atribuyan la Constitucion de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y las leyes nacionales y
estadales. Pags. 22-23.

Las competencias propias del municipio, antes citadas, fueron pensadas
por el legislador venezolano para el desarrollo de un sdlo tipo de régimen
municipal, estd omitiendo aqui, el Municipio Indigena y el Municipio Fronterizo,
que establece esta misma ley organica en sus articulos 11 y 12. Pero ademas,
contradicen el numeral 1 del articulo 56 antes citado, por cuanto, son
competencias propias del Municipio, el Gobierno y la Administracion de los
intereses propios de la vida local. Sin embargo, en los literales a; b; se uniforma
solo un régimen municipal limitdndolo a la ordenacion territorial y urbanistica y

a la vialidad urbana y el servicio de transporte urbano.

En este sentido, surgen las siguientes preguntas: ;la ordenacion del
territorio rural esta prevista en los planes de desarrollo de la nacién?; asi como la
vialidad rural y el trasporte rural?; y, ;el Municipio Rural y sus politicas publicas

especificas deberian estar previstas en el deber ser, como lo estan posiblemente
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en el ser? ;Estd contemplada la actividad econdmica rural en los planes de
nacion? jAcaso los planes de la nacion y los consejos legislativos estadales los

han obviado al instante de crear nuevos municipios?

En Venezuela no hay excusas que evidencien la ausencia del municipio
rural en el ordenamiento juridico. Sélo la condicion histdérica colonial y
republicana permiti¢ al legislador venezolano su inclusion desde la primera ley
orgdanica nacional, creada para regir al poder local, es decir, la “Ley Organica del
Régimen Municipal” del afio 1978. Por el contrario, Venezuela tiene muchos
motivos, que justifique el nacimiento juridico del Municipio Rural en Venezuela,
como: el principio constitucional 305, referente a la seguridad agroalimentaria de
la poblacion. Asi mismo, el articulo 306 referente al desarrollo rural integral. Y,
por su puesto, uno de los principales objetivos del Plan de la Patria Socialista de

Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién (2013-2019), es:

Lograr la soberania alimentaria para garantizar el
sagrado derecho a la alimentacion de nuestro pueblo;
crear un sistema de catastro rural para garantizar el
acceso justo y uso racional del recurso suelo.
Fortalecer el uso oportuno de las herramientas
geograficas como instrumento de sistematizacion y
difusion de la gestion y analisis del desarrollo rural
integral del pais; Contribuir con la soberania
alimentaria en el pais mediante el fortalecimiento del
sistema de transporte y la conectividad acuatica y
aérea; Incorporar al parque de maquinarias agricolas,
privilegiando la organizacion colectiva para su uso,
en base al desarrollo de la industria nacional de
ensamblaje y fabricacion: tractores agricolas,
cosechadoras e implementos para la siembra;
Fortalecer los programas de mantenimiento y
construccién de vialidad y electrificacion rural, con la
creacion de brigadas y unidades de mecanizacién vial
por parte de la Milicia Nacional Bolivariana, los
Consejos Comunales y Campesinos, las Redes de
Productores Libres y Asociados, las Alcaldias, las
Gobernaciones y el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural...Pags. 7-8-9.
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El mencionado Plan de la Patria, junto a los principios constitucionales
indicados en los articulos 305 y 306 de la Carta Fundamental de la Republica
Bolivariana de Venezuela del afio 1999, establece ampliamente la importancia
que posee la incorporacion del Municipio Rural en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, tan necesario con el Municipio Urbano. Venezuela debe
fortalecer la organizacion de los municipios, respetando asi, el interés propio de
la vida local al crearlos. El legislador nacional y regional debe activar las
condiciones enunciadas en el articulo 47 de la L.O.P.P.M. del afio 2012 sobre “la
poblacion, desarrollo econdmico, capacidad para generar ingresos fiscales propios,

situacion geogrdfica, elementos historicos y culturales y otros factores relevantes...” Pag.
19.

En torno a esta realidad, parecieran que existen temores para su creacion,
sobre todo cuando se revisa la condicion de la capacidad para generar ingresos
propios; esto puede suceder por cuanto Venezuela no ha asumido los nuevos
enfoques de desarrollo rural, por muchas década el ambito rural lo han
sectorizado en lo agricola, el &mbito local rural no solo es lo agricola, todos los
sectores de la economia pueden funcionar en €l, (sector primario, secundario y
terciario), de esta manera estariamos hablando de los nuevos enfoques del
desarrollo rural (enfoque sistémico; estratégico, territorial; de participacion entre
otros) y la nueva ruralidad, es decir, un municipio rural moderno,
autosustentable, donde su economia no sea sectorizada en lo rural, un municipio
rural autosuficiente, donde se active la agroindustria, el agroturismo, la

agroecologia, el sector hotelero.

CONCLUSIONES

El legislador venezolano, al momento de desarrollar los principios
constitucionales invocados en el articulo 27 de la Constitucion nacional del afio
1961y el articulo 169 de la Constitucidon de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
1999, mediante Ley Organica del Régimen Municipal y Ley del Poder Publico
Municipal, respectivamente, no legisld6 pensando en su complejidad. En
consecuencia, sectorizd y/o uniformo al municipio venezolano en una entidad
urbana, olvidandose del desarrollo rural local y la importancia que posee sus

politicas publicas rurales, en tal sentido, hoy en dia se aplican politicas publicas
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urbanas sobre lo rural y, se cubre con cemento, grades extensiones de suelo
destinado a la produccidon agropecuaria, asi como se cambia drasticamente el
paisaje natural por un paisaje humanizado, que en gran medida este cambio es

anarquico, no planificado.

El legislador venezolano tanto Nacional y Regional, al momento de
organizar y/o crear, a un Municipio, ignoré por completo la diversidad del
régimen municipal que regia para el momento la Constitucion del afio 1961 y
que se amplio en Articulo 169 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela del ano 1999, de esta manera se hizo mas facil uniformarlo en lo
urbano (Ley de Orgénica de Régimen Municipal de los afios 1978;1984 y 1989) y,
cuando plantea en la ley nacional la diversidad del régimen municipal (ley del
Poder Publico Municipal 2005, 2012), lo limita al Municipio urbano, indigena y

fronterizo, y se olvida del Municipio Rural.

Esto implica la continuidad de una comunidad rural desasistida, pobre,
sin vias de penetracidn, sin servicios publicos basicos, sin servicios sociales, con
una limitada calidad de vida; dependiente del conuco y/o sistemas de produccion
tradicionales de bajo rendimiento econdmico donde sélo se desarrolla el primer
sector de la economia; una comunidad rural, ausente de grandes oportunidades
como lo es la nueva ruralidad. Sobre el tema se desarrollan trabajos diferentes a
los tradicionales, (agroturismo, ecoturismo, agroindustria entre otras), es decir
un Municipio Rural dentro del cual, sin perder el paisaje, su cultura, sus
tradiciones, funcionen por todos los tres sectores de la economia (extraccion de

la materia prima; la industria y los servicios).

Se debe contar con un Municipio que oferte diversos servicios, que genere
suficientes oportunidades, para sus actores, suficiente capacidad para la
recaudacion tributaria propia y no un Municipio Rural, desasistido, generador
de pobreza, sin escuelas, sin hospitales, sin vialidad rural, donde la cadena
agroalimentaria no se garantice dentro de su entorno (materia prima,
acondicionamiento del producto, almacenamiento, comercializacion,
distribucion, mercado y consumo). Por estas grandes razones se debe establecer
la importancia juridica necesaria para incorporar al Municipio Rural en la “Ley

Orgéanica del Poder Publico Municipal”.

Finalmente, con esta investigacion se despierta el interés de incluir en la

Ley Nacional, un Municipio Rural bajo el enfoque sistémico, estratégico y
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territorial, que genere de acuerdo a sus caracteristicas, histdricas, culturales, Y
econdmicas y geografica, el desarrollo agropecuario; agroindustrial; \\’\d-’/ "/‘?\
agroecologico; agro-turistico, entre otros, permitiendo asi, diversificar de su §§:1~,7./1ﬂ‘\\
propio desarrollo, para hacerlo sustentable. = // J
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