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El andlisis de las politicas publicas desde una perspectiva de género constituye un tema de gran relevancia
cuando se habla del tratamiento de las relaciones entre poblacion y desarrollo. Se trata de tener fundamentos
tedrico — metodoldgicos sobre los cuales basar la elaboracion e implementacion de politicas publicas que
incorporen la equidad de género y garanticen una mejor calidad de vida tanto para mujeres como para
hombres. Las acciones politicas que se han tomado se han orientado en dos direcciones. La primera tiene
que ver con la adopcién de compromisos y politicas orientadas a modificar la situacion de las mujeres y
lograr una igualdad de derechos entre hombres y mujeres, desde el contexto de la Organizacion de las
Naciones Unidas, como en los gobiernos de cada pais. Asimismo, esta el esfuerzo creciente por incorporar
la perspectiva de género en las politicas publicas y sociales, lo que conlleva a que los responsables de su
disefio, implementacion y seguimiento asuman el compromiso de superar las desigualdades de género. Asi
tenemos que, la inclusién de la perspectiva de género dentro del Estado, requiere de un profundo cambio
de mentalidad de los creadores de politicas.
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RESUMEN

The analysis of public policies from a gender perspective is a topic of great relevance when talking
about the treatment of the relations between population and development. It is about having theoretical-
methodological foundations on which to base the development and implementation of public policies that
incorporate gender equity and guarantee a better quality of life for both women and men. The political
actions that have been taken have been oriented in two directions. The first has to do with the adoption of
commitments and policies aimed at modifying the situation of women and achieving equal rights between
men and women, from the context of the United Nations, as well as in the governments of each country.
There is also a growing effort to incorporate gender perspectives into public and social policies, which leads
to a commitment by those responsible for their design, implementation and monitoring to overcome gender
inequalities. Thus, the inclusion of the gender perspective within the State requires a profound change in
the mentality of policymakers.
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1. Introduccion
Lapresenteinvestigacionsurgedelinterésdeanalizaruntemadegranrelevancia,
hoy en dia, la adopcion de la perspectiva de género en la instrumentacion de
las politicas publicas en México. La perspectiva de género parte de la idea
que la dominacién de los hombres sobre las mujeres es el resultado de una
construccion social sostenida en roles de género reproducidos en un contexto
personal y colectivo.

Uno de los aportes del feminismo fue diferenciar entre sexo y genero. Al
momento de su nacimiento, una persona posee caracteristicas bioldgicas que
determinan su sexo. Sin embargo, conforme el individuo crece, la sociedad lo
va moldeando. El género, lo entiende Joan Scott, como una forma primaria de
relaciones significantes de poder (Scott, J., 2000). Con ello, se pretende explicar
que las caracteristicas femeninas o masculinas derivan de una construccion
social y cultural y no, solamente, de los érganos sexuales con los que se nace.

A lo largo de la historia, los hombres y las mujeres han sido presionados
para cumplir con ciertos roles. En este sentido, a las mujeres se les discrimina
porque se les ubica en un lugar subordinado a los hombres. Tradicionalmente,
se ha creido que las mujeres deben mantenerse en el espacio de lo privado,
mientras que a los hombres se les permite ocupar el espacio publico.

Para hacer frente a estos retos, desde el campo del feminismo se cre6
la perspectiva de género como categoria analitica que sirve de herramienta
para analizar las construcciones sociales que giran en torno del sexo de cada
individuo. Cuando los fenomenos sociales se observan dese la perspectiva
de género, se puede tener en cuenta las formas en que las mujeres ocupan
espacios subordinados a los de los hombres y, con ello, hacer propuestas tanto
tedricas como practicas para eliminar estas diferencias. De esta manera, utilizar
la perspectiva de género permite resolver problemas al plantear proyectos que
permitan crear acciones concretas para combatir la desigualdad de poder entre
hombres y mujeres.

La aplicacion de la perspectiva de género sirve para desarrollar proyectos
que impacten socialmente y a las politicas publicas. Su puesta en marcha esta
pensada para acelerar cambios sociales que abonen a la igualdad de género y
garantices que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos. Con este fin,
muchos gobiernos han incorporado la perspectiva de género a sus politicas
publicas. México no es la excepcidn, pero es necesario analizar como se ha
desarrollado esta tarea en nuestro pais.
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Como objetivo principal de esta investigacion esta el analizar la
conceptualizacion del género y la perspectiva de género y definir cudl es la
situacion actual y perspectiva en México. Definir si se requiere una politica
nacional de incorporacion de la perspectiva de género en la Administracion
Pablica que obligue a una revision y cambio en los planes, programas y
entidades publicas de los tres niveles de gobierno.

En cuanto a la metodologia utilizada para la elaboracion de este trabajo
se utilizé el método descriptivo, toda vez que la finalidad de éste es describir
situaciones y eventos. Se hizo una investigacion documental, recabando libros,
consultando revistas, asi como paginas de internet relacionadas con el tema.

En una primera parte del trabajo, nos enfocaremos a la propuesta tedrico
— conceptual. Se exponen elementos importantes de teorias de género y que,
serviran para justificar la importancia de incorporar la perspectiva de género
en las politicas publicas de México. Posteriormente, se abordara el marco legal
para la incorporacion de la perspectiva de género y como se ha ido traduciendo
en acciones gubernamentales que consideran la defensa de los derechos de las
mujeres y la necesidad de proteccion. La modificacion del marco juridico ha
pretendido incidir en todas las formas de discriminacion y violencia que se
ejercen hacia las mujeres en espacios publicos y privados.

Mas adelante, se hace mencion de diferentes instrumentos que se han
integrado a la gestion publica. Estas estrategias constituyen los pasos necesarios
para eliminar el trato discriminatorio y la desigualdad social hacia las mujeres.
Con el proposito de sefialar momentos significativos en este proceso, se
describen las principales acciones que se han realizado en la Administracion
Publica hasta el ano 2018. Finalmente, se hara una evaluacion de como esta
Meéxico en el tema de género actualmente y cudles son los retos que enfrenta el
pais.

2. Las politicas publicas
Todas las politicas publicas se originan con el diagndstico de un problema de
poblacion que necesita ser afrontado. Para que una politica publica se cree, se
requiere de un proceso de formulacion y planeacion que incluira la definicion
de objetivos y, a partir de éstos, se conformaran los programas y medidas
concretar que se deberan incluir en los planes.

La formulacion de las politicas publicas depende de un analisis de cada
una de las problematicas sobre poblacion y desarrollo socioecondmico de un
pais, sustentado en datos precisos, investigaciones y analisis competentes. Es
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por ello, que se requiere de una investigacion de caracter multidisciplinario,
que ponga de manifiesto el problema que lleva al disefio de cierta politica
publica.

Una vez con los datos arrojados por las investigaciones, los resultados
obtenidos se distribuiran entre los organismos encargados de la formulacion
y planificacion de la politica. Una vez que se implemente la politica publica
se dara un proceso de evaluacion que permita realizar ajustes y adaptar las
politicas a las situaciones cambiantes.

3. La nocidn de género

Para poder dar cuenta de lo que es el género se debe partir de que es una
categoria que relaciona roles socialmente construidos, asi como relaciones entre
hombres y mujeres. Asi tenemos que, los roles de género se van modificando
con el transcurso del tiempo y que, iran reflejando los cambios en las estructuras
de poder y en la normativa de las sociedades (Banco Mundial, 2003).

Asi tenemos que el género es un sistema de practicas, representaciones,
normas y valores que se construyen en una sociedad alrededor de la diferencia
bioldgica entre hombres y mujeres. Como construccion social, el género se
impone a todos los individuos, tanto a hombres como a mujeres. A su vez, esas
mujeres y hombres reproducen esos significados a través de sus experiencias,
intercambios y su participacion social e institucional (S5zasz y Lemer, 2003).

Especificamente, la incorporacion de la equidad de género como tema
central de debate es el resultado de un proceso social y politico largo.! Este
tema aparece en diversos instrumentos internacionales. En ellos se reconoce la
necesidad de que se ejerza laigualdad de condiciones entre hombres y mujeres,
derecho que se reconoce a nivel mundial.

Finalmente, para poder aplicar la perspectiva de género es relevante
retomar lo planteado por Blanca Elisa Cabral en el sentido de que el género
como categoria de analisis e interpretacion, nos lleva a una dimension tedrica
que permite explicar, como las sociedades construyen, desarrollan, legitiman
y reproducen las desigualdades sociales entre hombres y mujeres basados en

! El Instituto Nacional de las Mujeres establece que la equidad de género se refiere al principio bajo el cual
hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios,
oportunidades y recompensas de la sociedad, con el fin de lograr la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones de todos los ambitos de la vida social, econémica, cultural y familiar.
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un factor bioldgico e historico de las diferencias sexuales y trasladado a las
desigualdades sociales entre los sexos (Cabral, B., 2000).

4. Politicas pablicas con perspectiva de género

A partir de la conceptualizacion de la perspectiva de género como herramienta
de analisis, se ha ido incorporando en diferentes ambitos y se ha logrado
paulatinamente su institucionalizacion. Esta institucionalizacion se da cuando
se logra incorporar la perspectiva de género en los asuntos publicos. Esto
implica que se adopten, creen, adecuen e implementen reglas en las diferentes
instituciones estatales para lograr la modificacion positiva de la situacion de
las mujeres (Barquet, M. y Benitez, A., 2012).

Se ha considerado que el Estado y sus instituciones son entes neutrales,
donde su actividad afecta de manera similar a hombres y mujeres. No obstante,
Mercedes Barquet y Alejandra Benitez nos mencionan que: el Estado esta
definido por una tendencia a reproducir desigualdades de género, que se llegan
a traducir en politicas discriminatorias para las mujeres (Barquet, M. y Benitez,
A., 2012). Es por ello, que, surgio la necesidad de incorporar la perspectiva
de género al ambito gubernamental donde se reconozca el papel del Estado
respecto a las mujeres y se logren comprender sus relaciones sociales con los
hombres.

La institucionalizacidén de la perspectiva de género se volvid esencial en
el ejercicio de la politica, al momento de reconocer la importancia del Estado
en el combate a la desigualdad de género. Las organizaciones internacionales
se encargaron de introducir todas estas ideas y transmitirlas en los Estados,
intentando que su incorporacion en los gobiernos fuera prioritaria.

La inclusion del género en las politicas ptblicas empezo a tener atencion
con las conferencias internacionales sobre la mujer (1975, 1985 y 1995), ademas
de las conferencias mundiales sobre temas como la salud, medio ambiente,
poblaciony desarrollo, en dondela problematica delas mujeres fue considerada.
Estas conferencias fueron el resultado de una gran movilizacion por parte de
las mujeres, en todas las latitudes del planeta (Stromquist, 2006).> En 1975 se
llevé a cabo, en México, la primera de estas conferencias. Esta reunion marcé un
punto de inflexion sobre el papel de las mujeres en la sociedad. Era la primera
vez que se planteaba el tema de la igualdad de las mujeres en los procesos de

2 Stromquist, N. (2006). La construccion del género en las politicas publicas. Perspectivas comparadas
desde América Latina. Pert: Instituto de Estudios Peruanos.

38



Gonzilez Z., Cynthia C. La perspectiva de género en las politicas piiblicas en México: alcances y desafios actuales.
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Ajio 27 N*° 48, Enero - Junio. Mérida. Venezuela (34-53)

participacion politica y se trato la importancia de que éstas tomaran parte de
las acciones politicas. Para 1979, la Asamblea General de la ONU, aprob¢ la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.?

El espiritu de la Convencidn tiene origenes en los objetivos de la ONU:
reafirmar la fe en los derechos humanos, en la dignidad y valor de la persona
humanay en laigualdad de derechos de hombres y mujeres. Define, ademas, el
significado de la igualdad y marca la pauta de como lograrla. En este sentido,
establece un programa de accion para que los Estados partes garanticen el goce
de esos derechos.*

Lasegunda de estas conferencias mundiales fue sobre la condicionjuridica
y social de la Mujer que se celebro en Copenhague en 1980. Aqui se discutio
como estaban impactando las directrices establecidas en la conferencia anterior,
en la vida de las mujeres. Se concluy6 que todavia existia una importante breca
entre lo que estaba establecido a nivel legal y lo que se implementaba en la
practica. Por lo tanto, la discusion se centrd en la igualdad de oportunidades
que debia existir entre hombres y mujeres en todos los ambitos: educativo,
laboral y acceso a la salud. Se establecid que seria imposible aspirar a mejorar
la vida de las mujeres sin la voluntad de los Estados, sin el reconocimiento de
las mujeres en la sociedad y sin la participacion de éstas en el espacio politico.
En 1985 se celebro la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer en Nairobi. En
esta reunion, se revisaron y evaluaron los logros desde la reunion anterior.
En esta ocasion, los resultados no mejoraron. Es por ello, que se discutid la
importancia de adoptar medidas especificas para logar la igualdad de hombres
y mujeres en el ambito politico, social y juridico.

En 1995 se realizd la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing, donde se avanzd en tocar, por primera vez el concepto de género. A
raiz de esto, se adopto la perspectiva de género como una nueva vision que
permitiera comprender los roles atribuidos a las mujeres y hombres. Asimismo,
se hablo de la importancia de que los gobiernos adoptaran la transversalidad
de la perspectiva de género en sus politicas publicas, como mecanismo para
lograr resultados.

Esta conferenciarepresentd unreferente dentro delosacuerdosalcanzados
por Naciones Unidas. Desde ese momento, el término de género se consolido

> México ratificod este documento el 23 de marzo 1981.
* Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
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en el ambito internacional. En el informe de esta conferencia se establecid lo
siguiente:

La importancia de disefiar, aplicar y vigilar, con participacion de la mujer,
las politicas y programas de desarrollo efectivos y eficaces que consideraran el
tema de género y contribuyeran a promover el papel y el adelanto de la mujer.
Asimismo, adoptar las medidas necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacion hacia mujeres y nifias, y suprimir los obstaculos a la igualdad
de género y a la potenciacion del papel de la mujer.”

Con todas estas acciones la ONU pretendia fomentar el uso de la
perspectiva de género como una herramienta metodologica para lograr la
erradicacion de la desigualdad entre hombres y mujeres; también buscaba que
esto trascendiera en todos los paises. Es por ello, que la Organizacién habuscado
“institucionalizar una politica antidiscriminatoria que parta de reconocer que
las mujeres tienen derechos, que muchas estan en situaciones de marginacion
y que hay que empoderarlas” (Lamas, 2005).

Araiz de esta Conferencia, cada vez son mas los Estados que han ratificado
las convenciones y se han comprometido a utilizar la perspectiva de género
dentro de sus gobiernos y politicas publicas.

A pesar, del gran trabajo de promocion de la institucionalizacion de la
perspectiva de género, a traves de las organizaciones internacionales, ha sido
también notable el trabajo de los diferentes grupos feministas, quienes han
presionado para que los paises ratifiquen estos tratados y adopten las medidas
que se proponen.

5. La transversalizacion de la perspectiva de género

Para poder garantizar la eficacia de la perspectiva de género es necesario otro
proceso mas: la transversalizacion de esta perspectiva. En el afio de 1997, el
Consejo Economico y Social de la ONU defini6 este concepto de la siguiente
manera: “transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar
las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en
todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y

> Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (2015), Beijing. p. 3 - 4.
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sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpettie la desigualdad. El objetivo final de la integracion
es conseguir la igualdad de los géneros.

Se trata de una estrategia para lograr que las preocupaciones de mujeres
y hombres formen parte del proceso de elaboracion, implementacion, control
y evaluacion de las politicas publicas y de los programas en todos los niveles y
esferas, y asi, se logre el beneficio de hombres y mujeres. El objetivo final es la
igualdad de los géneros (OIT, s/f).

Laestrategia de transversalizacion de la perspectiva de género debe incluir
actividades en el ambito de la igualdad y accion positiva, tanto para hombres y
mujeres que se encuentren en una posicion de desventaja. Se tratan de medidas
necesarias, creadas para luchar contra las consecuencias de la discriminacion
en el pasado.

De acuerdo con el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing, el éxito de las politicas y de las medidas destinadas a respaldar
o reforzar la promocion de la igualdad de género y la mejora de la condicion
de la mujer debe basarse en la integracion de una perspectiva de género en las
politicas generales relacionadas con todas las esferas de la sociedad, asi como
en la aplicacion de medidas positivas con ayuda institucional y financiera
adecuada en todos los niveles.

Es fundamental establecer que, las politicas publicas que buscan utilizar
la perspectiva de género, se desarrollan en un Estado de Derecho y son
instrumentos de gran importancia en el logro de la igualdad. Este tipo de
politicas publicas representan el punto de partida en el avance de las politicas
que buscan atacar las desigualdades.

La utilizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas busca
transformar el orden de género otorgado por la supremacia masculina, para
lograr la simetria basada en una equidad entre ambos géneros que sustenta la
igualdad de los derechos que comporta esa equidad.”

Al analizar las politicas publicas de acuerdo con la perspectiva de género
se encuentran diferentes tipos. Mercedes Barquet lo explica de la siguiente
manera: primero, existen las politicas neutras al género. Estas politicas tienen
efectos discriminatorios para las mujeres y/o refuerzan roles de género, lo que

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Equidad de género y empoderamiento de la mujer,
http://www.undp.org.pa/ejes-trasversales/equidad-genero-empoderamiento-mujer.
7 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995, p. 41.
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conduce a reforzar las desigualdades de género (Barquet, M. y Benitez, A.,
2012).

En segundo término, tenemos las politicas publicas centradas en las
mujeres. El objetivo de éstas es beneficiar a las mujeres o ciertos grupos de
ellas. Este tipo de politicas no cuestionan las desigualdades de género. En
muchos casos, se observa que el resultado no es positivo porque las fuentes de
desigualdad siguen presentes.

En tercer lugar, estan las politicas publicas sensibles al género. Se elaboran
pensando en las diferencias sociales y culturales entre hombres y mujeres.
Estas politicas se disenan para ampliar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, eliminando la discriminacion y, por lo tanto, se abona a
lograr conseguir la igualdad de género.

6. El proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en México
Para realizar la incorporacion de la perspectiva de género dentro de la
Administracion Publica en México se necesito llevar a cabo transformaciones
en las estructuras institucionales y un replanteamiento de criterios y estrategias
para definir y disefiar politicas y programas publicos. Dentro de la operacion
diaria de dependencias se requiere iniciar un proceso de revision de todas las
acciones, con el fin de hacer visibles aquellas que provoquen condiciones de
desigualdad, con el proposito de modificarlas o eliminarlas.

La creacion tanto de politicas como de programas que promuevan la
igualdad de oportunidades y la eliminacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres como un problema publico es el resultado de la conjuncion
de diferentes factores, tales como: la presencia y presion de organizaciones
feministas, compromisos internacionales y avances en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres. Es por ello, que las politicas publicas comprenden
también procesos de transformacion de demandas sociales (UNIFEM, 2006).

El proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en México
se ha desarrollado paulatinamente, su evolucion ha sido influida por las cuatro
conferencias mundiales y la Plataforma de Beijing que han marcado la pauta
y orientado las acciones a favor de la igualdad entre hombres y mujeres. En
especifico, en la Conferencia de Beijing, México se comprometié a atender el
tema de la equidad entre mujeres y hombres mediante la institucionalizacion
de la perspectiva de género y la ejecucion de politicas que impulsen la equidad
de género en todos los ambitos de la administracion publica.

42



Gonzilez Z., Cynthia C. La perspectiva de género en las politicas piiblicas en México: alcances y desafios actuales.
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Ajio 27 N*° 48, Enero - Junio. Mérida. Venezuela (34-53)

En México, la inclusion de los aspectos estratégicos, han llevado a cambios
importantes para abordar la desigualdad entre los géneros, especificamente en
la revision y creacion del marco juridico; en las politicas publicas y la creacion
y transformacion en areas gubernamentales. La estrategia de incorporacion
de la perspectiva de género requiere de la revision constante de acciones para
hacer mas eficaz su instrumentacion.

Con motivo de la Primera Conferencia Mundial de la Mujer (México,
1975), en el pais se establecid el Programa Nacional del Afio Internacional de
la Mujer (AIM), el cual dio origen al I Informe de México sobre la Condicion
de la Mujer. Al término de la Conferencia, la oficina del AIM quedo a cargo del
seguimiento en la aplicacion de resoluciones y acciones.

En 1980, para garantizar los derechos de las mujeres en México, se creo el
Plan Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PINMUDE), adscrito
al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); posteriormente paso al Instituto
Mexicano del Seguro Social, constituyéndose en 1982 el Programa de Integracion
de la Mujer al Desarrollo (PROMUDER), con el objetivo de proporcionar
herramientas a las amas de casa para desarrollar pequefios emprendimientos
econodmicos, como talleres de costura y tortillerias.

En 1985, en la Secretaria de Gobernacion se cred la Comision Nacional de la
Mujer, responsable de preparar la participacion de México en la III Conferencia
Mundial de la Mujer, que se llevaria a cabo en Nairobi, Kenia, ese mismo afo. El
Plan Nacional de Desarrollo de 1989, incorporo entre sus objetivos prioritarios
de politica social, la promocion de la condicion de la mujer; reconociendo
que la igualdad juridica de las mujeres no estaba consolidada en las practicas
sociales.

En 1991 se reorganizaron los programas originales: el PROMUDER se
convirtio en un programa de apoyo a proyectos productivos de campesinas y
el PINMUDE en el Programa de Mujeres en Solidaridad. En 1993 se instalo la
Comision Nacional Coordinadora de la Mujer, exclusivamente para preparar
la participacion de México en la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada
en Beijing, China, en 1995. En marzo de 1996, México creo la primera instancia
nacional para la politica de género: el Programa Nacional de la Mujer, “Alianza
para la Igualdad”, que establecio por decreto la obligatoriedad de toda la
administracion publica y paraestatal de promover la igualdad y velar por los
derechos humanos de las mujeres. Cuatro afios después, se creo el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES).
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El INMUJERES surgio como un organismo descentralizado de la
Administracion Pablica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion para el desempenio de la politica de género.
El Instituto tiene entre sus competencias, la promocion y fomento de las
condiciones para la no discriminacion, igualdad de oportunidades y de trato
para hombres y mujeres; asimismo tiene a su cargo la comision, monitoreo
y evaluacion del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion entre Mujeres y Hombres (PROEQUIDAD). Este Programa
tiene el objetivo de apoyar a organizaciones de la sociedad civil para que
desarrollen proyectos orientados a impulsar el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género en los ambitos politico, econdmico y cultural.

El Instituto Nacional de las Mujeres promueve y fomenta las condiciones
que hacen posible la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y trato entre
los sexos, asi como el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la politica, econdmica y social de México. Dentro de los
criterios queutiliza paraevitarladiscriminacionson, entre otros, latranversalizacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas, el federalismo para lograr
el fortalecimiento de las instancias responsables de la equidad de género en las
entidades federativas y la vinculacion con la sociedad civil (INMUJERES, s/f).

Para poder llevar a cabo la transversalidad de género en las politicas
publicas se cred el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género en la Administracion Publica Federal, que propone el compromiso de
desarrollar las condiciones de respeto a los derechos humanos de las mujeres
por parte de todos los actores; el fortalecimiento de una Administracion
Publica mas equitativa y democratica; la correspondencia entre los convenios
internacionales, la legislacion, y la inclusion de la perspectiva de género en
todas las politicas publicas.

El Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la
Administracion Pablica Federal tiene entre sus objetivos formular politicas,
leyes y acciones de intervencion para el logro de las relaciones equitativas
entre hombres y mujeres; desarrollar instrumentos metodologicos y técnicos
que tengan como finalidad la incorporacion de la perspectiva de género en las
tareas de planeacion, seguimiento y evaluacion de programas; asimismo, tiene
como tarea la sensibilizacion y capacitacion de los servidores publicos sobre el
impacto de la gestion gubernamental, asi como disponer recursos economicos
para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
equidad de género.
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Para el 2005, se cred el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género (CEAMEG)?, ahora Centro de Estudios para el Logro de
la Igualdad de Género, cuyo objetivo principal es apoyar de forma imparcial,
objetiva y oportuna el trabajo legislativo mediante la informacion analitica
y servicios de apoyo técnico que contribuya a promover el adelanto de las
mujeres y la equidad de género.

En 2006, este Centro logro la aprobacion de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH), que reglamenta el derecho a la igualdad
juridica de la mujer y plantea los mecanismos y lineamientos institucionales
que deben cumplir con la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
logrando el empoderamiento de las mujeres. Dicha ley le otorga facultades
a la Comision Nacional de Derechos Humanos para hacer el seguimiento y
evaluacion de la politica nacional en materia de igualdad entre hombres y
mujeres (CEAMEG, 2008).

Asimismo, en el afio de 2007, el Congreso de la Union a través de sus
Comisiones de Equidad de Género, realizaron otrologrolegislativo, alaprobarla
Ley General de Acceso delasMujeresauna VidaLibre de Violencia (LGAMVLYV).
Fue la primera ley, a nivel iberoamericano en definir desde la perspectiva
de género y de los derechos humanos de las mujeres, los diferentes tipos de
violencia (psicologica, fisica, econdmica, patrimonial y sexual); determina
los ambitos donde las mujeres pueden ser violentadas (en el ambito familiar,
laboral, docente, comunitario e institucional); define el hostigamiento, el acoso
sexual y la violencia feminicida, a partir de la cual, se tipifica el feminicidio.
Son cuatro los principios rectores de esta ley: igualdad juridica entre la mujer y
el hombre; respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discriminacion
y la libertad de las mujeres. Recoge los principales estdndares internacionales
para garantizar el derecho de la mujer a una vida libre de violencia. Ademas, se
introdujo la “alerta de violencia de género” que va enfocada a poner en marcha
los mecanismos, enfocada a poner en marcha los mecanismos de proteccion de
los derechos humanos de las mujeres.

Tambieén para ese ano, se instalo el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y erradicar la Violencia contra las Mujeres, cuya finalidad
es coordinar los esfuerzos, instrumentos, politicas y acciones de caracter

8 E1 28 de diciembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto en el que se reforma
el articulo 49, numeral 3 donde hace mencion al centro como Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad de Género (CELIG).

45



Gonzilez Z., Cynthia C. La perspectiva de género en las politicas piiblicas en México: alcances y desafios actuales.
Actualidad Contable FACES ISSN E.: 2244-8772 Ajio 27 N*° 48, Enero - Junio. Mérida. Venezuela (34-53)

interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Este sistema fue replicado en 19 entidades federativas del
pais.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 se establecio
la propuesta de difundir y divulgar a través de los medios de comunicacion la
importancia de la igualdad entre hombres y mujeres, tratando de eliminar los
estereotipos de géneropara, asi, evitarlapromocion deimagenes estandarizadas
de ninas, adolescentes, mujeres y hombres, asi como los patrones de conducta
generadores de violencia. Para este fin, se cre6 el Consejo de Autorregulacion
y Etica Publicitaria, que es responsable de analizar y procurar que se respeten
los valores morales y sociales de la comunidad en los medios de comunicacion,
asimismo se deben de abstener de presentar situaciones discriminatorias por
razones de raza, sexo, raza, religion, nacionalidad o condicién social (Consejo
de Autorregulacién y Etica Publicitaria, 2008).

Como medida complementaria, se integrd un Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres que esta compuesto
por la informacion proporcionada por los miembros del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y las
instituciones de gobierno de las Entidades Federativas. Las instituciones que
integran este Sistema ingresan informacion al Banco sobre casos de violencia
contra mujeres, atendidos o identificados en el ejercicio de sus atribuciones,
con el fin de generar estadisticas que permitan realizar acciones de prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asimismo, el 2 de agosto de 2006, se emitio’la Ley General parala Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH), que regula y garantiza la igualdad entre
mujeres y hombres; propone los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten al pais hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.
En esta ley se incluye la obligacion del gobierno federal de dar fondos para la
igualdad, promover el liderazgo femenino, asegurar la participacion politica
de las mujeres. También, exhorta al gobierno federal, estados y municipios a
promover acciones que impulsen la igualdad en todos sus sectores.

La ley estipula la creacion del Sistema Nacional para la Igualdad y la
formulacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD). Otro logro importante fue la Reforma politico - electoral
que incorpor¢ la paridad de género para candidaturas a cargos de eleccion
popular en los congresos federal y estatales. Fue promulgada en 2014, y con
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esta reforma, se modificd la Constitucion y las Leyes Generales de Partidos
Politicos (LGPP) y de Procedimientos e Instituciones Electorales (LEGIPE).
Hoy la paridad es reconocida como un derecho constitucional, un principio que
aplica como regla para la integracion de todos los 6rganos de representacion
popular, a nivel federal, local y municipal.

Un logro mas fue la expedicion de la Norma Oficial Mexicana NMX-R-
025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, que fue impulsada
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), 1a Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), y esta fundamentada en la normatividad vigente en materia de
igualdad y no discriminacion a nivel nacional e internacional.

Esta Norma oficial’ es una especie de certificacion voluntaria para los
centros de trabajo publicos, privados y del sector social. Trata de incorporar la
perspectiva de género y no discriminacion en los procesos de reclutamiento,
seleccion, movilidad y capacitacion, asi como garantizar la igualdad salarial
entre mujeres y hombres, poner en marcha acciones para prevenir y atender
la violencia laboral, y fomentar acciones de corresponsabilidad y conciliacion
entre la vida laboral, familiar y personal. Para agosto de 2016, se instruyd a
toda la Administracion Publica Federal a certificarse en esta Norma. Hasta
agosto de 2018, 28 de las 30 dependencias que conforman el gabinete legal y
ampliado, obtuvieron la certificacion.

Por otra parte, para contribuir al logro de la autonomia economica de las
mujeres, Nacional Financiera (NAFIN), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) crearon,
en 2015, los Programas Mujeres Pyme y Crezcamos Juntas, que ofrecen
financiamiento a micro, pequenas y medianas empresas, propiedad de mujeres,
con condiciones preferenciales; asi como el acceso a financiamiento con tasas
de interés competitivas y la eliminacion o disminucion de garantias.

En el tema de violencia de género, se cred la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres como mecanismo que permite instrumentar un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia en las entidades federativas, con el
fin de enfrentar la violencia feminicida en un territorio determinado o eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica (Lucas y
Roth, 2018). En 2013 se reformd su reglamento para dar mayor autonomia,

? En vigor desde el 18 de diciembre 2015
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transparencia e imparcialidad al proceso de investigacion sobre el contexto de
violencia que se vive en el territorio en el que se solicita activar la Alerta.

En el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se incorpord la
perspectiva de género como estrategia transversal de caracter obligatorio para
todas las decisiones de politicas, programas, planes, presupuestos, estructuras
y procesos institucionales de todas las dependencias y las entidades de la
Administracién Pablica Federal (APF).

La perspectiva de género como estrategia transversal se materializo
en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD) 2013-2018. Es un programa con caracter obligatorio para
toda la APF y los organismos autonomos. Involucra a los tres poderes, los tres
niveles de gobierno y organismos autdonomos, para, asi, consolidar la politica
nacional de igualdad de género, incluyendo la politica de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Las estrategias del programa PROIGUALDAD se han realizado con los
recursos previstos en el Anexo “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres” del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal
que corresponda. Estos recursos son irreductibles e intransferibles.

Un tema de gran importancia, es la erradicacion de los embarazos de nifias
deentre10y 14 afiosylareduccion delatasadefecundidad entrelasadolescentes
de 15 a 19 anos. Para este proposito, se cred el Grupo Interinstitucional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes como un mecanismo en donde
colaboran las dependencias del Gobierno Federal, junto con las organizaciones
de la sociedad civil y de la academia.

La estrategia cuenta con seis componentes tematicos: Educacion
inclusiva, integral y flexible; Educacion integral en sexualidad progresiva e
inclusiva; Oportunidades laborales apropiadas para la edad y acordes a las
capacidades; Entorno habilitante; Servicios de salud amigables, resolutivos,
inclusivos y versatiles; y Prevencion y atencion de la violencia sexual en nifias,
ninos y adolescentes. En cada entidad federativa hay un Grupo Estatal para
implementar la ENAPEA. En cuatro afios se invirtieron mas de tres mil millones
en anticonceptivos para la poblacion en general. Se implemento la creacion de
sitios de internet para este propdsito. Los sitios son:

(Como le hago? sitio web donde las y los adolescentes pueden encontrar
informacion sobre prevencion del embarazo. https://comolehago.org
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Prevencion del embarazo en adolescentes https://www.gob.mx/
inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-
embarazo-en-adolescentes-33454 plataforma que pone al alcance de madres,
padres, docentes, familiares y personas preocupadas por el desarrollo de nifias,
ninos y adolescentes, informacion que les permita mejorar sus conocimientos y
habilidades para prevenir el embarazo a temprana edad.

Finalmente, para el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se tratara
de garantizar politicas publicas a favor del adelanto de las mujeres y la
transversalidad dela perspectiva de género en todos los programas de gobierno.

Ademas, resulta fundamental que para este Plan Nacional de Desarrollo
se introduzcan las recomendaciones que se realizé el Comité de expertas de la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) en el 2018, asi como las recomendaciones derivadas del
Examen Periddico Universal (EPU) a México.

Entre las recomendaciones hechas a México por el Comité de expertas
de la CEDAW, se encuentran, entre otras: mejorar el conocimiento de los
derechos humanos de las mujeres a través de campanas y actividades publicas;
derogar las disposiciones legislativas discriminatorias con las mujeres y ninas;
capacitar a jueces, fiscales, defensores publicos, agentes de policia, abogados/
as y funcionarios publicos de hacer cumplir la ley acerca de los derechos de
la mujer y la igualdad de género; adoptar una estrategia dirigida a mujeres,
hombres, nifias y nifios para superar la cultura machista y los estereotipos
discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de los hombres y
mujeres en la familia y en la sociedad; y, adoptar medidas para prevenir las
muertes violentas, asesinatos y desapariciones forzadas de mujeres (CEDAW/C/
MEX/9).

Respecto a las recomendaciones derivadas del Examen Periodico
Universal, destaca el tema de la violencia de género y feminicidios. En este
sentido, se recomendd a México erradicar la violencia de género, especialmente
para el caso del feminicidio, asi como implementar el acceso a las mujeres en
puestos de decision. Asimismo, se recomendo eliminar la discriminacion hacia
grupos vulnerables, asi como la pobreza y la pobreza extrema.’

1* Comision de Derechos Humanos del Senado de la Reptublica. (2018). Informe sobre el Mecanismo del
Examen Periddico Universal y el Comité de Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Disponible en: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-27-1/assets/documentos/
Com_Derechos_Humanos_Info MEPU.pdf
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7. Conclusiones
Los diferentes documentos normativos de la agenda de igualdad entre hombres
y mujeres han sefialado la necesidad de transversalizar el enfoque de género
en los programas de politica publica. Esto es porque esta via garantiza que el
actuar del Estado se guie por los principios de igualdad, no discriminacion,
paridad y equidad, y que con ello, se atienda de manera diferenciada a hombres
y mujeres, eliminando las desigualdades por motivos de género. Dentro de
los instrumentos programaticos, el de mayor impacto es el Plan Nacional de
Desarrollo, ya que alli se determinan las pautas de las politicas publicas de una
administracion. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se incluy6 como
estrategia transversal para todas las politicas ptblicas la perspectiva de género.
En México aun falta mucho para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como para erradicar la discriminacion. Hay que resaltar que las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres se mezclan con diferentes
factores, como son la pobreza y la desigualdad, la falta de acceso a servicios
basicosy conlanecesidad de la defensa de los recursos naturales y del territorio.
A este respecto, cabe enfatizar que el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, debe tener en cuenta también los derechos economicos, culturales y
ambientales, que se relacionan con los diversos ambitos de sus vidas y que
son inherentes al desarrollo integral de las mujeres, tales como la vivienda, la
alimentacion, el territorio, el agua potable y el saneamiento. Asimismo, se debe
garantizar su participacion en la vida politica y en los asuntos de gobierno.
Todo lo anterior, considerando que la pluralidad y multiculturalidad del
Estado mexicano, requiere de un enfoque intercultural, de género y de derechos
humanos, para superar las brechas de desigualdad. En por ello, que la Agenda
2030 y su panorama de igualdad debe implementarse para que las mujeres y la
poblacion en su conjunto sean beneficiarias y parte del desarrollo sostenible.
Dentro de las metas que se deben alcanzar estan: la armonizacion de la
legislacion y derogacion de las leyes discriminatorias; la revision de los plazos
del Mecanismo de Alerta de Género (AVGM), asi como el fortalecimiento de
las instituciones federales que se ocupan de los procedimientos derivados de
la AVGM; ampliar y mejorar el marco normativo relativo a la paridad vertical
y horizontal, que atienda los procedimientos electorales de caracter municipal;
reiterar la aplicacion del Mecanismo de proteccion de periodistas y personas
defensoras de los Derechos Humanos con un enfoque de género; la emision de
guias para prevenir, investigar, sancionar y reparar casos de violencia sexual
en contra de ninos y nifas en escuelas publicas y privadas, con énfasis en ninas
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y nifos en situacion de vulnerabilidad multiple; disenar y poner en practica
una politica publica de salud gineco—obstétrica que prevenga la violencia
obstétrica, colocando a las mujeres como protagonistas, con un enfoque de
derechos humanos, género e interculturalidad.

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ha sido motivo de
preocupacion la falta de armonizacion legislativa, sobre todo en los temas de
violencia contralas mujeres, por elloha sugerido que, entodaslasleyes de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, se incluyan la violencia politica, la
violencia obstétrica, la mediatica, y la feminicida, entre otras. Asf mismo que
cada entidad federativa cuente con una ley que reconozca la discriminacion por
orientacion sexual y por identidad de género; la programacion del presupuesto
con recursos etiquetados para la igualdad, respondiendo asi a las prioridades
de derechos humanos y el desarrollo sostenible.
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