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Este articulo constituye un analisis descriptivo de las politicas ptblicas en Ecuador, especialmente de la
agenda del cambio educativo en el periodo 2008-2018. En este sentido, se describe y analiza la realidad
de la educacion en Ecuador y las caracteristicas y potencialidades de las politicas publicas educativas
a través de una agenda regulatoria consistente en acciones y objetivos para la planificacion y ejecucion
del proceso de ensefianza y aprendizaje. Se emplea un enfoque comparativo para demostrar los avances
que ha hecho el Estado ecuatoriano en cuanto a la educacion. Como resultados de este trabajo puede
afirmarse que, asi como han sido superados algunos obstaculos, hay otros retos viejos y nuevos por
resolver.
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RESUMEN

This article constitutes a descriptive analysis of public policies in Ecuador, especially the educational
change agenda in the 2008-2018 decade. In this respect, the reality of education in Ecuador and the
characteristics and potentialities of public educational policies are described and analyzed through a
regulatory agenda consisting of actions and objectives for the planning and execution of the teaching and
learning process. A comparative approach is used to demonstrate the progress made by the Ecuadorian
State in terms of education. As a result of this work, it can be stated that, just as some obstacles have
been overcome, there are other old and new challenges to be solved.
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1. Introduccion

Las politicas publicas son un asunto que cada vez mas exige y requiere no solo
la participacion del Estado sino también de la sociedad y del sector privado.
El tema de la educacion, por otra parte, afecta y beneficia a todos bien sea
directa o indirectamente. Los padres se interesan por la educacion de sus hijos,
los hijos se preocupan por su formacion y su futuro, y los docentes tienen en
la educacion su vida profesional, su vida laboral, una de sus satisfacciones
personales y su modus vivendi. Las sociedades, como la ecuatoriana, no son
estaticas y deben adaptarse a su dinamismo y a los constantes cambios internos
e influencias externas. Un ejemplo claro de esto ultimo ha sido la revolucion
digital lo que ha generado fendmenos como las Tecnologia de la Informacion
y Comunicacion (TIC), que a su vez proporcionan informacion ilimitada que
pueden representar una ventaja, pero también un problema. Esto a su vez da
paso para infinitos escenarios y preguntas que apenas hace veinte anos no eran
importantes. La educacion se expande, abarcando mas materias, pero también,
en términos de calidad, debe ser superior a la que se recibi6é en generaciones
pasadas; es decir, los hijos deben estar mejor educados que los padres. La
educacion ademas debe ser pertinente para un mercado cada vez mas global
y competitivo, y transversal, y esta obligada a incorporar a todos los sectores
de la poblacidn, sin exclusion por razon alguna, ni siquiera por su carencia de
capacidades.

Para esta investigacion se parte de la pregunta: ;En qué consiste una
agenda del cambio educativo? y a su vez, jpara qué una agenda del cambio
educativo? Cuando se mira los objetivos de la Agenda Regulatoria se percibe
el interés del Estado en reducir brechas que podrian facilmente abrirse de
no aplicarse los correctivos adecuados. El acceso a la educacion, tomando en
cuenta los avances estructurales y tecnologicos, exige mayor compromiso por
parte del Estado y de la propia sociedad pues la educacion se ha hecho mas
compleja y requiere dotacion y actualizacion de insumos y adecuacion de los
espacios de ensefianza-aprendizaje.

El acceso a la educacion también requiere que el sistema educativo
sea eficiente en su estructura y su organizacion. Requiere una constante
planificacion y evaluacion de sus politicas. Exige también mucha creatividad
para poder dar respuesta efectiva a la poblacion estudiantil con equidad, pero
sin sacrificar la calidad. Son retos permanentes que el sistema educativo debe
asumir, y que el Ecuador no ha sido ajeno, al contrario, desde hace mas de
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una década ha colocado sobre la mesa un abanico de acciones orientado a dar
respuesta de una manera sostenida y en el marco de la progresividad.

2. Las politicas publicas y su importancia

Una forma apropiada de entender las politicas publicas lo proporciona Graglia
(2017) quien de acuerdo a un marco tedrico del modelo relacional sugiere
entender las politicas publicas como planes y actividades que tienen al Estado
como responsable principal y a la sociedad como primera destinataria y
participe necesaria por lo que el Estado decide y acciona a través de un gobierno
y una administracion, pero no a solas sino junto con los actores privados y
ciudadanos. Ademas, implica que lo hace en la busqueda del bien comtn, la
satisfaccion social y la aceptacion ciudadana.

De acuerdo con Fontaine (2015), se analizan las politicas publicas para
mejorar el conocimiento (funcion cientifica) y para mejorar la accion y la
toma de decisiones (funcion politica). La informacidén es importante para
mejorar las decisiones; y el conocimiento debe ser fino y reflejo de la realidad
contemporanea, un conocimiento que se produzca a nivel local pero tenga
alcance universal. Senala igualmente Fontaine que salvo Brasil, México, y
en menor medida Argentina y Colombia, en América Latina no se han dado
aportes sustantivos ni lineamientos teodricos de politicas publicas; es decir,
hay poca produccion y poco acceso al conocimiento en politicas publicas en el
mundo latinoamericano.

Vale tomar en cuentra que el estudio cientifico de las politicas publicas
es relativamente reciente, iniciandose en los Estados Unidos con el interés
de Woodrow Wilson en aplicar una doctrina cientifica en la administracion
del Estado estadounidense, y posteriormente, a mediados del siglo XX,
cuando Laswell dedico sus conocimientos para aplicarlos en la mejora de
la administracion de los Estados Unidos (Fernandez, 2005). Un proposito
del estudio de las politicas publicas es dotar a las acciones y decisiones de
los gobiernos de coherencia, integralidad y sostenibilidad. Por ejemplo, un
disenio de una politica publica basado en un estudio cientifico tiene mayores
probabilidades no solo de ser efectiva (resolver realmente el problema que
se ha planteado al atacar la verdadera causa) sino de evitar que se generen
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nuevos problemas; ademas evita costos innecesarios y mas bien se optimizan
los resultados; otro tanto se espera que contribuya la evaluacion de una politica
publica porque proporciona informacion y permite reestructurar la politica de
manera tal que se evite la mala practica de partir desde cero.

En definitiva, las politicas publicas no pueden ser improvisacion o mero
capricho. Tampoco pueden basarse simplemente en la observaciéon o en el
sentido comun. Es necesario desarrollar habilidades y técnicas, conocimiento
cientifico para que el diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas sea
pertinente, esto es que sea eficiente y alcance el objetivo que se ha planteado.

3. El contexto de las politicas publicas educativas en el Ecuador

Lareforma educativa en el Ecuador responde a un proceso en el que las politicas
publicas son acogidas como “acciones de gobierno con objetivos de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico
y andlisis de factibilidad, para la atencidn efectiva de problemas publicos, en
donde participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones”
(Corzo, 2014).

Las politicas publicas en educacién son aplicadas por la autoridad
competente, y dansolucion aunanecesidad determinadaenel ambitoeducativo,
las mismas tienen diversas tendencias segun las necesidades encontradas,
de equidad, eficiencia, calidad educativa, democratizacion de la sociedad,
formacion de pensamiento critico, etc.

En el contexto historico, la educacion tuvo dos grandes aliados para
lograr los avances que hoy podemos observar: la secularizacion que permitid
a la educacion manejarse de manera autonoma al restringir la influencia de
la religion y la modernizacion que dio apertura a la educacion como espacios
accesibles y de derecho, que ademas es el resultado historico como proceso del
ejercicio de la democracia, en las distintas luchas sociales y épocas politicas
como lo expresa Hannah Arendt (Assis, 2007).

Particularmente en la region latinoamericana se ha dicho que se aplicaron
politicas neoliberales en las décadas de los ochenta y de los noventa; una especie
de consenso de Washington para la educacion que chocaba contra los intereses
del pueblo lo cual ha procurado ser superado mediante una nueva estrategia
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reflejada en instrumentos como el Plan Decenal de Educacion. (Isch, 2018). Asi,
senala el Ministerio de Educacion (2019) en la evaluacion de dicho plan, que se
ha dado unincremento sostenido del presupuesto en Educacion Inicial, Basicay
Bachillerato respecto al PIB nominal, obteniendo un incremento presupuestario
promedio anual de 0,51%, y un porcentaje de participacion de 3,18% en el 2007
el cual ha incrementado anualmente hasta llegar a 3,93%; para el 2015 con un
promedio de 3,64%. Si embargo, de acuerdo con Isch (2018), las politicas del
Plan Decenal de Educaciéon (PDE) fueron remplazadas por las de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y muchas de sus metas estuvieron
lejos de cumplirse; asi, por ejemplo, la universalizacion de la educacion inicial
apenas ha abarcado 44,24% de la respectiva poblacion; no se ha alcanzado la
meta de destinar 6% del Producto Interno Bruto (PIB) para el sector educativo,
tampoco se ha erradicado el analfabetismo y no se han realizado los respectivos
incrementos salariales a los docentes. Tales afirmaciones pueden facilmente
compararse con el informe de evaluacion y para confirmarlas o refutarlas.
De igual manera, de acuerdo con El Comercio (2015) el informe de progreso
educativo realizado por Grupo Faro reconoce los avances del pais en todos los
campos del plan decenal 2006-2015, pero sefiala una debilidad estructural en
el ambito de la calidad; también el Instituto Nacional de Evaluacion ratifico la
mejora en varios indicadores, y la evaluacion de las pruebas terce de la Unesco
coloco al Ecuador en el puesto siete entre catorce paises consultados en el 2014.

Sea como fuere, hoy dia, ademas de los problemas tradicionales que
versan sobre todo en cuanto al financiamiento, la organizacion y la ejecucion,
la educacion debe vencer nuevos retos y darle respuesta a la sociedad en temas
tales como la mejora del acceso y la calidad de la educacion, la reduccion de
la desercion escolar, la incorporacion efectiva de los grupos mas vulnerables,
el fomento el aprendizaje y la formacion a lo largo de la vida. Para ello la
investigacion y la innovacion deben convertirse en una pieza clave en el logro
de una educacion que impulse el desarrollo humano, econémico y social, y se
convierta en un instrumento real de mejora del bienestar individual y colectivo
(Lleixa, Gros, Mauri, & Medina, 2018).

En este orden de ideas, las politicas ptblicas generadoras de bienestar,
tal como fuera expresado en el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico
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A.C. (Franco, 2015), abren las posibilidades de intervencidén a sectores que
necesitan ser atendidos y acceder a un mejor estilo de vida del individuo y de
la sociedad. En la actualidad es importante también enfocarse no solo en el
PIB sino, en el progreso social y el bienestar de los ciudadanos y, que se vean
reflejados en las interrelaciones sociales, tiempo libre, seguridad, calidad de
empleo, igualdad de derechos, acceso a servicios publicos, manejo del tiempo
libre, reconocer el trabajo invisible de las mujeres en la economia, acceso a la
cultura, arte, musica, etnicidad, acceso, una educacion de calidad y calidez
en la extension de lo que significa estas cualidades dando a cada nifo, nina
y adolescentes las herramientas necesarias para que puedan direccionarse en
un bienestar de manera integral siendo actores y participes de una educacion
que fomente la creatividad, el compromiso, la criticidad, superando la crisis
que expone Hannah Arendt y que viene muy en lo contemporaneo con la crisis
de una educacidén que encaja a todos los estudiantes en un mismo baul y la
crisis de la autoridad que confabula en el fracaso de la educacién, siendo que
la Agenda Regulatoria en Educacion esta direccionada a fomentar autonomia
en los estudiantes y se ve, muy por el contrario, cada vez mayor inmadurez e
inmediatez en el desarrollo educativo.

4. Hacia una agenda regulatoria en educacion

Es importante senalar que “la Agenda Regulatoria Institucional consiste en
crear un listado de acciones regulatorias a realizar en los proximos meses
alineados a los diferentes ejes programaticos de la planificacion regulatoria e
institucional” (Mineduc, 2018). Esta agenda regulatoria estd basada en el tipo
de oferta educativa a brindar la misma que toma en cuenta para su ejecucion la
organizacion legal del sistema educativo ecuatoriano, con enfoque de derechos,
esto es la realidad social, demografica y contexto, en conjugacion con la triada
educativa: estudiantes-docentes, docentes- asesores educativos y mentores
educativos.

La ejecucion de esta agenda regulatoria estd basada en ejes, objetivos
estratégicosylineas programaticas. Los objetivosestdnencaminadosaoptimizar
el acceso a la educacion a todos los niveles de educacion; mejorar el servicio a
estudiantes que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria; perfeccionar
el modelo educativo de ensefianza aprendizaje a través el fortalecimiento a la
innovacion y potenciar la pertenencia cultural y lingiiistica, entre otros.
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No debe confundirse agenda educativa con la agenda regulatoria
institucional (ver Cuadro 1). La primera consiste en una agenda para el
desarrollo sostenible amplia, centrada en el respeto y el cumplimiento de los
derechos humanos y que tuviera un objetivo especifico sobre la educacion. La
segunda consiste en crear un listado de acciones regulatorias a realizar en los
proximos meses alineados a los diferentes ejes programaticos de la planificacion
regulatoria e institucional (Mineduc, 2018).

Como puede observarse por cada accion regulatoria hay un objetivo que
espera cumplir la agenda para a su vez cumplir con un objetivo globalizador
que implica la reduccion de la brecha de rezago y de la desercion escolar.
Una forma de alcanzar dicho objetivo es a traveés del Servicio de Atencion
Familiar para la Primera Infancia (SAFPI), el cual lleva educacion inicial a las
comunidades para ninos que no pueden acceder a la educacion regular porque
habitan en zonas rurales y suburbanas. (El Telégrafo, 2018).

Otra manera de lograr el objetivo macro planteado es la educacion en
casa, que también puede ser conocido como homeschooling para que los nifios
que estan al margen de la institucion educativa- bien sea porque viven lejos,
son migrantes o tienen enfermedades graves- no pierdan su derecho a estudiar.
Esta politica esta regulada en el Ecuador desde el 2013 gracias a un acuerdo
ministerial, aunque su practica y reconocimiento puede remontarse al 2009
(Rosero, 2018).

La oferta de educacion extraordinaria esta dirigida a personas con
educacion inconclusa dirigida a jovenes y adultos — mayoresde 15 afios- que
por alguna razon han sido excluidos del sistema educativo y por lo tanto no han
podido terminar sus estudios (Ministerio de Educacion, 2019) El Bachillerato
Técnico Productivo (BTP) estd contemplado en el articulo 44 de la Ley Organica
de Educacion Intercultural y se entiende como un bachillerato complementario
con caracter optativo, que dura un afio, y que tiene como proposito desarrollar
en los estudiantes capacidades y competencias especificas ajustandose a las
demandas del campo laboral, especialmente en sub-sectores de la economia
que tienen potencial de desarrollo mediante proyectos estratégicos (Ministerio
de Educacién, 2019)

EIBTP obedeceaargumentosy preocupaciones que yahansido planteados.
Por ejemplo, Esteves (2008) senala que, el incremento de la escolarizacion ha
desembocado en el fendmeno de la devaluacion educativa la cual se produce
cuando un determinado nivel académico pierde importancia economica
y social porque se generaliza su obtencion. Sefiala la autora que si bien ello
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representa un aspecto positivo en la sociedad en la medida que incrementa
el nivel educativo de su poblacion, también significa para los jovenes que se
han incrementado los requisitos para ingresar al mercado laboral para tener
un nivel de calidad de vida similar a la generacion precedente. El caso del
bachillerato entonces es ilustrativo porque al perder su sentido en la sociedad-
al no ser lo que era decadas atras- entonces es necesario que el bachiller se

especialice para que pueda ser competitivo en el mercado laboral.

Cuadro 1. Agenda regulatoria institucional. Objetivo 1 (MINEDUC, 2018)

AGENDA REGULATORIA 2018

Optimizar el acceso de nifias, nifios y adolescentes a los

distintos niveles de educacion, de acuerdo a la capacidad de
las instituciones educativas del sistema nacional de educacion,
reduciendo la brecha de rezago y desercion escolar.

ACCION REGULATORIA PRIORIZADA 2016

Instructive para la elaboracidn del cronograma escolar
de acuerdo a las realidades territoriales

OBJETIVO ACCOION REGULATORIA

CQuorgar lincamientos para la elaboracién del cronograma escolar, tanto
para el Ministerio coma para los Directivos de las IE

Regulacién de nimero de estudiantes dentro de aula
en funcién de los equivalentes con discapacidad.

Garantizar el derecho a la educacion de los estudiantes con discapacidad

Regulacién para normar la oferta de Bachillerato
Técnico Productivo

Normar la seleccidn, permanencia y promocidn de
estudiantes que presentan rezago educativode Ba 14
afios

Brindar las lineamientos necesarios para operar la oferta de Bachillerara
Técnlco Productive

Establecer lineamientos que permitan la seleccldn, permanencla y
promocidn de estudiantes con rezago educativo

Regulacidn para normar la inscripcidn, registroy
promocidn de |a oferta no institucionalizada de
Educacidn Inicial (Servitio de Atencidn Familiar para la
Primera Infancia - SAFPI)

Establecer lineamientos que permitan la implementacidn de la nueva oferta
educativa no institucionalizada SAFPI

Elaborar una norma para la oferta educativa de
Educacién en Casa,

Aplicacién correcta de la normativa de la opcién educativa Educacién en
Casa

Regulacién para normar la oferta de Educacién
Extragrdinaria [ Jévenes y Adultos)

Brindar los linecamientos necesarios para operar la Educacidn
Extraordinarias ( Jowenes y Adultos)

|Regulacién para normar la inscripcién de oferta
extraordinaria

Instructivo para el procesa de inscripcidn, asignacion
de cupos para estudlantes en situaciones de
vulnerabilidad

estudiantes a otras Instituciones Educativas del
Sistema Educativo Nacional

Regulacién para normar el pase o transferencia de

Brindar los lineamientos necesarios para realizar inscripciones fuera del
tiempo regular

Garantizar el derecho a la educacion de las personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad

Orientar a los directivos y distritos educativos con todo el proceso para la |

ejecucion de pase o transferencia de estudiantes a otras instituciones
educativas del mismo régimen del Sistema Educativo Nacional

1

Regulacidn para el proceso de inscripcidn y asignacidn
de cupos

QOrientar de forma clara, 2 la comunidad educativa el proceso de inscripcidn
y asignacidn de cupos

Reformar la regulacion de horarios de entrada y salida
de estudiantes de la jornada escolar por niveles

Brindar mayores facilidades de ingreso a las IE a los estudiantes por cada
Erupo etario

13

Regulacidn para normar la ampliacidn de oferta
educativa (revision de requisitos, generar régimen
simplificado para apertura)

Ampliar la oferta educativa para todos los niveles de educacion del SNE

14

Regulacidn para normar los permisos e incentivos para
estudiantes deportistas que forman parte del Sistema
Nacional de Educacién

Brindar y otorgar, facilidades y garantias a los nifios, niflas y/o adolescentes
deportistas que pertenecen al Sisterna Nacional de Educacidn, para que puedan
representar a las organizaciones deportivas legalmente establecidas, de acuerdo
k AL

Regulacién que norme los permisos para crear
Instituciones Educativas Privadas

Otorgar lineamientos claros para a creacién de IE particulares

Fuente: Elaboracion propia basada en MINEDUC.
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El primer objetivo de la agenda regulatoria requiere para su logro ademas
que hayaun ordeny una planificaciéon en buena parte reflejado en el cronograma
escolar tomando en cuenta la realidad o singularidad territorial; igualmente
requiere la regulacion de ofertas educativas, de numeros de estudiantes, de
horarios y de permisos e incentivos de acuerdo a las singularidades que se
describen en el cuadro. Pero es importante apreciar que se procura la inclusion
de sectores que suelen ser excluidos como los discapacitados y de aquellos
en situacion de vulnerabilidad. Se aprecia asi mismo una transversalidad
poblacional pues procura abarcar desde la educacion inicial hasta la educacion
de los adultos; en este sentido puede hacerse referencia a hechos concretos
como el que resefia educar Ecuador (2018) donde los docentes, en alianza con
los padres de familia, acuden a las comunidades para ensenarle actividades
que deben desarrollar con apoyo familiar.

Si el primer objetivo de la agenda regulatoria se concentra en el acceso
a la educacion, los siguientes tres objetivos se relacionan con la calidad de la
educacion. En este sentido, el segundo objetivo contempla a los estudiantes
que pertenecen al grupo de atencion prioritaria; el tercer objetivo, por su parte,
aspira a la perfeccion del modelo educativo, dandole mas calidad y efectividad
al proceso de educacion implementando y perfeccionando la innovacion.

Las acciones regulatorias priorizadas orientadas a alcanzar sus respectivos
objetivos y que su vez obedecen a los objetivos principales arriba mencionados,
se fundamentan principalmente en reformas y regulaciones. Las reformas estan
destinadas a las guias, instructivos, regulaciones y normas para perfeccionar la
ejecucion del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Reformar es sinonimo de modificar y, como plantea Lachera (2004), las
politicas rara vez se extinguen por completo y lo mas comun es que cambien
o se combinen con otras politicas; de ahi que sea valido decir que las politicas
publicas son inmortales. Por lo tanto, debe reconocerse que antes de 2006 se han
elaborado politicas publicas y muchas de ellas han tenido aciertos y avances
en materia educativa, y que la Agenda Regulatoria no estd construyendo nada
desde sus cimientos, pero prudentemente esta rectificando y mejorando en los
aspectos en el que la educacion ecuatoriana lo necesita.

Por su parte, laregulacion, que ademas es una accion recurrente del primer
objetivo, tiene que ver con algunos aspectos de normar, y otros elementos del
funcionamiento diario del proceso educativo. Asi, por ejemplo, el Ministerio
de Educacion, a través del Acuerdo 049-A, regulo el peso de las mochilas de los
estudiantes, que se establecid en que no sea superior a 10% de su peso corporal
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y cuya iniciativa fue producto de las peticiones de los padres de familia. (El
Comercio, 2018). Otro ejemplo de la regulacion se encuentra en las acciones
sobre textos escolares donde el Ministerio debe orientar a las instituciones para
que reutilicen los textos, de tal manera que los estudiantes puedan desarrollar el
deber de cuidar los libros y darselos a las generaciones siguientes (El Telégrafo,
2018). Esto ultimo es un bun ejemplo de mejora de la calidad del proceso de
ensefnanza y aprendizaje porque permite que aquellos estudiantes carentes de
recursos puedan hacer uso de los textos escolares sin que sus padres se vean
obligados a costearlos o cuando no les es economicamente posible adquirirlos.

Cuadro 2. Agenda regulatoria institucional. Objetivo 2, 3 y 4 (MINEDUC, 2018)

AGENDA REGULATORIA 2018

Mejorar el servicio e

ducativo para los estudiantes que

pertenezcan a grupos de atencién prioritaria en todos los

niveles del Sistema Nacional de Educacién, permitiendo un
enfoque de equidad.

Perfeccionar el mod
de ensefianza - apre

elo educativo, permitiendo que el proceso
ndizaje contenga estandares de calidad y

permita alcanzar una educacién efectiva a través de la
implementacién y fortalecimiento de la innovacién.

N ACCION REGULATORIA PRIORIZADA 2016 OBJETIVO ACCION REGULATORIA
Regul o3 niveles de educacién general basica y
|Reforma If enc scol
[ s cha A e i SO S T O S | onc las Instituciones educativas dei Sistema |
17 |Feforma del instructive pars 15 splicecion de 1o inciul a garantizar Ia aplicacion de 12 evalu;
T
= el Instructivo para la aprobacion de Inciul ra analizar y aprobar Innovaciones
propuestas dclnm:nndon curricular curriculares o v
Gula para fa | de
15 |para ol dres de Educacion Cultural y Artistica en EGB y |Evaluar el drea de Educacién Cultural Artistica con un enfoque integral
BGU
i Incluir elementos necesarios para garantizer la construccidn de los
= | et o b instrumentos de planificacion curricular
1ASTrUCTive Para Normar |a Bestidn administrativa y INStaurar Procesos de gesTtidn administrativa y académica acordes a las
21 |académica de los Colegios de Arte en Musica, Danzay |especialidades de Misics, Danza y Artes Plésticas que ofertan el
Artes Plasticas Bachilierato Complementario en Artes
22 de Urilizar de forma
Regular ol peso portads en [a escolar por 15w Aifios. nifas ¥
23 |Regulacién para el peso transpartado en la institucs ivas del ional de
escotar Educacio iveles de educacién general basica preparatoria,
¥ SUDerior. general L
Garanti ridad y cali ﬂ]d de la prestacion del servicio de transporte
== == E= PO escolar para Ios estudi de las |
25 |Regulacién para normar la reutilizacion de los textos | Orienta ciones educativas acerca de |a reutilizacin de los libros
| escolares de texto
26 |Regulacién para normar las especificaciones técnicas  |Otorgar de manera clara las ' del de las
del mobiliario de las Instituciones Educativas 1E
27 |Reforma de la regulacién para permisos de Docentes | Aclarar el tema de permisos para los Docentes
28 |Reforma de la regulacion para formacién Docente Mejorar la efectividad en el tiempo de formacion docente
Regulacién para normar la capacitacién, formacién v
acompafamiento pedagdgico por parte del MINEDUC a
29 [Pivel 2 de gencrar |Mejorar la calidad de las formacidn y
criterios de mmimm ¥ supervision de la SDPE a las cel a nivel
dre v det
MINEDUC)
30 Reforma de |a norma de para el acceso al 100% de los del M d - & los
docentes del MINEDUC cursos de Formacion Continua
= de la regulacién para la i6n del | Cumplir el servicio de afio rural obligatorio para que el docente nuevo
afio de servicio rural docente obligatorio refuerce sus : s o ) .
= Mejoramiento del Gesempeno del docente an ef auls, slevando la calidad
Reforma de | lacisn la profesio LI i6n de
sz |0 MO CpmES. pare P de la educacién a través del otorgamiento v aprobacién de becas de
locentes bachilleres superior
33 |Reforma del Manual de mantenimiento de O(Drllr las espec de acorde a las necesidades
| % linfraestroctura  |general les de las IE =
TR ma 1] A ndas raestr corde 3 |
38 |Reforma del manual de esténdares de Infraestructura E5ner con B mcanCe— T ApCRAN -
35 |Regulacion sobre 1a dotacion de Recursos Tecnoldgicos Determinar Ia necesidad de infrasstructura tecnologics en las IE
36 |Reforma de la regulacién de bares escolares Mejorar el proceso de asignacién de bares escolares
a7 |Reforma de la Regulacion para la dotacion de Mejorar el proceso de almacenamiento, logistica y entrega de alimentacién
alimentacién escolar escolar al interno de las IE
= O TR, Melorar el de paraios Que cursan el tercero
R B o de bachillerato
- | P e e A e Mejorar el proceso de designacion de abanderadas, portasstandartes y
e
f
R del e ey b
o para ia deia aim en el procesa de ensenanza-
it o s e T ket S tcoes |aprendizaje
— para [~ idad s para a = en
academica ios estudiantes 3l rendir evaluaciones
=l p » de ap de las pre S8 | rtmusier la innoveciln educathm a trawds del reconocimisnto del trabajo
42 |innovacién educativa que se gestan en el sistema Que ya se desarrolla en algunas instituciones educativas.
nacional de educacién |
Reguiacion para normar que 1a Autordad Educative Nacions
podrs entregar ¥ myudas
alos que se d n en méritos, logros y aportes
los estudisntes que se destaquen en mérnitos, lOEros v SPOTTes
a3 . e e ¥ e reievantes de naturaiezs scadémics, intelectual. deportive o chudadana en
civdadans (disposicidn general Octava del Regh ol pals.
e aptcacion de la Ly General de Educacisn nterc
Creacion de lineamientos | pan. &l Uso pedagdgico de 1a | Garantizar la usabilidad de Ios recursos tecnalogicos | equipamients,
aa @fa v la conectividad y recursos educativos digitales) en los procesos de
2 partir de estos recursos a
= | Garantizar una debida actuacion frente a inasistencias de estudiantes para
f=d e e los |prevenic ia r én del r via Gn escolar.
g ion para cer la inacién de los una inacién pertinente para los uniformes escolares
46 |uniformes escolares (uniformes con pertinencia
cultural)

Fuente: Elaboracién

propia basada en MINEDUC
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El cuarto objetivo, por ultimo, se refiere a la educacidén intercultural
bilinglie como una expresion cultural del Ecuador que tiene una diversidad
étnica. A tal fin se debe potenciar la pertinencia cultural y lingiiistica en todos
los niveles del Sistema Nacional de Educacion. Una accion-objetivo para el
cumplimiento de este cuarto objetivo es el uniforme con pertinencia cultural. El
diario La Hora (2018) resena esta particularidad al afirmar que la Coordinacion
Zonal se encarga de adquirir uniformes hispanos mientras que la Direccion
distrital hace lo propio con uniformes interculturales bilingiies como los de
Kickwa, Saraguro y Shuar que son ademas confeccionados por artesanos en el
marco de una economia popular y solidaria.

5. ¢En qué cambid el sistema educativo en el Ecuador a partir del afio 2008?
Larealidad educativa en Ecuador hasta el anio 2006 se encuentra en un momento
critico con el limitante acceso a la educacion, manejo ineficaz del curriculo,
bajo presupuesto para el area de educacidn, insuficiente infraestructura, falta
de materiales, inequidad, falta de capacitacion a docentes, falta de medios de
regulacion y control para el cumplimiento de objetivos en las entidades de
educacion, entre otros.

Con la aplicacion del plan decenal del 2006 la educacion en el Ecuador se
viobeneficiaday potenciada enlos 15 afios en el ambito nacional e internacional,
en todo lo referente al area educativa, proponiéndose e implantandose el plan
que rescata y propone acciones gubernamentales priorizando la inclusion,
el enfoque de derechos, de equidad, acceso a la educacion, mejoramiento
de infraestructura, capacitacion y seleccion de docentes, mejor aplicacion y
manejo de curriculo, tomando en cuenta que Ecuador es un pais multiétnico
y pluricultural. A su vez, se plantea la reorganizacion del Ministerio de
Educacion, se efectiviza los medios de control y aplicacion de mejoras en el
ambito educativo mediante la creacion de distritos y circuitos educativos a
nivel nacional, se asigna un presupuesto mas elevado para la aplicacién y
ejecucion de los nuevos cambios en el sistema educativo.

Isch (2018) hace mencidn de los articulos contemplados en la Constitucion
que norman la educacidon y senala que son articulos que reflejan en buena
medida las demandas que por mucho tiempo se habian planteado maestros,
padres de familia y estudiantes; aunque también se tomaron en consideracion
aspectos que expresan derechos de cardcter laboral y sindical. También hace
alusion al incremento de la inversidn social que paso de 4,8% del PIB en el 2006
a 8,1% en el 2009.
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Ademas de los logros del sistema educativo a los cuales ya se ha hecho
referencia, el Comercio (2015) reconoce la recuperacion de la politica publica
educativa, especialmente en cuanto a una nueva institucionalidad que implica
una rectoria del sistema que reestructura y desconcentra la gestion y las
competencias, lo cual es resultado del Plan Decenal de Educacion y también del
sistema de evaluacion (INEVAL) que fue creado en diciembre de 2013. También
considera meritorio que ahora se haga mayor énfasis en el idioma inglés, en
la distribucidn de libros gratuitos, en el ajuste curricular de educacion basica
y de bachillerato, el ajuste intercultural bilingtie, la television educativa, la
educacion extraescolar, entre otras acciones que exigen un mayor presupuesto
del Estado. De igual manera, considera favorable que el Ecuador someta su
calidad educativa a las pruebas del Programa Internacional para la Evaluacion
del Estudiante (PISA, por sus siglas en inglés). Sin embargo, entre sus criticas
destacalafalta de participacion de profesores, estudiantes y los padres de familia
para el disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas educativas.
Entonces es valido que se cuestione como es una revolucion educativa si no se
da la participacion de los ciudadanos.

6. (Por qué una agenda educativa inclusiva contribuye al desarrollo
democratico en el Ecuador?

En el ano 2007 se realizo el Plebiscito Nacional que con el setenta por ciento (70%)
afavor dela propuesta gubernamental, la ciudadania expresa su consentimiento
para que se aplique el plan decenal de educacion como herramienta estratégica
y regulatoria para realizar los cambios necesarios en area pedagogica, técnica,
administrativa, y financiera, que ponen en accion al nuevo modelo de sistema
educativo.

En la nueva constitucion del 2008 seria ratificado el plan decenal 2007-
2015 como instrumento de politica publica que efectiviza, regula y engrana
las diferentes instituciones del Estado para garantizar su ejecucion de manera
conjunta con la participacion de la ciudadania en beneficio del area educativa,
y con acuerdos entre la sociedad civil y el estado. En el mes de agosto se
implemento el plan decenal 2017-2025 con las respectiva regulatoria educativa
y la agenda educativa digital.

El desarrollo democratico de un pais puede ser medido de distintas
maneras, no solo por lo electoral. La inclusion de la sociedad en los asuntos
publicos ha demostrado ser una forma de evitar la corrupcion y la arbitrariedad.
Ergo, puede hablarse de una simbiosis, la agenda educativa inclusiva favorece
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el desarrollo democratico, pero a su vez el desarrollo democratico favorece
a una agenda inclusiva. Lachera (2004) sefiala que el autoritarismo puede
asegurar la gobernabilidad, aunque de un modo excluyente e inestable y
que los neoliberales también son simpatizantes del autoritarismo porque
privilegia la eficacia. Mientras que, por otra parte, la democracia posibilita la
gobernabilidad incluyente y estable y permite cambio sin mayores crisis; por lo
que tiene mayor viabilidad politica. Entonces un adecuado uso de las politicas
publicos podria ser el resultado que refleje la democracia y la eficiencia.

De manera tal que un desarrollo democratico en el Ecuador evita que las
politicas publicas se concentren en pocas manos que se crean imprescindibles
y duefias de las mismas, y al contrario permite que las politicas publicas
transciendan de los intereses personales, partidistas o grupales, sirvan para
toda la colectividad y puedan darsele continuidad independientemente del
gobierno que asuma tales politicas.

7. Conclusiones

Una mirada descriptiva y analitica de las politicas publicas educativas ha
permitido entender las fortalezas y alcances de la Agenda Regulatoria. En el
papel, parece llamado al éxito, y aunque debe transitar los escollos y vicisitudes
ordinariosy extraordinarios dela educacion, es casi una garantia de éxito quelas
politicas publicas diseniadas sean la continuacion de un trabajo que “comenzo6”
en el 2006 y que hasta ahora han dado resultados favorables, aunque no se
hayan alcanzado las metas propuestas.

La agenda regulatoria esta orientada a darle forma y consistencia al
funcionamiento del sistema educativo ecuatoriano. La reforma puede ser vista
como una respuesta a preguntas medulares de la evaluacion de las politicas
publicas tales como ;permitio el programa de accion llevar a cabo los objetivos
iniciales? ;produjo efectos secundarios previstos o no previstos? (Nioche,
1982). En téerminos muy practicos si algo funciona de manera éptima no debe
alterarse, pero si algo no ha cumplido con sus metas requiere sus respectivas
reformas.

Que haya una expresion democratica en las politicas publicas es
importante porque habilita espacios donde los actores comparten, negocian
y concilian intereses. Si bien para el gremio docente es importante el ingreso
y la prosecucion estudiantil, tienen sus intereses econémicos y eso no pocas
veces colisiona con los intereses de los estudiantes. De manera tal que el
Estado debe buscar el equilibrio para que prevalezca una armodnica relacion
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de mutuo beneficio. Por otro lado, estaran aquellos resistentes a los cambios, y
es importante darles su participacion para que el sistema educativo no pierda
estabilidad y viabilidad.
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