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La revisoria fiscal en Colombia es una institucion de fiscalizacion y control creada mediante la ley 58
de 1931, por la necesidad de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a las sociedades,
como lo establecio el Codigo de Comercio en el Decreto 410 de 1971, articulos 203 a 217. El propdsito
del articulo es describir la evolucidn histdrica de aspectos conceptuales y normativos de la revisoria
fiscal en Colombia. La metodologia aplicada se basa en seis momentos para llegar a realizar un mapeo
sistematico de literatura, que consiste en la formulacion de las preguntas de investigacion, fuentes
a consultar aplicando la cadena de busqueda, seleccion inicial de documentos, evaluacion de
calidad, extraccion de datos, andlisis y presentacion del articulo (Rivera, Cordero y Navarro,
2022). Se concluye que la revisoria fiscal como institucién presenta desarrollos conceptuales, técnicos,
y tecnolodgicos en su devenir historico; aunque muestra una extensa y dispersa regulacion normativa,
que ha impuesto mas funciones y obligaciones legales.
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RESUMEN

Statutory auditing in Colombia is an oversight and control institution established by Law 58 of
1931, created out of the need to verify compliance with the regulations applicable to corporations, as
established in the Commercial Code, Decree 410 of 1971, Articles 203 to 217. The purpose of this article
is to describe the historical evolution of the conceptual and regulatory aspects of statutory auditing in
Colombia. The applied methodology is based on six stages to carry out a systematic literature mapping,
which includes the formulation of research questions, selection of sources using a search chain, initial
document selection, quality assessment, data extraction, analysis, and presentation of the article
(Rivera, Cordero & Navarro, 2022). The study concludes that statutory auditing, as an institution, has
undergone conceptual, technical, and technological developments throughout its history; however, it
also exhibits extensive and fragmented regulation, which has imposed additional functions and legal
obligations.
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1. Introduccion

La revisoria fiscal es una institucion de fiscalizacion creada por la legislacion
colombiana, a la cual le corresponde garantizar y controlar de forma integral
y permanente los procesos, informacion y decisiones que se originan en las
organizaciones en procura del interés publico y de sus grupos de interés o
stakeholders (Colmenares, 2009). Es decir, es una institucion que abarca todos
los aspectos organizacionales por cuanto debe estar al tanto de la situacion
general de la empresa e involucra un alto grado de responsabilidad por parte
de los contadores que ejercen esta institucion (Pefia, 2017).

En ese sentido, es imperiosa la necesidad de determinar la evolucion
de esta institucion en Colombia por cuanto en el devenir de los tiempos se
han presentado serias fallas y debilidades en su ejercicio; es asi que se han
presentado escandalos financieros en distintas empresas por el mal uso de los
recursos sin una alerta arrojada por parte de la revisoria fiscal (Franco, 2014).

En consecuencia, es necesario revisar la estructura conceptual y legal de
la Revisoria Fiscal por cuanto esta institucion fue creada legalmente mediante
la ley 58 de 1931 (esta ley fue creada por la superintendencia de sociedades
anonimas), especificamente en los articulos 26, 40, y 41, y respondia a las
necesidades de esa época e igualmente fue complementada la regulacion con el
decreto 410 de 1971, en los articulos 203 a 217. No obstante, aun existen vacios
legales y conceptuales que ameritan un estudio profundo para complementar,
actualizar y enaltecer esta importante institucion acorde al nuevo contexto,
en especial por la incursion de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, la sostenibilidad, las dinamicas organizaciones y los hechos
econdmicos modernos.

Ademas, algunos contadores, instituciones, programas de pregrado
y posgrado, y gremios asimilan la revisoria fiscal a la auditoria externa —
revisoria fiscal y auditoria externa no son lo mismo- esto afecta el correcto
ejercicio profesional de esta institucion en las organizaciones, al simplificar sus
funciones a una auditoria financiera de estados financieros.

Asi lo describe, Lopez (2011) cuando afirma que:

si la universidad la sigue ensenando como auditoria integral (que
nunca lo fue) y los profesionales ejerciéndola de tal forma estara listo el
camino para pensar en su eliminacion; si por el contrario se rescata su
institucionalidad y en las aulas se la presenta como tal y en su practica
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se aplica técnica de interventoria de cuentas, se podra defenderla y
reposicionarla como la magistratura de la profesion y la protectora del
interés publico. (p.3)

En sintesis, la revisoria fiscal busca ofrecer una evaluacion integral de la
empresa que permita establecer si esta cumple o no con el conjunto de normas
aplicables y brindar un dictamen sobre el (in)cumplimiento; es decir se plantean
hallazgos, la norma que se contraviene y la recomendacion correspondiente,
esto es precisamente lo que se encuentra en tela de juicio, para ver si se presentan
oportunamente los hallazgos encontrados que permitan una oportuna toma de
decisiones.

El presente articulo esta estructurado, en siete secciones. La primera
seccion, inicia con una introduccion, donde describe las generalidades de la
revisoria fiscal y suimportancia legal. Luego, en la segunda seccion se establece
la metodologia que oriento la construccion del articulo de revision sistematica
de literatura, para identificar la evolucion histdrica de aspectos conceptuales y
normativos de la revisoria fiscal en Colombia. En la tercera seccion, se describen
las principales definiciones, funciones y principios de la revisoria fiscal. En la
cuarta seccion se presenta el marco normativo mas relevante de la revisoria
fiscal. En la quinta seccion, se explica la vinculacion, periodo, remuneracion
y remocion del revisor fiscal. En la sexta seccion se plantea una discusion en
torno a los temas actuales que suscitan un analisis. Finalmente, cierra el articulo
con unas conclusiones relevantes como séptima seccion.

2. Metodologia

El presente mapeo sistematico de revision de literatura tiene como proposito
identificar la evolucion histdrica de aspectos conceptuales y normativos de la
revisoria fiscal en Colombia para realizar un aporte significativo a través de
una estructura valida ante la comunidad cientifica, se genera un conocimiento
a partir de estudios primarios (Rivera, Cordero y Navarro, 2022). El titulo
asignado a la presente revision sistematica de literatura es: Evolucion historica de
aspectos conceptuales y normativos de la revisoria fiscal en Colombia. A continuacion,
se presenta el grafico que identifica los pasos seguidos en este proceso de
revision sistematica.
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Gridfico 1. Proceso de mapeo sistematico de revision de literatura.
Fuente: elaboracion propia, 2025.

En el grafico 1 se observan seis momentos para llegar a realizar el mapeo
sistematico de revision de literatura con eficacia que son la formulacién de las
preguntas de investigacion que orientan el desarrollo del proceso investigativo
por cuanto se debera dar respuesta a estos interrogantes, se continua con las
fuentes que seran consultadas para obtener los documentos a ser estudiados
a partir de una cadena de busqueda, se procede luego a la seleccidn inicial de
los documentos, para proseguir con la evaluacion de calidad de los mismos
revisando los contenidos especificos de cada documento, de ahi se procede
a la extraccion de datos para finalmente llegar al analisis y presentacion del
articulo.

3. Preguntas de investigacion

En el presente mapeo sistemadtico de revision de literatura se plantearon las
siguientes preguntas orientadoras:

RQ1: ;Cudles son las principales definiciones, funciones y principios de
la Revisoria Fiscal en Colombia?

RQ2: ;Cudles son las principales leyes, decretos reglamentarios y
decretos leyes de la Revisoria Fiscal en Colombia?
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RQ3: ;Cudl es la forma de vinculacion, periodo, remuneracién y
remocion del revisor fiscal en Colombia?

4. Fuentes y basqueda

La busqueda se realizd a partir de la formulacion de términos clave y sus
correspondientes términos relacionados para lograr ubicar documentos
pertinentes y significativos para la presente investigacion. En el cuadro 1 se
presenta los términos con sus respectivos sindnimos vy filtros.

Cuadro 1
Términos clave y términos relacionados para componer la cadena de
busqueda
Términos clave Relacionados
Revisoria fiscal Definiciones
Conceptos tedricos Funciones
Principios
Revisoria Fiscal Leyes
Normas y regulaciones Decretos reglamentarios
Decretos leyes

Fuente: elaboracion propia, 2025.

El proceso de busqueda se realizo en las bases de datos mencionadas en
el cuadro 2 teniendo en cuenta campos como: titulo, palabras claves, resumen
y documento completo.

Cuadro 2
Término principal y base de datos

Términos clave Relacionados
Revisoria fiscal Google Académico
Fundamentos tedricos Dialnet
Normas y regulaciones Redalyc

Fuente: elaboracion propia, 2025.

En el cuadro 3 se muestra la cadena de busqueda resultante del término junto
a sus sindnimos y sus correspondientes filtros.
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Cuadro 3
Cadena de busqueda
Términos clave Relacionados
Revisoria fiscal ("revisoria fiscal" OR " normas y regulaciones” OR
Fundamentos tedricos "fundamentos tedricos") y ("educacion contable")
Normas y regulaciones

Fuente: elaboracion propia, 2025.
5. Seleccion y tratamiento de resultados

5.1. Criterios de seleccion

Los estudios que fueron encontrados en esta revision se analizaron y evaluaron
teniendo en cuenta: titulo, palabras claves, resumen, introduccién, antecedentes,
metodologia, resultados y conclusiones. Los criterios de inclusion aunados
a los términos clave y relacionados aplicados para llegar a los documentos
encontrados en esta revision son los que aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Criterios de inclusion

Criterio Dato asignado
Ao 1974 a 2024
Articulos
Capitulos de libro
Tipo de documento Libros
Leyes

Decretos Reglamentarios
Decretos Leyes

Contaduria Publica

Sub-4 o
ub-area Auditoria Externa

Lenguaje Espafiol

Fuente: elaboracion propia, 2025.

Como criterio de exclusion se considera que no se tendra en cuenta
documentos que no contengan informacion relevante que aporte a la tematica
objeto de estudio.

En el proceso de seleccion se aplicaron las siguientes fases:
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Fase 1: Eliminacion de articulos duplicados.
Fase 2: Aplicacion de criterios de inclusion y exclusion.

Teniendo en cuenta esta revision sistematica se utilizaron dos bases de
datos con sus sinonimos vy filtros, y en cada una de ellas se aplicaron las fases
mencionadas, fue necesario realizar la consulta en diversas fechas como se
indica en el cuadro 5.

Cuadro 5
Fechas de consulta y descarga de archivos

Base de datos Fecha de busqueda
Google Académico 2/03/2024
Dialnet 12/03/2024
Redalyc 01/15/2025

Fuente: elaboracion propia, 2025.

Como resultado de la busqueda en la base de datos especializada
se encontrd un total de 168 estudios y al aplicar los criterios de inclusion y
exclusion se obtuvo un total de 70 documentos.

5.2. Evaluacion de calidad

La evaluaciéon de la calidad de la presente revision sistematica involucro la
lectura del texto delos 143 documentos cuyo proceso se muestraenlosresultados
en el cuadro 6 para determinar los documentos definitivos que haran parte del
articulo y que corresponden a 65 documentos.
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Cuadro 6
Proceso de busqueda, seleccion y evaluacion de calidad

Archivos Archivos
Términos Resultado de Archivos incluidos ellilg:lio;e Base
principales busqueda duplicados en etapa de evaluacli)én de de datos
preseleccion calidad
Revisoria fiscal 91 11 80 39 Google
Fundamentos Académico
tedricos 26 9 17 7 Dialnet
normas y 51 5 46 19 Redalyc
regulaciones
Total 168 25 143 65

Fuente: elaboracion propia, 2025.
6. Las principales definiciones, funciones y principios de la revisoria fiscal

6.1. Las principales definiciones
Con respecto a la definicion de la revisoria fiscal Pefia (2017) plantea que existen
dos teorias: la organicista y la institucionalista.

La primera teoria es formulada en el afio de 1994 por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica en el pronunciamiento nimero 7, numeral 600.1,
donde define a la revisoria fiscal como:

Un organo de fiscalizaciéon que, en interés de la comunidad, bajo
la direccion y responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a
las normas de auditoria generalmente aceptadas, le corresponde
dictaminar los estados financieros y revisar y evaluar sistematicamente
los componentes y elementos que integran el control interno, en forma
oportuna e independiente en los términos que sefiala la ley, los estatutos
y los pronunciamientos profesionales.

Para algunos contadores la anterior definicion limita las funciones de la
revisoria fiscal, por cuanto le reconoce la actividad de la fiscalizacion, pero
dentro de las normas de auditoria generalmente aceptadas, quienes se refieren
como un examen o evaluacidn del aspecto exclusivamente financiero, sin
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contemplar otros aspectos importantes dentro de la organizacién como el legal,
operacional, control interno, entre otros.

La segunda teoria fue derivada del comité de la superintendencia de
sociedades en 1994 que culmino su estudio en 1999 con una propuesta de
proyecto de ley para que se convirtiera en estatuto de la revisoria fiscal, en el
cual la define como:

Una institucion de origen legal, de caracter profesional, de naturaleza
privada, a la cual corresponde por ministerio de la ley y bajo la direccion
de un contador publico, con sujecion a las normas que le son propias,
con el proposito de crear confianza publica, fiscalizar el ente econdmico

y rendir informes, dando fe publica en los casos previstos en la ley. (p.
3)

En la anterior definicion se puede observar que no limita su funcion a
las normas de auditoria generalmente aceptadas, sino que su funcion se basa
en la normatividad total, en la confianza publica, la fiscalizacion y el control
permanente para informar sobre las operaciones de la empresa.

Por otra parte, Pena (2017) define la revisoria fiscal asi:

Una institucion adscrita econdmicamente a la empresa, que por ley,
estatutos o en forma voluntaria, debe tenerla para que represente a los
propietarios frente a la administracion, a la comunidad frente al ente
economico en el cual acttia; vele por el cumplimiento de las disposiciones
legales, estatutarias y de la asamblea de accionistas, socios o asociados;
dictamine los estados financieros que prepare el ente economico;
ateste los hechos contables y financieros; determine lo adecuado del
control interno (organizacional) promoviendo su mejoramiento para
salvaguardar sus bienes; e imparta instrucciones si fuere necesario, para
mejorar el sistema de dicho control interno, los comprobantes contables
y el archivo de la correspondencia. (p. 25)

Igualmente, el CTCP (2008) define a la revisoria fiscal como:

una institucion de origen legal, de caracter profesional a la cual le
corresponde por ministerio de la ley, bajo la responsabilidad de un
profesional contable, con sujecién a las normas que le son propias,
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vigilar integralmente los entes econdmicos, dando fe publica de sus
actuaciones. (p. 17)

Una mirada diferente a las anteriores plantea que:

la revisoria fiscal, como auditoria integral, es el proceso de obtener y
evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia relativa
a la siguiente tematica: la informacion financiera, la estructura del
control interno financiero, el cumplimiento de las leyes y regulaciones
pertinentes y la conduccion ordenada en el logro de las metas y objetivos
propuestos. (Blanco, 2017, p. 23)

Deacuerdo conlo anterior, el proposito principal esinformar sobreel grado
de correspondencia entre estos temas descritos y los criterios o indicadores
establecidos para su evaluacion.

6.2. Funciones

Como se puede apreciar fue la ley quien le fijo un marco legal con las respectivas
funciones que debera cumplir para el correcto ejercicio profesional, como lo
establece el Codigo de Comercio, en su art. 207, del Decreto 410 de 1971:

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por
cuenta de la sociedad se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a
las decisiones de la asamblea general y de la junta directiva;

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la
junta directiva o al gerente, seguin los casos, de las irregularidades que
ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus
negocios;

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion
y vigilancia de las companias, y rendirles los informes a que haya lugar
o le sean solicitados;

4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y
las actas de las reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la
junta directiva, y porque se conserven debidamente la correspondencia
de la sociedad y los comprobantes de las cuentas, impartiendo las
instrucciones necesarias para tales fines;

5. Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se
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tomen oportunamente las medidas de conservacion o seguridad de los
mismos y de los que ella tenga en custodia a cualquier otro titulo;

6. Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los
informes que sean necesarios para establecer un control permanente
sobre los valores sociales;

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente; conciliado con la Ley 222 de 1995 articulo 38.

8. Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias
cuando lo juzgue necesario, y

9. Cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y
las que, siendo compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea
o junta de socios.

Paragrafo. En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo
del revisor fiscal, éste ejercera las funciones que expresamente le senalen los
estatutos o las juntas de socios, con el voto requerido para la creacion del cargo;
a falta de estipulacion expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de
la junta de socios o asamblea general, ejercera las funciones indicadas en este
articulo. No obstante, si no es contador publico, no podra autorizar con su
firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos.

De acuerdo con Blanco (1996; 2017), las anteriores funciones se pueden
sintetizar en cuatro categorias que pueden ejercerse aplicando normas
internacionales de aseguramiento de la informacién, que incluyen las normas
internacionales de auditoria, entre otras:

1. Dictaminar los estados financieros.

2. Informar o dictaminar sobre el control interno.

3. Informar o dictaminar sobre el cumplimiento de leyes y regulaciones.
4. Informar sobre la conduccion ordenando del ente y logro de sus objetivos.

En sintesis, las funciones de la institucion de la revisoria fiscal son amplias,
profundas e importantes para lograr la estabilidad organizacional y social,
por tal razdn, requieren de profusos conocimientos, habilidades, destrezas
y valores por parte del revisor fiscal como el profesional especializado para
cumplir plenamente con estos compromisos que el estado a delegado en ellos
para construir confianza publica y en defensa del bien comun.
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6.3. Principios de la revisoria fiscal

Cabe resaltar que la revisoria fiscal es una funcion publica y por ello es diga de
credibilidad y confianza, pero la confianza no se impone se gana con calidad,
profesionalismo y ética al momento de desempenar este importante cargo
de fiscalizacion privada. “También se puede ganar por seriedad y contenido
cierto e incontrovertible de lo informado y afirmado con la demostracion
contundente que se desprende del contenido de dicha atestacion, dictamen u
opinion” (Pefia, 2017, p. 250).

Respecto a la credibilidad, Pena (2017), manifiesta que:

genera en la imposicion normativa que genera aceptacion al usuario de
las atestaciones que emite un Revisor Fiscal, pero corresponde a éste
hacerse acreedor a esa confianza por el alto comportamiento ético en
su actuar y la objetividad que lo caracterice y se le reconozca como
postulado, de donde se deduce que el principio fundamental y basico
para ejercer la Revisoria Fiscal debe ser la confianza del usuario en
quien representa la figura legan de la fiscalizacion por excelencia. Por
tanto, el principio basico para actuar como Revisor Fiscal, es la confianza
publica que se ofrece a quien es o puede ser usuario de su servicio, en
la seguridad de que este profesional solamente se deriva veracidad y
certeza en lo informado o denunciado. (p. 250)

Al respecto, Pefia cuestiona: ;Pero como obtener y ganar esa confianza
publica, fuente de la credibilidad social? Se puede lograr a través de los
siguientes principios que se derivan de postulado descrito.

1. Independencia 6. Permanencia

2. Idoneidad 7. Integridad

3. Objetividad 8. Dictamen y atestacion
4. Confidencialidad 9. Evidencia

5. Oportunidad 10. Diligencia profesional

Los principios sefialados sirven de guia orientadora para el ejercicio
objetivo, responsable y correcto de la revisoria fiscal en las organizaciones que
estan obligadas a tenerla o que de forma voluntaria quisieran establecerla para
salvaguardar sus intereses; esto permite la construccion de confianza publica
en la sociedad en general, Estado y organizaciones.
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6.4. Obligados a tener revisor fiscal

Ademas, otro aspecto que establece el Codigo de Comercio, Decreto 410 de
1971, en su art. 203, sobre las sociedades obligadas a tener Revisor Fiscal, son:
1) Las sociedades por acciones; 2) Las sucursales de compafifas extranjeras, y
3) Las sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la administracion no
corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga cualquier ntimero de
socios excluidos de la administracion que representen no menos del veinte por
ciento del capital.

Segun el paragrafo 2 del articulo 13 de la Ley 43 de 1990, las sociedades
comerciales que al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior registren
activos brutos iguales o superiores a 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes —smmlv—, o cuyos ingresos durante el afio inmediatamente anterior
hayan sido iguales o excedan los 3.000 SMMLYV, deberan tener revisor fiscal.

De acuerdo a lo anterior, todas sociedades comerciales tendran que
verificar el valor de sus activos e ingresos brutos del anio 2024 para determinar
si deben tener revisor fiscal en el afio 2025, como se ilustra en la siguiente
infografia:

Obligacion de tener revisor fiscal 2022 - 2025

S S L
Por limite de activos y/o ingresos »
s
L. 43/90, art. 13, par. 2 * o
Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier @ L
naturaleza, csuyss actives brutes a 3] de diciembre del afic inmediatamente anterior @
sean o excedan de 5.000 salarieos minimeos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio @
inmediatamente anterior sean o excedan de 3.000 salarios minimos. &
Iegis Comunidad Fara el afic 2025
—_— Contable se toma el

salarie minlme
del afico 2024.

Activos brutos Activos brutos

% 45424630000 $ 5.800.000.000

Ingresos brutos Ingresos brutos

% 2725.578.000 $ 3.480.000.000

Activos brutos Activos brutos T
20 2024 Sl la sociedod No estuwD
22 Soligada o 18087 reviior fiica
35000000 200 % 6.500.000.000 &n 2024 y o tenia (BoTestativo
| pearo oumple los imites oara
wm | tenerdo en 2025

Ingr-:o: brutos = El revisor fiscdl & vushve obligatanio,
% 3.000.000.000 bt ¥
= El administrodor debe comunicar o
00 mdixine Srgono sooial pora gus o
53.9 -000.000 rombre tegln & Codigo de
Comarcic, oor mayorio absoiuta, yo

Fuente SE & EXIHIETTE BLds NoEEEE
Tabla histdrica de obligaclén de tener revisor flscal - Régimen de la Profeslén Contable de Legls A
¥ Supersocledades, Concepto 220-045838 del 25-02-2022 e josiod B—

Grdfico 2. Obligados a tener revisor fiscal 2025.
Fuente: Tomado de http://comunidadcontable.com (21/03/2025).
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7. Marco normativo mas relevante de la revisoria fiscal

La revisoria fiscal en Colombia estd reglamentada mediante un marco legal
conformado por diferentesnormas que prescriben su obligatoriedad en algunas
empresas que cumplen con los requisitos para su aplicacion. A continuacion,
se presenta una sintesis del marco legal que ilustra esta institucion:

La Constitucion Politica de Colombia (1991), es la carta magna de la
Republica de Colombia; esta fue promulgada en la Gaceta Constitucional
numero 114 del jueves 4 de julio de 1991, y también se le conoce como la
Constitucion de los Derechos Humanos. En su articulo 1, establece que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cddigo de Comercio. En
el capitulo VIII de este decreto, especificamente, los articulos 203 a 2017 regula
el tema de la Revisoria Fiscal y su aplicacién en Colombia.

Ley 43 de 1990, a la que se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones. Esta ley
reglamento con cierto grado de organizacion la profesion de contador publico
en Colombia, de la cual hace parte la Revisoria Fiscal como una actividad
relacionada con la ciencia contable en general segtn lo estable el articulo 2.

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se senalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicidn y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento.

El Decreto 2420 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y
de Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones. A falta de
unas normas concretas para el ejercicio de la Revisoria Fiscal en Colombia se
toma como base las normas de aseguramiento de la informacion contenidas en
este decreto; por esto, es necesario estudiarlas para comprender su aplicacion
en las organizaciones.
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Ademas, de las normas anteriores los revisores fiscales deben basarse
para realizar su gestion en las siguientes normas:

* Ley222de1995, porlaque se modificael Libro Il del Codigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1474 del 201, contempla responsabilidades en la prevencion lavado
de activos por medio de denuncias o comunicaciones.

e LaLey 2195 de 2022, articulos 9 y 57. Se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

* Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de
los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales.

Igualmente, la Revisoria Fiscales una actividad ejercida por profesionales
contables que se identifican por ser idoneos, honestos, integros y responsables,
donde labor fundamental es informar regularmente a los diferentes usuarios
como los inversionistas, a la comunidad y al Gobierno acerca de los siguientes
aspectos:

* Elmanejodelaentidad y el funcionamiento de los controles establecidos.

* Silos administradores de la empresa cumplen con sus deberes legales y
estatutarios.

* Silos estados financieros reflejan fielmente la situacion financiera y los
resultados economicos de la entidad.

8. Vinculacién, periodo, remuneracion y remocion de revisor fiscal

8.1. Vinculacion

La vinculacion del revisor fiscal por mandato de ley corresponde a todos los
interesados, es decir, a los accionistas, socios o propietarios de la sociedad,

quienes deberan participar democraticamente en su eleccidn.

El articulo 204 del codigo de comercio establece que:
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laeleccion del revisor fiscal se hard porlamayoriaabsoluta delaasamblea
o de la junta de socios. En las comanditarias por acciones, el revisor
fiscal sera elegido por la mayoria de votos de los comanditarios. En las
sucursales de sociedades extranjeras lo designara el 6rgano competente
de acuerdo con los estatutos.

La norma precipita es clara, al mencionar taxativamente que es eleccion,
no contratacion, del revisor fiscal, lo que admite establecer diferencia para
evitar confusiones. La eleccion es un método de designacion de los titulares de
un organo, es decir, el profesional sera seleccionada en forma democratica y
pluralista por todos los interesados directamente en su representacion (Pefia,
2017).

8.2. Periodo y remuneracion

El periodo por el que se elige al revisor fiscal debe estar definido en los estatutos
de la organizacion. Ahora, si eleccion es potestativa o no se encuentra definido
el periodo es la asamblea quien definira el periodo por el cual se le elige, siempre
y cuando no exista junta directiva. Pero cuando existe una junta directiva, el
articulo 206 del Codigo de Comercio, prescribe que “en las sociedades donde
funcione junta directiva el periodo del revisor fiscal sera igual al de aquella,
pero en todo caso podra ser removido en cualquier tiempo, con el voto de la
mitad mas una de las acciones presentes en la reunion”.

Respecto ala remuneracion del revisor fiscal estara a cargo de la asamblea,
quien tiene la facultad parahacerlo y esindelegable. Asilo establece el numeral 4
del articulo 187 del Cédigo de Comercio, “hacer las elecciones que corresponda,
segun los estatutos o las leyes, fijar las asignaciones de las personas asi elegidas
y removerlas libremente”. Por tanto, el periodo del revisor fiscal es a término
definido o fijo, y no indefinido, y no depende de la forma de pago que puede
ser por honorarios o salario con todas sus prestaciones de ley.

8.3. Remocion de revisor fiscal

El revisor fiscal se puede remover con la mayoria absoluta de la asamblea,
bajo su voluntad, es decir, “para cambiarlo, moverlo del cargo o despedirlo
basta solamente con la voluntad de la asamblea, tinico 6rgano competente para
ello” (Pena, 2017, p. 73), de acuerdo con los articulos 187 y 420 del Codigo de
Comercio. Ademas, el Codigo de Comercio en el articulo 206, establece que “...
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podra ser removido en cualquier tiempo, con el voto de la mitad mas una de
las acciones presentes en la reunion”.

Cabe mencionar que la remocidn del revisor fiscal no se puede impugnar
porque es unacto delibre disposicion del maximo 6rgano social y lo hace cuando
ellos quieran. Por tanto, de debe respetar y acatar con toda la responsabilidad
moral.

9. Discusion

9.1. Aspectos criticos de la educacion en revisoria fiscal

Aunque la ley 1314 de 2009 no menciono en su contenido a la revisoria fiscal
de forma taxativa si establecio la metodologia de regulaciéon para las Normas
de Aseguramiento de la Informacion — (NAI). Estas normas son especializadas
para realizar aseguramiento de la informacién, antes conocido como normas
internaciones de auditoria. No obstante, en Colombia algunos programas
de contaduria publica en la practica ensefian auditoria externa en el espacio
académico de revisoria fiscal y no establecen diferencias y semejanzas entre
estos dos campos del conocimiento. Lo anterior, ha generado confusion en el
ejercicio profesional de la Revisoria Fiscal en Colombia, y hoy se encuentra que
la revisoria fiscal ha simplificado su alcance a prestar servicios de auditoria
externa sobre informacion financiera tinicamente.

Es mdas, muchos programas de contaduria publica no cuentan con la
asignatura de revisoria fiscal en su plan de estudios, y en otros casos, hace
parte como una electiva profesional, es decir, no es obligatoria, es potestad de
los estudiantes elegir si la cursan o no.

Otro aspecto criticoenlaeducacion se centraenlapocaofertade programas
de especializacion en revisoria fiscal a nivel nacional, la verdad son pocas las
universidades que ofrecen formacién en este campo de la contaduria publica.
Talvez porque no dejan las ganancias que otros programas ofrecen como los
temas tributarios, finanzas, NIIF, auditoria, entre otros.

9.2. Propuesta de reforma a la revisoria fiscal

No obstante, la revisoria fiscal actualmente se encuentra en un proceso de
discusidn para proponer unareforma a estaimportante institucion. En ese orden
de ideas, el Comité Nacional para la reforma de la revisoria fiscal-presidido
por Francisco Reyes Villamizar- y conformado por 28 departamentos del pais,
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agrupados en cinco comités regionales, entrego el 6 de julio del 2022 al Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) la version final de su propuesta para
la reforma de la revisoria fiscal. (Instituto Nacional de Contadores, 2022).

El documento contiene catorce articulos donde se consagran los cambios
que se consideran necesarios, por parte de los profesionales, para ejercer lalabor
de la revisoria fiscal. Asimismo, el proyecto de reforma recalca la necesidad de
actualizar, modernizar y unificar la normativa para crear una nueva vision del
revisor fiscal y su ejercicio profesional.

Por ejemplo, en el articulo 1, plantea una nueva definicion. “La Revisoria
Fiscales una institucion especializada, que bajo la responsabilidad de un
Contador Publico, tiene como objetivo proteger el interés publico, mediante la
fiscalizacion integral a los entes econdmicos, en los términos establecidos en la
presente ley”.

Por su parte, en el articulo 2, propone como funciones de la revisoria
fiscal, las siguientes:

1. Verificar que las operaciones de los entes economicos se ajusten a las
prescripciones legales, a los estatutos y a las decisiones de los maximos
organos de direccion y administracion.

2. Revisar queselleveregularmentela contabilidad delosenteseconomicos,
las actas de las reuniones de los maximos organos de direccion y
administracion, se conserve adecuadamente la correspondencia de tales
entes y los comprobantes de las cuentas, de manera que se ajusten a las
normas técnicas vigentes en Colombia.

3. Realizar auditoria a los estados financieros de conformidad con las
normas de aseguramiento de la informacién contenidas en el marco
técnico normativo vigente en Colombia.

4. Evaluar el sistema de control interno y sus elementos, de tal manera que
se verifique el desempenio de sus objetivos financieros, operacionales y
de cumplimiento.

Ahora, desde una lectura interpretativa de la propuesta se plantean las

siguientes criticas, que se deben reflexionar al interior de la comunidad contable
nacional.
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* NO representa a la comunidad contable nacional, en cambio representa
el interés privado de algunos grupos de interés, como las firmas
multinacionales de auditoria.

* NO hay unidad de criterio, porque hay diversos puntos de vista.

* NO hay fundamentacion conceptual o exposicion de motivos de la
reforma, por tanto, es una estructura legal incompleta.

* NO mantiene la esencia de la revisoria fiscal, como es el control integral.

* NO propone soluciones profundas a los problemas de la revisoria fiscal,
como por ejemplo ;Cudl es la problematica fundamental de la revisoria
fiscal? ;Por qué se necesita una reforma estructural de la institucion de
la revisoria fiscal? ;Cémo se debe cambiar la revisoria fiscal?

* NO exige la formacion continua para su ejercicio profesional, pues basta
con la formacion profesional.

e NO protege al revisor fiscal por sus actuaciones, solo carga de
responsabilidades, exigencias, y pocos derechos.

* NO protege el interés publico, es decir, el bien comtin de toda la sociedad.

e NO incrementa la confianza ptblica esta reforma, al limitar su ejercicio
a una auditoria externa deja otros aspectos sin fiscalizar.

* NO hay una redaccion clara, coherente y cohesionada, hay bastantes
errores de forma.

* Y muchosotros NO que se pueden identificar del analisis del documento.

En sintesis, se insiste en la antigua idea que la Revisoria Fiscal debe
evolucionarhacialaauditoriafinancieraexterna, sincomprenderlaprofundidad
de su naturaleza tedrica y el alcance de su trabajo.

10. Conclusiones

De acuerdo con lo revisado en los textos se determina que la institucion de la
revisoria fiscal en Colombia presenta timidos desarrollos conceptuales, técnicos,
y tecnologicos en su devenir historico; aunque si muestra una extensa y dispersa
regulacion normativa, que le ha impuesto mas funciones y obligaciones legales
y en algunos casos a limitado los derechos.

También se advierte como al no gozar el revisor fiscal de facultades de
decision, sino de control, las reglas respecto de las cuales se predican las
irregularidades no pueden provenir del propio revisor fiscal porque ello lo
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convertiria en administrador, sino que se trata de aquellas reglas a las cuales
esta sujeta la sociedad en virtud de la ley, el contrato social, y las decisiones de
la Asamblea de Accionistas y la Junta Directiva, cabezas de la administracion
de la sociedad. (Bermudez, 2016).

Frente al presente y futuro se deja claro que “la Revisoria Fiscal debe existir
para perseguir 5 objetivos: conservar el orden social, coadyudar a la eficiencia
de la gestidn, proteccion de los patrimonios organizacionales, garantizar la
objetividad de la informacion, contribuir al mantenimiento de la legitimidad
organizacional” (Franco, 2012, p. 35).

De la propuesta analizada, se puede concluir que la prospectiva de la
incierta. Puesto que hasta el momento hay muchas dudas sobre la reforma que
se pretende realizar revisoria fiscal a este campo del conocimiento contable.
La forma como fue conformado el comité de reforma a la revisoria fiscal en
el ano 2021 no fue democratico, participativo, incluyente y transparente. Y
en algunas regiones algunos colegas contadores publicos se autonombraron
como representantes de la profesion y rapidamente se alinearon con las ideas
del comité central.

Finalmente, la revisoria fiscal es una institucion de control por excelencia
y se encarga de examinar y verificar la gestion financiera y administrativa de
la organizacion. Sin embargo, en los ultimos anos, su alcance se ha ampliado
para incluir la evaluacion del impacto ambiental y social de las operaciones
empresariales (Gomez, 2019). Esto se debe a la creciente conciencia sobre la
responsabilidad corporativa y la necesidad de abordar de manera integral los
efectos de las actividades empresariales en el medio ambiente y en la sociedad
en general.
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