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El principio de la legalidad es una institucién del
Derecho Publico que permite el desenvolvimiento
de los 6rganos estatales y sirve como mecanismo
para atribuir responsabilidades al funcionario
cuando se excede en el gjercicio de sus funciones.
Las universidades, aunque gocen de autonomia,
no pueden inobservar el principio de la legalidad,
por cuanto sus actos estan reglados. Con el nuevo
marco constitucional venezolano, es importante
reflexionar sobre la situacion actual de la autono-
mia universitaria y tratar de buscar un consenso
para lograr el mantenimiento y fortalecimiento de la
autonomia. La presente investigacion ha sido
desarrollada a través de un disefo bibliografico,
por medio de una investigacion descriptiva y
analitica. Como conclusion se ha determinado que
es necesaria una revisibn minuciosa de las
actividades desplegadas por las universidades
auténomas y se deben ajustar al principio de la
legalidad, para asi disminuir considerablemente el
abuso indiscriminado y la violacion flagrante de
disposiciones constitucionales y legales.

Palabras clave: Universidad, principio de la
legalidad, autonomia universitaria.

RESUMEN

The Principle of Legality or Rule of Law is an
institution of public law which states the way
constitutional bodies should act. At the same time it
works as a mechanism to confer responsibilities to
officials when they surpass the limit of their prose-
cutions. The universities although enjoy autonomy
they cannot obviate the Rule of Law. With the new
Venezuelan constitutional framework, it is impor-
tant to reflect on today situation related to university
autonomy and try to find a greater consensus to
accomplish sustenance and strengthen autonomy.
The present research has been developed through
out a biographical, descriptive and analytical
design. As conclusion it has been determined thatis
necessary a very detailed surveillance of the
activities performed by the autonomical universi-
ties. Itis necessary to adjust the principle of legality
to diminish the excessive abuse and the flagrant
violation of constitutional and legal requirements.
Key words: University, principle of legality/ rule of
law, university autonomy.
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1. Introduccion

Las prerrogativas o privilegios que tienen las
universidades modernas son distintas a las que
tenian en el medioevo, limitdndose basicamente al
establecimiento de la autonomia normativa. Con el
desarrollo de esta ultima normativa consecuen-
cialmente estos entes gozan de autonomia
organizativa y de funcionamiento. En Venezuela,
antes de la Constitucion Nacional de 1999, la
autonomia wuniversitaria no tenia rango
constitucional, aunque desde el afo 1784, con
Real Cédula de Carlos lll, existe la autonomia
universitaria.

Desde sus origenes, las universidades han
tenido como mision fundamental el fomento del
conocimiento, la cultura, el desarrollo intelectual,
la investigacion y la tecnologia, convirtiéndose con
el transcurrir de los afios en un emporio del saber.
Estas cualidades particulares han servido de
soporte para la creacion de esa figura denominada
autonomia universitaria.

En Venezuela existen universidades publicas y
privadas. Dentro de las primeras conseguimos las
universidades no experimentales vy
experimentales, siendo las no experimentales
aquellas que tienen autonomia.

Aunque las universidades no experimentales o
autébnomas estén provistas de esa prerrogativa, es
importante determinar el grado de aplicabilidad del
principio de legalidad en el marco de actuacion de
estos entes, y determinar si es licito el
soslayamiento del principio de la legalidad.

El principio de la legalidad viene a consagrarse
como el acierto mas importante en la conformacion
del Estado moderno. En esta nueva concepcion de
Estado, se llega a una conviccioén: la supeditacion
al derecho de todos los actos y actuaciones
materiales que realiza el Estado, para saber si la
actividad administrativa esta ajustada a los
preceptos legales y para determinar las
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responsabilidades a que hubiere lugar.

El principio de la legalidad es una institucién
cardinal del Derecho Publico, debido a que viene a
encauzar el desenvolvimiento de los 6érganos
estatales y sirve al mismo tiempo como
mecanismo para atribuir responsabilidades al
funcionario cuando se excede en el ejercicio de
sus funciones.

A pesar de la importancia de este principio del
Derecho Publico, se puede observar que las
universidades auténomas en ocasiones
desvirtian su actuacion y cometidos esenciales y
abusan desmedidamente de su autonomia,
atentando de esta manera contra diversas normas
del ordenamiento juridico, porlo que es importante
tratar de determinar con exactitud el alcance que
puede tener el principio de la legalidad en el marco
de actuacion de las universidades autbnomas.

Es importante delimitar los alcances del
principio de la legalidad en relacion con el ejercicio
de la actividad universitaria, toda vez que en el
ordenamiento legal venezolano existe un
compendio de disposiciones que preceptuan
reglas claras para el funcionamiento de los
organosy entes estatales.

Uno de los principales obstaculos que
presentan las universidades autébnomas es la
ineficiencia organizativa y de funcionamiento, asi
como la constante violacion de normas
fundamentales, amparados en una autonomia
otorgada por ficcién legal que, si bien es cierto
persigue una independencia de presiones
politicas, se ha utilizado para atropellar y
perjudicar a las personas que en ciertas ocasiones
no comulgan con los criterios de aquellos que
ocupan posiciones de poder.

Con el presente estudio se pretende
determinar la aplicacion del principio de la
legalidad en la universidad autbnoma venezolana;
se revisaran los antecedentes historicos del
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principio de la legalidad y de la autonomia
universitaria; se analizaran las disposiciones
normativas que regulan la aplicacion del principio
de la legalidad en la universidad auténoma
venezolana; se determinara el alcance, limites y
consecuencias juridicas de este principio ante la
existencia factica de la autonomia universitaria.

La presente investigacion tiene varias
secciones. En la primera seccion se desarrollara la
introduccion y se fijaran los objetivos; en la
segunda seccion se indagara sobre los
antecedentes historicos del principio de la
legalidad y de la autonomia universitaria,
compendio normativo, alcance, limites vy
consecuencias del principio de la legalidad dentro
de las universidades nacionales autébnomas; en la
tercera seccion se estableceran las conclusiones.

2. Elprincipiodelalegalidadyla
autonomia universitaria

2.1. Antecedentes histoéricos del principio de la
legalidad

El principio de la legalidad es la manifestacion
mas evidente del Estado de Derecho, y viene a
consolidarse en el eslabon mas importante de los
ultimos tiempos en materia de derecho publico,
debido a que estd concebido como un principio
que permite demarcar la actuacioén de los érganos
que el Estado, por la multiplicidad de funciones, se
ve en la necesidad de crear.

Pena (1998, p. 15), establece en relacion con
el principio de legalidad en Francia:

Con el advenimiento del Estado de
Derecho se impone la plena vigencia de la
ley, la cual viene a constituirse en un limite
infranqueable tanto por las autoridades
publicas como por los ciudadanos,
originandose asi la formulacion tedrica del

principio de legalidad concebido

sintéticamente como “sujecion ala ley”, por

lo que todo acto estatal o de la

administracion publica debe estar

necesariamente fundamentado en una ley
preexistente.

Existen dos corrientes que influyeron para la
conformacion del principio de la legalidad: por un
lado tenemos los postulados franceses, y de otro
lado la corriente alemana; ambas doctrinas
consideraron imprescindible la existencia de un
principio que determinara la forma de
comportamiento de los érganos estatales.

El influjo francés establece como requisito
necesario la existencia de disposiciones que
regulen la actividad de las autoridades publicas,
por lo que solamente era posible realizar
actividades que estuvieran normadas y solamente
alos particulares les estaba permitido realizar todo
lo que no estaba prohibido por la ley. Con la
doctrina alemana si bien es cierto existe un
ordenamiento juridico, éste no viene a establecer
la manera de comportamiento de Ila
administracion, sino que permite tanto a la
administracion como a los particulares realizar
cualquier actividad que no esté prohibida porlaley.

Sin embargo, si se hace un contraste entre
ambas corrientes, se puede observar que la ley
sirve como punto de referencia, ya sea para
determinar con claridad cual debe ser el
comportamiento de la administracion o para
permitir al particular saber hasta donde es legal
una actividad realizada porella .

Al principio solamente se consideraba como
unico regulador del principio de lalegalidad a la ley.
Sin embargo, con el transcurrir del tiempo y con la
evolucion del Derecho Publico, se le otorgo al
Poder Ejecutivo la potestad reglamentaria, y se
amplio la base para determinar el principio de la
legalidad.
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Para comprender de mejor manera el principio
de lalegalidad se debe resefar las tesis que dieron
origen a dicha institucion. Como se ha hecho
referencia anteriormente, existen dos corrientes
doctrinarias: La francesa, que confecciond la tesis
de vinculacién positiva, y la alemana, que elaboré
la tesis de vinculacion negativa.

La tesis de vinculacién positiva presenta el

siguiente razonamiento:
La Administracion esta facultada para

mejor dicho, no infrinja una norma juridica.
Y en este mismo orden de razonamiento
solamente sera nulo cuando sea incompat-
ible —explicita o implicitamente— con el
Derecho; de alli el porque la posicion de la
Administracion Publica resulta idéntica a la
de las personas frente a la Ley, pues al
igual que ellas esta facultada para hacer
todo aquello que la Ley no prohiba
(Pefia,1998, p.20).

hacer Unicamente lo que esta
expresamente previsto en unaley, o sea, lo
que es “conforme” a la Ley; en
consecuencia, todo lo no previsto esta
prohibido, por tanto, en esta perspectiva
doctrinaria desaparecen los espacios
libres de actuacion del Poder Ejecutivo, o
dicho de otra manera, ningun acto puede
ser emanado al margen de la Ley. Y se
considera que esta al margen, cuando la
facultad para emanarlo no aparece
contemplada expresamente en el
ordenamiento juridico (Pena, 1998,
p.21).

Con esta tesis se da unarigidez excesiva en la
regulaciéon de las actividades desplegadas por el
Estado, y, al no permitirse la discrecionalidad
administrativa, se puede ocasionar
imposibilidad de la materializacion de

Con la tesis de la vinculacion negativa se le
otorga a la Administracion Publica demasiada
discrecionalidad en su actuacioén, y esa situacién
conlleva o induce a que los funcionarios publicos
cometan atrocidades en el ejercicio de la funcion
administrativa; sin embargo, se puede detectar el
predominio de la legalidad para saber el
comportamiento debido de la administracion y
poder invocar la nulidad de un acto administrativo
por violentar dicho principio. Como se ha visto, la
tesis francesa y alemana son antagdnicas y
radicales, por lo que la doctrina se vio en la
necesidad de elaborar una tesis intermedia,
denominada por algunos autores ecléctica.

Santamaria (1991) citado por Pena (1998, p.
24), enrelacion con latesis ecléctica, sefala:

En términos generales puede decirse que

el régimen de vinculacion positiva o de

previo apoderamiento legal afecta a todas

actividades estatales, lo que pudiera traer como
consecuencia que en ciertos momentos no se
logre el cumplimiento de sus cometidos, debido a
la posible nulidad de un acto que no esté regulado
enlaley.

La tesis de vinculacion negativa presenta el
siguiente razonamiento:
en el marco de esta tesis, un acto
administrativo resulta valido, pese a que su
emanacion no haya sido atribuida
previamente por la ley a la administracion,
siempre y cuando no sea incompatible, o,
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confluencia de

las actuaciones de la administracion con
eficacia ablatoria; esto es, que inciden en
cualquier situacion juridica de los sujetos
(publicos o privados) en forma limitativa o
extintiva; en las restantes, la regla general
es lade vinculacién negativa ...

Con la tesis ecléctica se puede observar la
las dos tesis: de vinculaciéon
positiva y negativa. Por un lado, se le puede exigir
a la administracion que realice una actividad
consagrada en la ley, asi como la posibilidad de
otorgarle cierta libertad de accion a
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administracion. Con esta tesis se puede observar
un punto de equilibrio en la aplicacién del principio
de la legalidad y la consagracion de Ia
discrecionalidad administrativa como otro de los
vértices que acompafan al principio de la
legalidad.

En la actualidad la tesis ecléctica confluye en
un punto de equilibrio, debido al
perfeccionamiento del estudio del derecho
publico, y muy especialmente del derecho
administrativo, ya que por la dinamica del Estado
moderno, no se puede permitir situaciones
antagonicas (ni excesiva rigidez ni demasiada
flexibilidad), porque un punto medio permite el
o6ptimo desarrollo de la funciéon administrativa,
siempre que esté enmarcado en el orden legal y
ajustado aderecho.

Con el surgimiento del constitucionalismo
moderno y la aparicion del Estado de Derecho, la
vinculacion entre el administrado y la
administracion estda mas acentuada. El principio
de la legalidad sirve como un contrapeso para que
el Estado no actue sin limitaciones, y, por el
contrario, cada dia se observa que la sociedad civil
ha madurado y estda mas empapada de los
derechos que ostenta y de las obligaciones que
tiene el Estado, asi como de las responsabilidades
que deben asumir aquellas personas que tienen a
su cargo el desempefio de una funcidn
administrativa.

Con el principio de la legalidad existe un mayor
control sobre todas las actividades que debe
desarrollar el Estado en sus distintas funciones de
poder y permite que no impere la arbitrariedad, el
abuso o desviacion de poder, y que se cumpla con
la funcion social parala cual fue creado ese érgano
estatal en particular. Ahora bien,
independientemente del principio de la legalidad,
es preocupante el cumulo de situaciones y casos
que se evidencian dia a dia sobre la violacién

flagrante de la constitucién y de la ley; pero lo peor
es el estado de impunidad que reina cuando es
transgredida una disposicién y, por ende,
desconocido el sagrado principio de lalegalidad.

2.2. El origen de la instituciéon universitaria y
las formas de autonomia.

La Universidad ha sido el bastién de progreso
de toda civilizacion, ya que a través de ésta se
logra el desarrollo de una nacion, por intermedio
del conocimiento y la investigacion. Con el
transcurrir del tiempo, nunca ha perdido su
filosofia: la formacion académica de los
ciudadanos. La universidad se origina en la
Europa medieval, por influencia de la iglesia
catélica. Tanto la universidad medieval como la
universidad moderna, con el transcurrir del tiempo
presentan varias diferencias, pero con una
semejanza en particular: considerarse como el
sitio del saber y de la ensefianza. Acosta (1997),
citando a Moles, al estudiar el concepto de
autonomia universitaria dice: “... la Universidad
esencial, la de todos los lugares y de todos los
tiempos, es morada del saber, que es tanto como
decir de la ciencia, de la investigacion cientifica y
de la tecnologia” (p. 261). Sin animo de
profundizar en la misién de la universidad, que no
es el centro de la investigacion, ésta es
considerada como el centro donde se debe cultivar
la pluralidad de ideas y se tiene que propender a la
busqueda de la verdad y del saber. Sin embargo,
en la actualidad se percibe un desequilibrio y
desproporcion, cuando docentes de las
universidades auténomas, al abusar
excesivamente de la autonomia universitaria,
cercenan el derecho a la expresion, al
disentimiento, a la pluralidad de ideas, a la
defensa, al debido proceso, cuando no se ocultan
susideas ono se callalaverdady el saber.

En relaciéon con la autonomia universitaria,
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existe una gran diferencia entre la universidad
medieval y la moderna. Tomando las palabras de
Acosta, (p. 262), citando a Moles, expresa lo
siguiente:

..., la autonomia de tales corporaciones ...
consistia en la suma adicional de
privilegios, o sea, fueros, prerrogativas,
franquicias y exenciones. Hay entre ellos
algunos razonables, por ejemplo: la
exencion del servicio militar obligatorio y
de los impuestos. Otros explicables, por
ejemplo, el que maestros y escolares
estuvieren sometidos en toda clase de
causas ..., a una jurisdiccion especial. La
académica, -del Rector, Consejeros y
Maestros- que podia acabar
desembocando a los tribunales
eclesiasticos, si bien, cuando la querella
adquiria proporciones de conflicto
intervenian los prelados superiores
locales, un legado pontificio o inclusive el
propio Papa en persona. Algunos
privilegios eran aun mas honrosos, como
cuando la Universidad servia de peldano
para ascender al estamento nobiliario. Los
maestros solian obtener, después de larga
y destacada actuacion, titulos de nobleza.
Aun el emperador Carlos V ... dispuso que
los Doctores ... fueran promovidos a la
categoria de Caballeros y Condes
palatinos. Pero la Universidad de Paris
contaba con otras concesiones mucho
menos justificadas, tales como el privilegio
de coalicion para resistir cualquier
molestia, lo que permitia no pocas veces
apalear o acuchillar a los artesanos y
burgueses de lavilla.

De lo transcrito anteriormente, se puede
observar que la universidad del medioevo
consagraba unos privilegios o prerrogativas que
tenian como objeto fortalecer un estamento social,
y solamente estaba al alcance de una clase
privilegiada, otorgandole un poderio extremo por
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las bondades de la autonomia—privilegio que
ostentaban las universidades de esa época. Conla
época moderna se ha desarrollado ampliamente el
conjunto de derechos y garantias humanos que
posee cualquier persona, estableciendo una
garantia fundamental, como lo es la igualdad de
todas las personas, por lo que esta autono-
mia—privilegio que poseian las universidades del
medioevo, han desaparecido en las universidades
modernas. En la época moderna, las univer-
sidades tienen una mayor autonomia cuando no
dependan del Poder Ejecutivo, en contraposiciéon
con la autonomia en menor grado que se da en
aquellos institutos de educacion superior donde
existe una dependencia del presupuesto nacional.

Hoy en dia se puede observar que las
universidades se dedican al fomento de la
ensefianzay lainvestigacion, en procura del saber
y la verdad, pero no existen esas prerrogativas o
privilegios desproporcionales que tenian la univer-
sidades del medioevo; sin embargo, se puede ver
que existe una autonomia normativa, organizativa
y funcional o administrativa, que consecuencial-
mente trae como resultado un tipo de prerrogativa
por ficcién de la ley, que permite a las universi-
dades la conformacion de sus propias normas de
funcionamiento, de organizacion (para crear los
institutos, dependencias, facultades), asi como
una autonomia para su funcionamiento, o adminis-
trativa, por medio de la cual puede tomar sus
propias decisiones al dictar sus actos administra-
tivos o actuaciones materiales. Independiente-
mente de que las universidades tengan este tipo
de autonomia, no se puede abusar de esa prerro-
gativa y pasar por encima del principio de la
legalidad.

2.3. Launiversidad venezolanay su autonomia.
En la actualidad, en Venezuela solamente
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existen cinco universidades autonomas o no
experimentales. Para el siglo XVIII, solamente
existian la Universidad Central de Venezuela y la
Universidad de los Andes. Para 1891 se crea la
Universidad del Zulia, y posterior al afio 1958 se
crean la Universidad de Carabobo y la Universidad
de Oriente. En Venezuela han existido muchos
tropiezos en materia de autonomia universitaria,
toda vez que, en los inicios de la actividad de las
universidades, fueron suprimidos en distintas
épocas los incipientes beneficios de la autonomia
universitaria. A partir del afio 1940, como resultado
de los movimientos politicos de 1936, es cuando
se comienza a estructurar un proceso de reforma
universitaria, para alcanzar la autonomia
universitaria. En 1946 se promulga el Decreto Ley
intitulado Estatuto Organico de las Universidades
Nacionales.

En relacion con los antecedentes de la
autonomia universitaria venezolana, se puede
establecer lo siguiente:

El Estatuto Organico de 1946 consagro en

su articulado los principios fundamentales

de la autonomia. Se establecié la libertad

de catedra, la gratuidad de la ensefianza y

la representacion estudiantil en el gobierno

universitario. Ademas, se confirio a las

universidades el conjunto de funciones
esenciales de informar, difundir y formar la

cultura y la ciencia. (La Roche, 2002, p.

18).

Aunque el Estatuto Organico de 1946 es un
instrumento juridico que consagra nuevamente la
autonomia wuniversitaria, por intereses
gubernamentales es nuevamente cercenada y
suprimida totalmente dicha autonomia. El 17 de
octubre de 1951, se dicta el Decreto 321 por parte
del Presidente de la Junta de Gobierno, profesor
German Suarez Flamerich, en donde despojan ala
universidad de su autonomia y suspenden la

aplicacion del Estatuto Organico de 1946. En 1953
se dicta una nueva Ley, pero nuevamente
intervienen las universidades, por influencia e
interés politico-partidista. No es sino hasta 1970
cuando se dicta la Ley de Universidades (vigente),
cuyas disposiciones establecen la filosofia de las
universidades, su libertad de catedra, su finalidad;
estatuye la autonomia normativa, organizativa,
administrativa y financiera de las universidades
auténomas.

Como se puede observar, hasta la presente
fecha sigue teniendo plena validez la Ley de
Universidades. En sus disposiciones
fundamentales se establece la filosofia de la
universidad, asi como la libertad de catedra y su
finalidad. Igualmente, se encuentra estatuida la
autonomia normativa, organizativa,
administrativa, econémica y financiera de las
universidades auténomas o no experimentales.

En las disposiciones fundamentales de la Ley
de Universidades (articulos 9 y 10) se estatuye la
personalidad juridica de las universidades
nacionales, asi como la responsabilidad del
personal que maneja sus fondos o recursos; de alli
que se diga que son autbnomas y autarquicas, ya
que todos sus actos estan reglados y sometidos a
revision.

2.4. Las disposiciones que regulan la aplica-
ciéon del principio de la legalidad ante la
existencia de laautonomia universitaria.

Desde el afo 1970, la autonomia universitaria
solamente tenia rango legal, y no es sino hasta el
afio 1999 cuando se le otorga rango constitucional
al principio de autonomia universitaria.

El articulo 109 constitucional, le otorga rango
constitucional a la autonomia universitaria. Del
contenido de este articulo se puede observar que
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no existen variantes en relacion con la autonomia
universitaria consagrada en la Ley de
Universidades. En ese dispositivo constitucional,
se establecen claramente las distintas vertientes
que tiene laautonomia: la académica, la normativa
u organizativa, la administrativa, asi como la
econdémica y financiera. Con la autonomia se le
permite a estas instituciones de educacién supe-
rior establecer su propia normativa para el fomento
de la educacion e investigacion, su organizacion y
funcionamiento administrativo. El principio de
autonomia universitaria se encuentra consagrado
en la constitucion, contemplando una amplitud
normativa. Sin embargo, ¢hasta que punto este
principio constitucional se encuentra escindido del
compendio constitucional? Independientemente
de la autonomia universitaria, ;no deben ser
respetados principios basicos inherentes a toda
actividad administrativa? Estas y otras
interrogantes se pueden formular al analizar los
distintos aspectos normativos que enmarcan el
estudio de la autonomia universitaria. Hay que
recordar que una de las caracteristicas que
demarcan la existencia del Estado Moderno es el
principio que consagra el Estado de Derecho, en
donde las actuaciones del Estado tienen que
adecuarse tanto a las disposiciones
constitucionales como legales.

Segun la Ley de Universidades (1970), se
puede observar que la universidad es considerada
como “un Instituto al servicio de la Nacién”. Al
considerarse como un instituto auténomo, la
universidad adquiere la condicién de 6rgano del
Estado y por lo tanto debe sujetarse al contenido
de las disposiciones constitucionales y legales, tal
y como reza el articulo 137 constitucional, que
dispone: “Esta Constitucion y la ley definen las
atribuciones de los 6rganos que ejercen el Poder
Puablico, a las cuales deben sujetarse las
actividades que realicen”. Si bien es cierto que en
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esta disposicion se remiten a los organos del
Poder Publico, las universidades, al tener la
categoria de institutos autbnomos al servicio de la
nacioén, forman parte de las personas juridicas de
derecho publico y, por lo tanto, no pueden ser
excluidos de esa regulacion juridica.

Las universidades, al tener la categoria de
institutos auténomos al servicio de la nacion,
forman parte del conjunto de o6rganos de
naturaleza administrativa que estan dentro del
sector publico y que prestan un servicio publico y
por estos motivos, logicamente, su regulacion
tiene que ser las normas de Derecho Publico.
Independientemente de su autonomia, la potestad
normativa de las universidades no experimentales
no puede desligarse de los principios contenidos
en la Constitucion Nacional, ni en la Ley de
Procedimientos Administrativos, ni mucho menos
en la Ley Organica de la Administracion Publica.

Muy a pesar de que se encuentre garantizado
el principio de autonomia universitaria, al analizar
las disposiciones contenidas en el ordenamiento
juridico venezolano se puede observar que existe
un conjunto de normas que regulan la aplicacion
del principio de la legalidad en la universidad
autonoma venezolana. En primer lugar, en el texto
constitucional existen una serie de disposiciones
que tienen intima conexién con las actividades
desplegadas por las universidades autonomas.
Entre los derechos mas relevantes se pueden
mencionar los siguientes: educacion, informacion,
expresion de pensamiento, libertad de conciencia,
defensa y debido proceso, acceso al expediente,
acceso a los archivos de la administracion,
peticion, asi como los principios de funcionamiento
de la administracién publica. En segundo lugar,
con la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, existen varios principios que
deben ser tomados en cuenta por parte de las
universidades, al momento de establecer su
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propia normativa. Entre los principios mas
relevantes estan: peticion, de regulacién de los
procedimientos con todas las garantias de
proteccién al administrado, de contenido de los
actos administrativos, el de nulidad y anulacion de
los actos administrativos y el de revisidon de los
actos administrativos. En tercer lugar, con la Ley
Organica de la Administracién Publica, al igual que
en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, existen una serie de principios y
garantias que deben observar las universidades
autébnomas al momento de establecer su
reglamentacion: El respeto del principio de
legalidad, el acceso a la informacion, la recepcion
de reclamaciones, conocer la tramitacion de los
procedimientos, conocer la identificacion de las
autoridades y funcionarios que prestan servicio en
la institucion, obtener copias certificadas, formular
alegatos, acceder a los archivos y registros,
permitir el ejercicio del derecho de peticion.

De lo analizado anteriormente se puede
determinar que, independientemente de la
autonomia que tienen las universidades no experi-
mentales, no pueden estar a espaldas de los
cambios que en materia juridica se han dado en
Venezuela en los ultimos cuatro anos, porlo que es
necesario e imprescindible que las universidades
realicen una revision exhaustiva de todas las
disposiciones que las regulan, para que no existan
contradicciones ni vicios de ilegalidad ni de incons-
titucionalidad en los reglamentos e instructivos de
funcionamiento académico, administrativo y de
organizacion de estas casas de estudio.

2.5. Alcance, limites y consecuencias juri-
dicas del principio de la legalidad ante
la existencia de la autonomia
universitaria.

Vistos los antecedentes de la universidad

autonoma, y antes de analizar el alcance, limites y
consecuencias juridicas del principio de la
legalidad ante la existencia de la autonomia
universitaria, es importante clarificar el significado
moderno de la autonomia universitaria.

La autonomia, se materializa en las
universidades: ... cuando dicta su propio
estatuto, designa profesores, fija sus
planes y programas de estudio, elige sus
autoridades y existe libertad del
pensamiento critico, tanto en la docencia
como en la investigacién. En otras
palabras, cuando la universidad es
independiente de toda injerencia politica y
solo aspira a defender los superiores
intereses del pais. (La Roche, 2002, p. 4).
Estudiando el ordenamiento legal, se puede
observar la amplitud que tiene el concepto de
autonomia universitaria en Venezuela, pero no hay
que olvidar que las universidades no
experimentales, al ser consideradas por la
doctrina y la jurisprudencia como institutos
auténomos al servicio de la nacién, forman parte
del Estado, y por tanto, deben estar sometidas sus
actuaciones a lo contenido en la constitucion y la
ley, independientemente de esa potestad
normativa, organizativa y de funcionamiento
administrativo.

Las universidades auténomas, independiente-
mente de la potestad normativa, por mandato
constitucional solamente pueden dictar
reglamentos o estatutos académicos, de
funcionamiento administrativo y de organizacion, y
deben ser muy cuidadosas para que estos
instrumentos juridicos no incurran en ilegalidad o
inconstitucionalidad.

La autonomia consagrada en el articulo 109 de
la Constitucién, en concordancia con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de
Universidades, sirve para otorgarle ciertas
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potestades a una institucion auténoma al servicio
de la nacion, que tiene una sagrada misién, como
es la ensefianza superior, la busqueda del sabery
la verdad, asi como la investigacion y el desarrollo
tecnologico. Con esa potestad multiple
(académica, organizativa y de funcionamiento
administrativo) se pretende garantizar la no
injerencia politico-estatal y, al mismo tiempo,
ejemplificar un funcionamiento institucional idéneo
y optimo.

La autonomia universitaria ha sido consagrada
para que impere la pluralidad y no sean
sancionadas las personas por disentir o expresar
sus propias opiniones. Sin embargo, en la
actualidad las universidades no experimentales
deben hacer una profunda evaluacion de las
normas internas, para determinar si estan
ajustadas al principio de la legalidad, para realzar
los valores y fines constitucionales del Estado
Social de Derechoy de Justicia.

La autonomia universitaria se da en tres
vertientes:

La autonomia académica, organizativa y de
funcionamiento administrativo. Por esta gradacién
normativa, las universidades auténomas, al
establecer su normativa interna, deben ajustar sus
disposiciones a lo contenido en la constitucion y la
ley; sin embargo, el problema no se presenta en la
forma organizativa, sino en la académicayenlade
funcionamiento administrativo, toda vez que en
esos tipos de autonomia existen muchas lagunas
normativas, situacion que conlleva al uso excesivo
de la discrecionalidad administrativa y, por ende, a
la violacién flagrante del principio de la legalidad.
La discrecionalidad administrativa es una potestad
que la ley otorga al funcionario publico en el
ejercicio de la actividad administrativa. Con ella se
le deja cierta libertad de actuacion al funcionario,
pero ésta tiene un limite, sefialado enla Ley. Enlas
universidades no experimentales es comun incluir
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en los reglamentos o estatutos internos la potestad
discrecional del funcionario, lo que conlleva a el
abuso de poder y sirve como un mecanismo para
desvirtuar el principio de lalegalidad.

La potestad organizativa esta vinculada
estrechamente con la potestad normativa. Las
universidades no experimentales gozan de
autonomia amplia para establecer su forma
organizativa. Al igual que en la autonomia
normativa, deben ajustarse sus Reglamentos
organizativos al espiritu de las disposiciones
fundamentales de la Ley Organica de Ia
Administracién Publica, en especial al contenido
de los articulos 1° al 4°, en concordancia con lo
preceptuado en los numerales 21 y 3 del articulo
26°, numeral 11 del articulo 62° y lo contenido
desde el articulo 68° al 82° de la Ley de
Universidades.

Las universidades autonomas, desde el punto
de vista normativo, tienen la posibilidad de lograr la
creacion de una macroestructura que permita el
fomento de la ensefianza superior, la investigacion
y el desarrollo tecnolégico. Sin embargo, en la
practica no es tan sencilla la creaciéon de un
instituto de investigacion o de una facultad o de
una catedra, en vista de esa ausencia normativa
que establezca los procedimientos pertinentes
paralograr ese objetivo.

Con la autonomia funcional, la universidad
tiene la posibilidad de materializar sus actividades,
y con ello puede dictar resoluciones, otorgar titulos
universitarios de pregrado y postgrado, aplicar
medidas disciplinarias a los estudiantes y a su
personal, entre otras. Esta autonomia funcional se
logra con la potestad normativa, necesaria para
establecer los mecanismos y procedimientos de
accion universitaria. Para desarrollar esta
autonomia se deben tomar en cuenta diversas
disposiciones: lo contenido en el articulo 137
constitucional, en relacidon con el acatamiento del
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principio de la legalidad (sometimiento pleno a la
constitucion y la ley). Igualmente, las universi-
dades deben tomar en cuenta lo preceptuado en el
articulo 139 constitucional, puesto que el ejercicio
de actividades publicas acarrea responsabilidad
por tres motivos: a) Abuso de poder, b) Desviacion
de podery c) Violacion del principio de legalidad.

La autonomia de las universidades ha sido un
principio que se ha conseguido con mucho
esfuerzo y sacrificio. Con éste se permite el
desarrollo y la evolucién de una sociedad, al tratar
de limitar cualquier tipo de injerencia politico-
partidista en su seno. Sin embargo, es necesario
formular las siguientes interrogantes: ;En los
actuales momentos, con la autonomia
universitaria se ha conseguido disipar la injerencia
politico-partidista? A primera instancia pudiera
decirse que la universidad de hoy en dia goza de
una autonomia relativa o controlada, debido a que
el Poder Ejecutivo es el 6rgano estatal que eroga el
presupuesto de las universidades.

3. Conclusiones

El concepto de autonomia confronta una seria
dificultad en el empleo de su propio nombre. Este
vocablo ha rebasado su recipiente originario. El
vocablo autonomia se ha hecho tan equivoco que
sirve para designar muchas cosas, perteneciendo
a ordenes distintos. En el area juridica se puede
hablar de autonomia publica, de voluntad
administrativa, de accién, financiera, politica y
universitaria. La autonomia no tiene, pues, otro
titulo de legitimidad que el que le confiere la norma,
fuera de la cual desaparece el poder autonémico
para convertirse en ilicitud.

El simple hecho de que algun ente u érgano del
Estado goce de autonomia, no implica que puede
soslayar y desconocer los principios que
enmarcan el Estado de Derecho; es decir, que su
actuacién debe estar enmarcada en el principio de

lalegalidad.

La universidad debe revisar sus normas, para
permitir que su funcionamiento, académico,
organizativo y administrativo sea eficaz, eficiente y
efectivo. La solucion no es acabar con la
autonomia de las universidades no experimen-
tales, sino concienciar a su cogobierno universita-
rio para que, en el ejercicio de sus funciones,
propicien unas reformas profundas que permitan
adecuar su autonomia al principio de la legalidad.
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