LA REFORMA UNIVERSITARIA EN MEXICO

ELI DE GORTART

La Declaraciéon de Autonomia de las Universidades de Cérdoba y La
Plata constituyd un acontecimiento cuya importancia histérica se puede
apreciar por el viraje decisivo que impuso en ¢l desarrollo de las luchas
estudiantiles en las universidades latincamericanas. Las muchas y va-
riadas consecuencias de esas luchas en los movimientos sociales y poli-
ticos, todavia se siguen produciendo con extraordinario vigor. Y ahora,
Justamente al cumplirse 50 afios de haber sido iniciado en la Argen-
tina, el movimiento de reforma universitaria ha surgido con fuerza
tremenda en Kuropa, Asia, Africa y América del Norte, expresin-
dose con especial dramatismo en Francia. Aun cuando es elaro que
no se trata de una propagacién directa del movimiento de Cérdoba,
tal como sucedié indudablemente en los paises de América Latina, sin
cmbargo tiene gran importaneia subrayar la coineidencia fundamental
que hay entre los postulados de Cérdoba y las demandas explicitas
de los estudiantes franceses: autonomia universitaria y participacién de
los estudiantes en el gobierno; renovaecion de los sistemas de docencia
v de las perspectivas de la ensefianza; y transformacién de las estrue-
turas sociales caducas. Pero, antes de deeir algo mis sobre esa notable
coincidencia, vamos a referirnos al desarrollo que ha tenido la reforma
universitaria en México.

Desde el 15 de octubre de 1917, por decreto del Congreso del Istado
de Michoaedn, se ere6 en México la primera Universidad Auténoma,
por iniciativa de Paseual Ortiz Rubio, primer gobernador elegido en
ese Estado conforme a la Constitucién Politica de 1917, en la que se
dio expresién juridiea al programa de la Revolueién Mexieana. En
la exposicién de motivos que acompaifié a su iniciativa, Ortiz Rubio
sefialaba el propésito de ‘“‘desligar la enseflanza superior del Iistado,
para que no se contamine de los males politicos; pero, al establecer esa
autonomia, que se respeten las normas de la Constitucién: todos los
conocimientos que se transmitan han de ser demostrables, en una
palabra, que sea laica esta enseflanza, sin liga alguna con lo religioso...
logrando asi que las escuelas superiores no estén expuestas a los vai-
venes que generan las crisis politicas y los cambios en el personal
gubernativo”. En el Consejo Universitario estuvieron representados
los estudiantes, pero en la proporcién de uno por cada cuatiro profe-
gsores. De esa manera fue como se conocié en México la autonomia
universitaria.
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Por otra parte, las ideas de la Reforma Universitaria de Cdrdoba se
transminaron con rapidez, particularmente a través de los agregados
estudiantiles de las misiones diplomdticas mexicanas cn varios paises
latinoamericanos. Luego adquirieron forma cspecifica en diversas reu-
niones, entre ellas en el Primer Congreso Internacional de Estudiantes
efectuado en México en 1921, en el cual se acordd luchar por una nueva
orientacién soecial v econdmica de la educacién y por un nuevo régimen
social y politico. A la vez, se fueron formando y cobrando fuerza las
organizaeiones estudiantiles nacionales, alentadas por una intensa preo-
cupacién por los problemas universitarios y por las cuestiones poli-
ticas y sociales. Asi, en 1929, como consecuencia de una huelga general,
los estudiantes conquistaron la autonomia para la Universidad Naeional
de México, la més importante del pais. Ese mismo afio, un buen niimero
de estudiantes universitarios participé en la campafia presidencial de
José Vasconcelos, enfrentdndose eon pasién heroica al partido del
gobierno. Ademds, los estudiantes con mayor econciencia politica orga-
nizaron la Unién de Estudiantes Pro-Obrero y Campesino, a través de
la cual fundaron y sostuvieron las primeras escuelas nocturnas para
trabajadores.

La agudizacién de las luchas sociales suscitadas en favor y en contra
del cumplimiento del programa de la Revoluciéon Mexicana, se reflejé
activamente y con violencia en las universidades, hasta que, en 1933,
la Universidad de México quedd bajo el dominio de la reaccién.
Entonces, el Gobierno decidié otorgarle la méas completa autonomia,
suprimiéndole ineluso el rango de Nacional y dejando, formalmente,
de sostenerla econémicamente. En cambio, en otras universidades, los
estudiantes impusieron la “educacion socialista” y, en algunas, repu-
diaron la autonomia que tenian, para convertirlas en instituciones esta-
tales. En 1934 una reforma de la Constitucién cambié la orientacién de
la educacién de laica a “socialista”, pero sin ineluir en ella a la edu-
¢acién superior. Ademds, se establecié el Instituto Politéenico Nacional,
significando asi que en la nueva orientacién de la educacién superior
se acentuaba la ensefanza cientifica y téenica, frente a la cultura lite-
raria y “humanista” impartida en los planteles universitarios.

La docencia libre nunca fue apoyada con firmeza por los estudiantes.
En cambio, durante el enfrentamiento con la orientacién “socialista’
de la educacién, la reaccién postulé como bandera la “libertad de
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citedra”. En torno a la Universidad Auténoma de México se agru-
paron las escuclas confesionales que, mediante la incorporacién y el
reconocimiento de sus estudios por dicha institueién, consiguieron eludir
el cumplir del mandato constitucional. En Cuadalajara se llegd a
establecer una Universidad Auténoma inecorporada a la de México,
como un desafio hacia la universidad cstatal, que se habia declarado
“socialista”. De esta manera, los centres de ensefianza con orientacién
religiosa, utilizando la autonomia concedida a la Universidad de México
v la bandera de la “libertad de eatedra”, constituyeron un blogue que
se enfrenté al Instituto Politécnico Nacional y las universidades esta-
tales. Dentro de ese bloque queds excluida por completo cualquier
referencia a la lucha soeial, en tanto que las instituciones estatales
mantuvieron su preocupacién de coadyuvar a la transformacién de
la sociedad.

Las reformas implantadas durante cl régimen del Presidente Lézaro
Cardenas, junto con las condiciones creadas por la segunda guerra
mundial y el desarrollo econémico del pais propiciado por ellas, influ-
yeron notablemente en la trayeetoria seguida por las universidades
mexieanas. Por una parte, la Universidad Auténoma de México sua-
vizé primero su actitud agresiva ante el Gobierno ¥, luego, buseé cl
entendimiento en un plano de respeto matuo. Por otra parte, el
Gobierno volvié a hacerse cargo del sostenimiento econémico de dicha
Universidad. Con el tiempo se acabé por volver a reformar la Consti.
tueidn, haciendo desaparecer la orientacién “socialista” de la educacién.
Mientras tanto se fue haciendo ostensible la preocupacién por la orien-
tacién cientifica y téenica de la enseflanza en el seno de las univer-
sidades, lo mismo que el interés por la investigacién cientifica. Por
supuesto, la conformaeién de esta nueva situacién fue lenta y sélo
se logré a través de luchas estudiantiles bastante violentas.

Como consecuencia de una huelga de estudiantes que acabé con el
régimen reaccionario de la Universidad de México, se consiguid la
formulacién de una nueva ley orgénica, que fue promulgada el 30 de
diciembre de 1944. De acuerdo con dicho ordenamiento, que sigue
vigente, se devolvié a la Universidad de México su renombre de Nacio-
nal, déndole el eardeter de “corporacién piiblica — organismo descen-
tralizado del Estado— dotado de plena capacidad juridica ¥ que
tiene por fines impartir educaeién superior... organizar ¥ realizar
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investigaciones... y extender... los beneficios de la cultura”. A la
vez, se le otorgd el derecho de “impartir sus enseflanzas y desarrollar
sus investigaciones de acuerdo con el principio de libertad de citedra
v de investigacion”. Lo cual quedd matizado en el Hstatuto aprobado
por el Consejo Universitario, estableciendo que “la Universidad se
inspirard en los principios de libre investigacién y libertad de catedra
y acogerd en su semo, con propésitos exclusivos de docencia e investi-
gacién, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias de caradcter
cientifico y social; pero sin tomar parte en las actividades de grupos
de politica militante, aun euando tales actividades se apoyen en aquellas
corrientes o tendencias”. En cuanto al gobierno universitario, las desig-
naciones del reetor y los directores de escuela o instituto son hechas
por una Junta de Gobierno, integrada por 15 universitarios “hono-
rables y prudentes”, sin que tengan representacién alguna los alumnos
ni los profesores. Y el Consejo Universitario estd formado en la pro-
porcién de un representante de los estudiantes por cada representante
de los profesores y por cada dos directores de escuela o instituto.

El movimiento estudiantil que logré llevar mas adelante la realizacién
de sus metas, fue el que se inicié en 1960 en la Universidad Michoa-
ecana, cuyo nficleo, el cuatro veces centenario Colegio de San Nicolds
de Hidalgo, conserva vivas sus tradiciones revolucionarias desde la
época de la Guerra de Independencia. El triunfo de ese movimiento
trajo consigo la formulacién de una ley orgénica, redactada integra-
mente en el seno de la propia Universidad, que fue hecha suya por el
Gobernador David Franco Rodriguez y asi aprobada por el Congreso
del Estado. En dicha ley se sefialaron las siguientes orientaciones para
las actividades de la universidad: “Tener como fundamento la exis-
tencia material y objetiva del universo, independientemente de su repre-
sentacién o reflejo en la conciencia humana; y, en partiecular, la exis-
tencia del hombre como parte integrante del universo, de su pensa-
miento como producto y manifestacién de su elevada organizacién
biolégica y social. Reconocer que todos los procesos existentes en el
universo, tanto naturales como sociales, son conocidos o susceptibles
de llegar a ser conocidos por el hombre, a través de la investigacién
clentifica efectuada eon base en la experiencia y en su racionalizacion
rigurosa y comprobable. Concebir al universo como el conjunto total
de los procesos materiales en movimiento y transformacién constante,
vineulados por una multitud de accionmes reciprocas y sujetas a leyes
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necesarias. Basarse en el hecho de que el hombre interviene en el
desenvolvimiento de los proeesos naturales y sociales, aprovechando
sus eonocimientos cientificos para medificar con su actividad las con-
diciones en que se realizan, obteniendo asi la produccién de los resul-
tados que se propone, siempre que ‘éstos correspondan a los efectos de
las leyes y propiedades ohjetivas de los mismos procesos. Considerar
que el hombre se ha desarrollado y se sigue desenvolviendo por medio
de su trabajo, que constituye la actividad fundamental en la sociedad;
v que todos los procesos de la vida social se encuentran conectados
estrechamente y se influyen unos a otros. Tender al reparto justo de
la riqueza dentro de la sociedad; hacer desaparecer la explotacién del
hombre por el hombre; elevar y humanizar el nivel de vida de los traba-
jadores; y establecer el sistema demoeratico en todos los Grdenes de la
actividad social”.

En la misma ley orgénica se establecieron los siguientes prineipios:
“La enseflanza se basard en los resultados obtenidos por la ciencia v se
impartird aplicando las téenicas pedagdgicas adecuadas. En todos los
niveles se ensefiardn, en forma apropiada, los métodos utilizados en
la investigacién ecientifica, para que los egresados se encuentren en
condiciones de aplicarlos con acierte a los problemas que deban resolver.
Orientar a los alummos para que... desempefien con su trabajo la
funeién social que les corresponde... Vinculacién constante de todos
los univesitarios con la vida del pueblo en general v de los traba-
jadores en particular, para formar en aquéllos una eclara coneiencia
de solidaridad social... Fomentar en los estudiantes el amor a Ia
patria; formar en ellos eonciencia de que la solidaridad internacional
debe hasarse en el prineipio de la autodeterminacién... La cultura no
es una finalidad en sf misma, sino un instrumento al servicio de la
colectividad”. El Consejo Universitario se integrd con la rvepresen-
tacién paritaria de estudiantes y profesores. Kl fnico gohierno que
tuvo la Universidad Michoacana durante la vigencia de esa ley, del
3 de agosto de 1961 al 15 de marzo de 1963, estuvo apoyado por una
mayorfa abrumadora de los estudiantes y por la mayor parte de los
profesores. En esos 19 meses se lograron muchos avances: se crearon
las Facultades de Altos Estudios y de Agrobiologia, se establecieron
nuevas carreras ecientificas y téenicas, se mejoraron los planes y pro-
gramas de estudios, se elevd el nivel de la ensefianza, se inerementé el



aprovechamiento de los alumnos y se afirmé su conciencia politica.
Pero esa situacién, la més radical que ha logrado conqguistar en México
el movimiento de reforma universitaria, fue destruida violentamente
por otro Gobernador del Estado, quien aproveché el descontento del
clero y otras fuerzas reaccionarias para lanzarlas al ataque contra la
Universidad, y resolvié luego el “conflicto” mediante la derogaciéon de
la ley orgénica de 1961 y la imposicién a sangre y tuego, por el ejéreito
federal, de nuevas autoridades universitarias.

A través de las tenaces luchas sostenidas continuamente por los estu-
diantes en todo el pais, se ha configurado la situacién actual. De las
82 instituciones de educacién superior que hay en México, 33 dependen
més o menos directamente del Gobierno (9 Universidades, 14 Institutos
v 10 Escuelas independientes), 18 son instituciones auténomas (16
Universidades y 2 Institutos), 8 son instituciones privadas libres, esto
es, reconocidas directamente por el Gobierno (5 Institutos y 3 Escue-
las) y 23 son centros privados ineorporados, es decir, reconocidos por
las Universidades o Imstitutos Auténomos (8 TUniversidades, 3 Insti-
tutos y 12 Tscuelas). Con respecto a su poblacién escolar, de los
116.628 alumnos inseritos en 1964, ¢l 49.5% correspondié a las insti-
tuciones auténomas, el 35.6% a las que dependen directamente del
Gobierno, el 9.1% a los centros incorporados y el 5.8% a las institu-
ciones libres. Aunque no se han publicado datos mas recientes, se
puede estimar que, en 1968, la poblacién escolar aseiende a unos 145.000
estudiantes, manteniéndose sensiblemente las mismas proporciones en
su distribucién entre los eumatro tipos de instituciones. Por lo que se
refiere a su sistema de gobierno, en las universidades e institutos auto-
nomos se tiene una representacién estudiantil minoritaria, cuya propor-
¢ién con respecto a la de los maestros varia de una institucién a otra;
en las universidades que dependen directamente del Estado, la repre-
sentacién estudiantil se encuentra generalmente en una proporeion
afin menor; en las instituciones incorporadas, que en su mayoria tienen
una orientacién religiosa, los estudiantes no participan en el gohierno;
v en los institutos y escuelas libres, de los cuales unos tienen tendencia
religiosa y otros son laicos, tampoco tienen participacién en el gobierno
los estudiantes.

Ultimamente, a partir de 1966, se viene realizando en la Universidad
de México otra reforma, que scguramente tendrid después repercusiones
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en las otras universidades del pais. Pero, no obstante que la necesidad
de esa reforma surgié como consecuencia de una huelga estudiantil
que hizo desaparecer un régimen autoritario y demagégico y en la
cual se plantearon también la democratizacién universitaria y el descon-
tento hacia algunos aspectos de la situacién social y politica de México,
dicha reforma ha quedado limitada hasta ahora a la aplicacién de
algunas medidas de orden docente y administrativo. Con todo, las
demandas democriticas subsisten y se manifiestan con bastante frecuen-
cia, tanto en la Universidad de México como en los otros centros de
ensefianza superior del pais.

Como conclusién, tenemos que los objetivos sefialados en la Deela-
racién de Cérdoba no sélo conservan su vigencia entre los estudiantes
mexicanos, sino que la misma escasez de las conquistas logradas, junto
con el agravamiento de las condiciones que les dieron origen y la agudi-
zacion de la erisis social en que se debate el mundo, han conducido a la
radicalizacion de la lucha por dichos objetivos, lo cual le imparte a la
vez una fuerza explosiva. Y, de la misma manera en que, a raiz del
movimiento de Cérdoba, todas las grandes corrientes revolucionarias
o reformistas que han luchado contra el subdesarrollo y la caducidad
de las estructuras politicas de los pafses latinoamericanos, han nacido
en las universidades, asi también, ahora, los estudiantes de log paises
mis avanzados han iniciado movimientos sumamente vigorosos para
luchar por la democracia universitaria, de los cuales empiezan a surgir
corrientes tendientes a la transformacién de las estructuras politicas
existentes. Las causas de estos movimientos coinciden, en mucho, con
las que haee 50 afios hicieron surgir y han mantenido vivas las luchas
politicas de los estudiantes latinoamericanos. En Francia especialmente,
aunque no es el Gnico pais en que ha brotado, el movimiento ha cobrado
enorme fuerza, adoptando formas bastante eficaces y contagiando al
pais entero. Y es muy probable que, en el futuro inmediato, se pro-
duzea una reacciéon en cadena, de tal manera que el movimiento de
reforma universitaria de Amériea Latina, precursor de los movimientos
estudiantiles que actualmente conmueven al mundo, reciba de éstos un
nuevo impulso y una animacién inusitada.



