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(Memoria de una linea de investigacion)®

Humberto Ruiz Calderon

ElPrograma de Becas «Gran Mariscal de Ayacucho» (FGMA)
fue establecido, en 1974, por el Gobierno de Venezuela con la
finalidad de otorgar un ntimero elevado de subvenciones para que
estudiantes venezolanos y latinoamericanos fueran a realizar
estudios en los paises desarrollados. Hecho, que por su magnitud
se ha comparado con otros esfuerzos educativos internacionales
como el cumplido a fines del siglo pasado en Japén o por los
becarios de los paises petroleros del cercano Oriente, luego de la Il
Guerra Mundial. Las dimensiones del Programa Ayacucho motivé
elinterés reflexivo y de investigacién de diversas personas. (2) Por
nuestra parte, indicamos que tres tipos de analisis se han hecho
sobre el envio sistematico de estudiantes al exterior, en particular
sobre la FGMA. (3) El primero es el turfstico mediante el cual se
asume que el s6lo hecho de viajar al exterior, se estudie o no, es un
beneficio individual y en consecuencia social. El criterio sostenido
puede ser cierto pero no es un punto, tan importante, dado los
recursos econémicos involucrados en la FGMA. (4) El anAlisis
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«ingenuo», recogi6 ciertas criticas como por ejemplo, sobre el
otorgamiento de las becas para los militantes del partido de
gobierno, el énfasis dado a los estudios de pregrado, el fracaso de
quienes no estaban adecuadamente preparados para estudiar en
universidades «serias», entre otras observaciones.(5) La tercera
perspectiva es la que denominamos el anélisis realista que ha
mostrado, mediante la reflexién teérica y la investigacién empiri-
ca, las limitaciones socioculturales y las contradicciones de la
FGMA y de otros programas de becarios en el exterior, entre su
Jjustificacién y la practica misma. Nuestra linea de investigacién
estd ubicada en esta tltima perspectiva de estudio.

Tomando en consideracién lo anterior, se comenzaron a
estudiar sistematicamente los programas de becario, como parte
de la actividad académica cumplida en la Escuela de Educacién y
en particular como profesor de la asignatura Fundamentos de la
Educacién. Primero nos dedicamos a indagar sobre los m4s cerca-
nos en el tiempo (Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho) (FGMA),
Programa de Becas del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), Programa de Becas en Educacién del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnol6gicas (CONICIT)
y posteriormente los mas lejanos (Becarios del Gobierno de Vene-
zuela en el Exterior entre 1900 y 1958).

El primer problema que se estudi6 fue el relacionado con los
condicionantes sociales de la selectividad del Sistema Educativo
Venezolano y las implicaciones en la politica de seleccién de los
becarios de la Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho (FGMA).(6)
Se mostré alli lo ineficiente del modelo estadistico establecido en
los primeros afios para «servir a las clases de menores recursos
econ6micos». En las conclusiones del trabajo se indicaba que: «...
la metodologia utilizada para la seleccién de los becarios no sélo es
técnicamente inadecuada para el fin propuesto, sino que (al reunir
gran parte de las poblaciones del pais de donde provenian los
solicitantes en tres categorias), se tergiversa y encubre la realidad
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sociocultural del pais, a la vez que ratifica el proceso de selectivi-
dad social del sistema educativo venezolano». La propia Funda-
cién Ayacucho afios después, en un informe técnico aceptéd esta
conclusién.

Dentro de esta misma linea los anélisis permitieron mostrar
que las politicas de la FGMA estaban inadecuadamente formula-
das para lograr los objetivos propuestos, segiin la normativa
establecida por la Institucién.(7) Es decir, servir a las «lases de
menores recursos», para lo cual seria necesario establecer meca-
nismos para impedir que la selectividad social incidiera en la
escogencia de los becarios y servir de instrumento de transferencia
de tecnologia 1til para el pais. Asi mismo, se argumenté, en base
a los an4lisis realizados, que los procesos sociales que pretendia
auspiciarla FGMA noeran posible compararlos con los procesos de
modernizacién del aparato‘educativo japonés del siglo XIX. Las
dos observaciones m4s significativas sobre el ejemplo de los beca-
rios japoneses destacaron en primer lugar, que el desarrollo
histérico japonés no puede compararse con el desarrollo econémico
y sociocultural venezolano. Tanto es asi que Japén nunca ha sido
un pais colonial ni dependiente como lo ha sido Venezuela. Ade-
m4s, las circunstancias internacionales de fines del siglo XIX de
disminucién en los precios de los medios de capital y desempleo
europeo fueron aprovechadas para la industrializacién japonesa,
importando maquinarias y mano de obra altamente calificada por
poco tiempo, hasta que formaran al personal nativo. El otro
aspecto, en el caso japonés, fue el esfuerzo del sector privado para
captar tecnologia mediante el envio de estudiantes a Europa y los
Estados Unidos. La gran mayoria de los estudiantes japoneses de
ese momento eran hijos de comerciantes ricos que, por los elevados
niveles de exigencias sociales de la universidad japonesa no
podian ingresar a ella. Como se ve todo lo contrario a lo que ha
ocurrido en Venezuela con la FGMA. (8)

A partir de 1979, con el cambio de gobierno del Presidente
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Carlos Andrés Pérez al Presidente Luis Herrera Campins, se pudo
obtener informaci6n relevante sobre el Programa de Becas, para
seguir estudiando esta rica experiencia educativa. Se analizaron
aspectos relacionados con la transferencia de conocimiento y con
el aprendizaje social de tecnologia en dos dreas fundamentales de
la actividad econémica del pais: agricultura y petréleo. (9) El
trabajo sintesis, mostré un conjunto de aspectos que sélocon el uso
de un instrumental metodolégigo sofisticado se podrian captar.
(10)

El trabajo contempl6 una investigacién bibliografica para
proporcionarle un marco teérico al anélisis posterior de tipo
empirico. Aqui s6lo vamos a referirnos a los aspectos relacionados
con la investigacién de campos que es la parte mas original, Se
trabajé con una muestra de 896 becarios de la FGMA, entre 1974
y 1979, enlasespecialidades de petréleo, agronomia, agropecuaria,
zootécnica y veterinaria. Se trat6 de determinar el tipo de varia-
bles (de un total de 67 variables independientes), (11) que explica-
ran las cuatro variables dependientes que componian el aprendi-
zaje tecnoldgico socialmente util, que fueron: importancia de la
carrera, importancia del nivel socioeducativo de los becarios,
prestigio académico de la institucién donde estudian los becarios
e importancia del pafs. (12)

Laliteraturainternacional, desde la perspectiva de la econo-
mia politica de la educacién, reporta que el comportamiento de la
matricula de la educacién superior en América Latina, se debia a
dos tipos de condicionantes. El primero originado por las deman-
das de recursos humanos para la actividad productiva y el segun-
do, por las exigencias de ascenso y manteniendo del status social
de los sectores medios de la poblacién. Tomando como marco
tedrico una visién dicotémica se buscé determinar los factores que
explicaran el comportamiento de las solicitudes y los estudios de
los becarios de la FGMA, en agricultura y petréleo entre 1974 y
1979. Se consider6 ademés que el aprendizaje que realizan los
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becarios es 1til al pais, si estudian carreras que sirvan al desarro-
llo nacional y lo hacen en instituciones de reconocido prestigio
académico o, en su defecto, de superior calidad a las instituciones
educativas nacionales. El aprendizaje tecnolégico socialmente ttil
implica también, la formacién de mano de obra en los niveles de
escolaridad (de técnico, profesional o postgrado) requerido parala
actividad productiva y en paises cuyas condiciones socio-producti-
vas puedan servir de pardmetros para impulsar el desarrollo
nacional.

Desde nuestra perspectiva tedrica el aprendizaje tecnolégico
socialmente 1til, requiere a su vez, condiciones para su
aplicabilidad. Un indicador de la aplicabilidad, sin el cual no hay
transferencia de tecnologia, es la vinculacién entre la especialidad
que estudian los becarios y la actividad socio-productiva de las
entidades de nacimiento y residencia de donde proceden los
becarios.

Los resultados obtenidos fueron presentados en mas de
veinticinco conclusiones. Aqui las vamos a reunir en tan sélo tres.
1. No hay aprendizaje tecnoldgico socialmente ttil (ATSU), tal
como fue definido en la investigacién. 2. Los factores del ATSU no
son explicados por variables de tipo socio-productivas. Cuandoello
ocurre las variables que explican la variabilidad expresan realida-
des externas al pais. 3. Todo induce a expresar que las exigencias
de mantenimiento y elevacién del status social son los factores que
explican las demandas a las que dio respuesta la FGMA, por lo
menos en el periodo en estudio. Debemos agregar aqui que no hubo
modificacién en las condiciones, hasta 1983.

Luego de obtenidos estos resultados antes indicados, la
actividad deinvestigacién sobre las expresionesinstitucionales de
las politicas de becarios en el exterior continud. Se trabajé sobre el
panorama de becas del IVIC, que mostréla relacién estrecha entre
estudiosen el exterior y formacién dela capacidad cientifica previa
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en el pais. En esta parte del trabajo, el mismo se orienté a mostrar
la relacién entre la politica gubernamental en ciencia y las exigen-
cias de formacién cientifica altamente capacitada, en particular
para el 4rea de la fisica y la energia nuclear. (13)

Posteriormente se realizé un trabajo sobre el programa de
becas en el exterior del CONICIT en Educacién, con una metodo-
logia similar a la del trabajo del Aprendizaje Tecnolégico. (14) El
problema ainvestigar fue determinarlas variables que explican la
variacién en la duracién de la beca. Adicionalmente se obtuvieron
datos que ni el propio CONICIT tenia sobre el programa de becas
en educacién. Por ejemplo, se pudo mostrar que cerca del 5% del
programa total realizaron estudios en educacién, una cifra similar
alos becarios en fisica. Asi mismo que de la muestra de 50 becarios
en educacién el 47% tenian programas académicos que no exigian
realizacién de trabajo especial de grado o tesis. Esto ultimo
evidencié que las posibilidades de formar investigadores en educa-
cién se reducia con esta particular situacién. Sobre todo si 31 deun
total de 45 becarios no habian publicado ningin tipo de trabajo
cientifico antes de salir al exterior.

Las conclusiones més importantes indican que la duracién
delabecanoes explicada por el nivel de escolaridad que realizaron
los becarios ni por la exigencia de tesis o trabajo de grado de sus
programas académicos. Es decir, que dure m4as la beca de quienes
hacen estudios de doctorado que los de maestria. Los becarios cuya
duracién de la beca fue mayor realizaron estudios en los Estados
Unidos, eran los de més edad y quienes informaban de problemas
académicos. El hecho muestra la siguiente situacién particular:
los becarios para continuar en los centros donde realizan sus
estudios, se convierten en mano de obra altamente calificada,
avalados por el apoyo de sus tutores, quienes a su vez, reciben
beneficios académicos con el trabajo de sus tutorados. Ello puede
ser un mecanismo adicional, y positivo, para la formacién de los
becarios como investigadores, pero también puede ser una limita-
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cién para desarrollar una actividad end6gena deinvestigacién asu
regreso. Por ello, en el informe de la investigacién, sobre los
becarios del CONICIT en Educacién, se expresaba el deseo por
continuar la investigacién para estudiar la influencia de la dura-
cién de la beca en la productividad cientifica de los ex-becarios, asi
como la relacién entre la linea de investigacién desarrollada
durante los estudios y la actividad de investigacién posterior en el
pais. Ambas inquietudes estdn por estudiarse.

Alfinalizar el trabajo descrito la conclusién global de la labor
realizada hacia que se destacara la resistencia de los organismos
gubernamentales para poder estudiar los programas de becas.
Oposicién que se debia, precisamente, al hecho de mostrar que los
beneficiarios eran las clases medias, y lo cual respondia a las
exigencias de preservacién y elevacién del status social. Conclusio-
nes que desdicen de la intencién sostenida en la declaracién de
principio de la FGMA de atender a los sectores mas modestos de
la sociedad venezolana. Para el caso del programa de becas del
CONICIT en educacién, se mostré la imposibilidad de formar
investigadores en unaalta proporcién, dadas las caracteristicas de
las actividades académicas que realizaban. Ambos resultados
hicieron variar el horizonte temporal en donde se venia cumplien-
do la investigacién, lo que a la postre resulté beneficioso.

Nuestro interés se orient6 a determinar si hubo un esfuerzo
sistemaético en este tipo de actividades educativas, por parte del
gobierno venezolano, durante los primeros 58 afios del siglo XX.

A partir de fuentes secundarias, nos planteamos indagar no
s6lola existencia de los programas de becarios, que ya conociamos,
sino la influencia de la prospectiva social, que orientaban las
politicas del gobierno e incidian en los programas de formacién de
especialistas.(15) Con posterioridad, utilizando fuentes prima-
rias, se pudo demostrar que desde comienzo de siglo, el gobierno
venezolanobecd sisteméticamente a estudiantes venezolanos para
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realizar estudios en el exterior. En orden de importancia, se pudo
evidenciar que los becarios del Ministerio de Guerra y Marina y
posteriormente de la Defensa fueron los que concentraron el
esfuerzo del gobierno. Le siguieron los médicos, los agrénomos y
veterinarios y finalmente los becarios relacionados con educacién,
becados por el Ministerio respectivo. (16) La lectura sociolégica
que se hizo de la distribucién institucional de los becarios, los
paises donde fueron, las especialidades que cursaron y las institu-
ciones adonde estudiaron, permitieron mostrarlas caracteristicas
del discurso institucional de la modernizacién en Venezuela,
durante algo més de la primera mitad del siglo XX.

La evidencia obtenida con los becarios orient6 la linea de
investigacién hacia el esfuerzo por la creacién de instituciones
cuyo trabajo requiere una base tecnocientifica. Por esta razén se
inicié un trabajo para identificar y explicar los procesos de
institucionalizacién de la ciencia y la técnica a partir del esfuerzo
del sector gubernamental y el sector privado venezolano para
mostrar la influencia que la formacién de becarios tuvo en ello por
lo menos durante el periodo 1936-1958. (17)

En esta dltima etapa de la investigacién, los casos particu-
larmente relevantes, estdn relacionados con los inicios de la
industrializacién de Guayana (18) y el establecimiento de algunas
disciplinas cientificas en el dmbito de la universidad. (19) El
estudio de casos muestra la existencia de una estrecha relacién
entre los programas de becarios y la creacién de instituciones
tecnocientificas, situacién que se incrementé en el periodo 1936 a
1958.

A estas alturas del trabajo, hemos encontrado también una
relacién estrecha entre los programas de institucionalizacién del
Estado y la formacién de recursos humanos en el exterior expues-
tos en los discursos presidenciales. Aspecto de lainvestigacién que
se comenzé analizando en el Programa de Febrero de 1936 del
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Presidente Eleazar Lépez Contreras. Asi mismo, se analizé la
incidencia de este discurso, por las propuestas para el desarrollo
de la actividad técnica y cientifica del pais a lo largo del todo el
periodo.(2) Al estudiar los discursos presidenciales de presenta-
ci6én de cuenta ante el Congreso Nacional, en los periodos 1901-
1953 y 1936-1948 se ha encontrado una vinculacién relacién entre
las dreas de formacién de becarios en el exterior y aquellas de
mayor interés en la gestién gubernamental. Es decir, educacién,
actividad agricola y pecuaria, fuerzas armadas y salud ptblica,
algunas de las cuales concentraron también la mayor cantidad de
instituciones tecnocientificas fundadas en el periodo en estudio.
(21) Lo cual nos indica que, hubo no sélo un interés, que ademas
fue creciente en ntiimero, por enviar becarios al exterior por parte
del gobierno sino también que ello expres6 una légica del proceso
de modernizacién del Estado venezolano, que tuvo su expresién en
el discurso gubernamental y en la institucionalizacién del Estado.

En conclusién: a lo largo de varios afios la actividad de
investigacién ofrecié resultados para mostrar las contradicciones
de los postulados democratizadores y de formacién de capacidad
cientifica de los programas de becarios en el exterior de mas
reciente realizacién. Asimismo, se hamostradoel interés sistema-
tico del gobierno venezolano, por este tipo de experiencias educa-
tivas, alolargo de la primera mitad del siglo XX. Igualmente se ha
encontrado que los programas de becarios estdn relacionados a
una légica de modernizacién que ha sido expresamente expuesta
en los discursos de los Presidentes de Venezuela, desde 1901 hasta
1948.

NOTAS

(1) Una primera versién de este articulo fue preparado para optar al
Premio Regional de Investigacién, auspiciado por la Fundacién
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (Fundacite-
Mérida), en julio de 1992,
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(5)
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(7)

Al respecto se puede ver Sadosky (1976): Informe sobre la obra
delaFundaciéon Gran Mariscal de Ayacucho,encomendado
porla UNESCO Caracas, FGMA (mimeografiado). Fletcher, G.R.
(1977): An evaluation of selection criteria for the Gran
Mariscal de Ayacucho scholarship program Oklahoma,
Oklahoma State University. Tesis para obtener el Doctorado en
Educacién (mimeografiado); Massachusetts Institute of Technology
(MIT)(1977): Investigacién de Recursos Humanos y Politica
de Becas Massachusetts Institute of Technology, Center for
Policy Alternatives (Mimeografiado); Alzamora, J. ( 1978): Analyse
systemique des procedes et operations de selections du
programe de resources humaines «<FGMA» Universite de
Montreal, Memoria para obtener la Maitrise en Arts (MA)
(mimeografiado); Nagel, L (1978); An Exploration of the
sociocultural occupational and political expectations of
Venezuelan student grantee in scholarship program: Fun-
dacién Gran Mariscal de Ayacucho at the University of
Pittsburgh. University of Pittsburgh, tesis para obtener gradode
Master en Educacién (mimeografiado); Parfs, S. (1979): Evalua-
cion de la Fundacién Gran Mariscal de Ayacucho. Paris,
UNESCO, (Informe pp/1977/78/7.212.1): FGMA (1989): Recono-
cimiento de Excelencia. Caracas, Fundacién Gran Mariscal de
Ayacucho.

Ruiz, H. (1981): «La Fundacién Ayacucho. Sus contradicciones y
limitaciones», en Sindéresis N2 3, pp. 41-48.

George Hall, para la fecha presidente de la Fundacién Creole,
expresaba este criterio sobre los becarios de la FGMA, El Farol,
julio de 1975.

Aqui se pueden reunir las criticas del Partido Social Cristiano
Copei, cuando estaba en la oposicién y era gobierno Accién Demo-
cratica y a la inversa. Tabién hubo criticas de otros partidos
politicos y de personas sin filiacién conocida.

Ruiz H. (1979): E1 Plan de Becas Ayacucho y la Selectividad
Social del Sistema Educativo Venezolano. Mérida 70 Pp.
Trabajo para ascender a la categoria de Asistente en el escalafén
universitario. (Mimeografiado). _

Riuz, H. (1980): E1 Plan de Becas Ayacucho: Mito y Realidad.
Caracas, Ateneo de Caracas, 151 pp.
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(10)
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(12)
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(15)

Ver: «Jap6n: ;Ejemplo a seguir?», en E1 Plan de Becas Ayacucho:
Mito y Realidad.

Ver: La Fundacién «Gran Mariscal de Ayacucho» y la trans-
ferencia de tecnologia, Convencién Anual AsoVAC de 1979,
Barquisimeto. La FGMA y la trasferencia de tecnologia en
agricultura, Convencién Anual AsoVAC de 1980, Mérida. La
FGMA: el aprendizaje tecnolégico y la transferencia de
tecnologia en agricultura y petréleo. Convencién Anual de
AsoVAC, 1983. Caracas.

El trabajo en referencia es «La Fundacién Gran Mariscal de
Ayacucho, el aprendizaje tecnolégico y 1a transferencia en agricul-
tura y petréleo». Mérida, Facultad de Humanidades y Educacién.
Trabajo para ascender a la categoria de profesor agregado, 323 pp.
(miemografiado). Un resumen de la misma aparece en: Investiga-
ciones Educativas Venezolanas, Afio 5, Num. 1, Ene, pp. 7-12.
Las variables independientes fueron clasificadas por su naturale-
za en: socio-individuales, demogréficas, socio-productivas genera-
les o especificas, socio-educativas generales o socio-educativas
agricolas y petroleras) Ruiz, ibid, pp. 132-135.

Para la construccién de la escala de medida de las variables
dependientes se utilizé tanto el criterio del juicio de expertos como
el uso de informacién internacional. (Ruiz, 1983:106-107).

Ver: RUIZ, H. (1986): «<E1 Nuevt Ideal Nacional y la Ciencia: El caso
de la fisica y la energia nuclear». En: Tierra Firme, 15, pp. 385-
400. RUIZ, H. (1987): «Cambio y permanencia en los modelos de
institucionalizacién de la ciencia en Venezuela: el caso de la fisica
y la energia nuclear en el IVNIC y el IVIC». En: Vessuri H.
(editora): Las Instituciones Cientificas en la Historia de la
Ciencia en Venezuela, Caracas, Fondo Editorial Acta Cientifica
Venezolana, pp. 249-272.

La investigacién en cuestién fue el trabajo de grado para obtener
el titulo de Magister Scientiarum en Planificacién del Desarrollo,
en Ciencia y Tecnologia. Hay publicado un resumen: «<El programa
de becas del CONICIT (1970-1981)». En: Investigaciones Edu-
cativas Venezolanas, Afio 8. Num. 1. pp. 11-13.

Ver: RUIZ, H. (1988): «Formacién de especialistas, cambio politico
y prospectiva sociohistérica». En Cuadernos de CENDES, Num.
7, Segunda Epoca, Ene-Abr. pp. 53-91. RUIZ, H. (1989b): «Visién
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Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Nium. 287.
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Feb. pp. 8-14.
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RUIZ, H. (1993): «La Oficina de Estudios Especiales (OEE). Los
inicios de la industrializacién de Guayana: 1953-1958». Tierra
Firme, N°41, Ene-Mar, pp. 40-60.

Ver: RUIZ, (1990b): «Caminos de la geografia en Venezuela (con-
versacién con Antonio Luis Cdrdenas)» Revista Geograifica Ve-
nezolana, Vol. XXXI, Num. 1, pp.5-42. RUIZ H.: (1994) «La
investigacién geogréfica en los Andes». En: Vessuri, Hebe (edito-
ra): La Academia va al mercado. Relaciones de cientificos
académicos con clientes externos. Fondo Editorial FINTEC
(En prensa).

RUIZ, H. (1992): «La Ciencia, la Tecnologia y el Programa de
Febrero de 1936». En: Freites, Y. y Texera, Y. (editoras); Tiempos
de Cambio. La Ciencia y la Tecnologia en Venezuela 1936-
1948, Fondo Editorial Acta Cientifica, pp. 19-76.

RUIZ H. (1993): «Ciencia y técnica en los discursos de los presiden-
tes de Venezuela (1901-1935)». Ponencia presentada en el XIX
Congreso Internacional de Historia de la Ciencia, Universidad de
Zaragoza, Espafia. Realizado entre el 23 y el 29 de agosto de 1993.
RUIZ, H. (1992): «El Conocimiento Cientifico y Técnico en los
discursos de los Presidentes de Venezuela (1936-1948)». Ponencia
presentada en el III Congreso Latinoamericano de Historia de la
Ciencia y la Tecnologia, del 12 al 16 de enero. Ciudad de México.
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