Luis Uguetn
Introduccidon

Para todes los presentes, profesores y estu-
diantes. una excelente expresidn de la bondad de
la democracia venezolana en sus 23 afios. es el
hecho de que cuatro posiciones tan distintas en sus
origenes —como son las del Diputade Aranguren,
o la de Eleazar Pinto, o la de Carlos Sequera, o
la mia=— s¢ puedan presentar en un mismo lugar
a disentir :in mucha acrimonia un MISMo tema, para
que ustedes puedan formarse una opinidn libre. in-
cluso sobre un tema tan delicado coma es ¢l futuro
de la democracia venezolana v el acontecer futura
de la economia nacional.

Esta sola prueba es, a mi juicio. una demos-
tracidn fehaciente que ayuda a superar las dudas
que tengamos v las dificultades que estamos expe-
rimentando, Esto ocurre en un pais que al pasar
de siglo era el mis pobre de América Latina, que
empezd a surgir en el afio 1936, v que hoy en dia,
no silo posee el ingreso “per chpita” més alto de
América Latina, sino que presenta el mejor de una
democracia social funcional,

Sin embarge, estos éxitos no quitan el sentido
de preccupacién mostrads en las exposiciones he-
chaz hasta ahora, Yo creo que esa preocupacion
tiene que ser enfrentada, tiene que ser diagnosti-
cada de acuerde al planteamiente hecho por los
expositores que me han precedido, para luego po-
necnos de acuerdo acerca del camino que debemos

sequir los venezolanos, como pais v como Estado.
I:.I'I [ { hl\.‘l!l1ll.|.u me parcce importante resumicr a
continuacion ¢l proceso econdmico de los 23 adfios

-dr lIl.‘.'IIli.ll. [t 1w Fi
Crisis de¢ los Comienzos del Ejercicio Democritico

El ejercicip democratico lo comenzamos en el
ano 1955, cuande muchos de los estudiantes acju
presentes no habian nacido tedavia, En los afios
inmedintamente precedentes, las arcas de la nacian
estaban repletas de dinero, procedentes de los bene-
ficiog recibidos por las concesiones pelroleras que
olorgd Venczuela después de haberse cerrado el
Canal de Suez en 1956, Sin embargo. el afio 1958,
en los mismos inicios de la democracia, se Cimpes
zaron a sentic circunstancias desflavorables para la
economia del pais v que se agravaron duranie los
primeros anos de la década del 60,

En ¢l afio 1959, bajo la presidencia de Rémulo
Betancourt, YVenezuela enfrenta no séla una grave
crisis politica, sing también econdmica. En cuanio
a la politica, YVenezuela tenia que decidir si iba a
continudr o ne ¢ sistema democratice. En cuanto
a la economia, wvimos gl contratiempo  de
la reapertura del Canal de Suez, a través del cual
s¢ transporlaba ¢l perrdles proveniente del Media



(R 1]

Oriende hass Eurspa v leg Eitacos Unides da
Amdérica lo cual puio es criis & nuestras CEPOELE=
ciones de hideocarburos, La combinacion simalthnen
de los problanas politica y econdémice ha sido quichs
la peor crisls: con que s ba enlwcoiedo 2] pais
desde ol afia 192X

Vale también In pena decir qac en exos tempos
difictes. los venczolanos tuvimos cons=nsg soare
aspeitos lundamentales del pais; enfrentamos la
erises lispal =weiucrden ¢l Flan Camillo—, enlrens
ames Ly erivs scondmica medionte el plan de in-
dustrializacidn v, por Gtme, despeamos s Crisia
politea sobie li cval hemos podide construir la
estructum d:mocrdtica que nos permite resnirsos
e |y saky de gata Lliniversicdad, Ademads, a los eco-
WPOIEEAG (e By shccenteen agul, quisrs recordasles
fue e esos afos de crisis, al penermos de acuerdo
los vencrolanes, crecié mas vigorasamente ol pro-
ducto no petroters de la economia del pais,

Suprradas L ciisis iniciales, tvimeas una cpo-
ca evnngmicy nermal haia pl ade 1971 Es cicrto
Juc nlﬂl'll'l. ano ¢ faltarmn securssx al Fisco L
propase una Relormn Tubutana, Poao en general,
s circusstancian no llegaron o extrenos de escaues
¥ de bonnnza, siow gue lo sitnacisn se movia den'ro
de im proces normal vigercia de srecimieateo
CLONOEITD,

Pere en ¢l ado 1973, ocurre uno de los grandes
seontecimienios peordmicos de la histeria de la
huminidol. vn acontecimicnte quE es necesatio ana-
lirzarks & fonde o desenmps comprender laa o ccuns-
tancins €1 gque hoy en dia se hally el paiv Ewe adin,
el mundc se da cuerta de que tada sy maquinaria
preductiva estaba basada en ol peiréleo, un praducto
barato no seaovable, y lox productorss del patraleo
deciden sstablecor el verdsdaro valsr de ws Pro-
tucto es<aso, En exe momenio cambia para Vene-
suela su siteacsdn petrolera; pero ese cambio no
e de cabdac, siso de dimemsion de magnitd, La
divaistancia de ser productores de petrdles la
hemoe. tenide desde hace muchos afos. Perg o3 a
partir de afin 1973 hasty niesirns diax fuip = ha
aagmticido el influje del peirdleo sobire el pais v
o hace ver el impacto gque ¢l petedlen ha tenido
sasnbilon e afos amtedores

Factores Condicionantes del Petedlen

Nuestro petrdleo ha sida analizado por Ins ves
iw cobvos moy @ fende en VOTIOS rectos: como
producirie, cémo verderds, ¢dmo extracile Uiboo,
Pero no hemos estudiads com - misme grado ds
irebindidad 2l petrdien- coma factar condicionarte
del desarrollo de pais. Si bien es clare que el pe-
irdden sis b pormaido ser el pais de América

lamina con mayer ipgreso por habitainte v pos ho
permitido gue ene nivel pe aléance er stlo dos
generaconcs; tambitn e: ciefto gue ol prirdlea ros
ba impuesto una sere de coadicones sohre ¢l pro-
cenp de la acvividad nacional, A estos condicios
MANEES, § RS IMpOsicioacs, s¢ ks oha prostade wna
WEMOT APACHn gue 8 oires aipecton del perrdlen,

El peteddea ha impuesta las caracteristi-as de
wm proceso productive al resto de [ cconomin, La
produccidn petredern luerza estrocturalmente a ma
taga de cambio sobrevauwada, con b cual Ip pros
duccidn del resta de o cconomia es nbereniemente
mds cara que la peoduceitn sxternn. Faia sabyidia
by produccidn externn a nucitra ecosomia e induce
ana tendenciy natural o preferie ln sroduccidn exs
Ermi b interna

El petrdlen ha sido tombidn un Tovids Tumdas
mentil en Ia limitacidn del mivel de smples. porque
¢l resto de la economia ha impuesto una estroctora
productiva que se apova en el uso intensvo de
capital, mpropla de la lase de nuesteo desarrollo
vermbmicn, Lo industrin pewrolesa o wiliza ni el
i) de kb poblacidn emplesda del pais. s pesar de
que genera ¢l 15% - 16% del Prodicto Territonal
Broto. Ademis. lox procesos productivin que pue-
den sobrevivic por 235 propiss meriiss &1 una o=
somis como ly venezolang, =on aquellos que tenen
e miemas cualidades one lie del petrdlear =1 i
wmimio o hierro, la petroguimica, Todas estas in-
dustrias tienen un uso intensiva de capital, tecro-
Iagia solisticada, son poco generaderas de emplea
¢ pmducen bienes para la comercialization inter-
racienal, Lle esta maners. cl petrdles s esid fm-
poniende la concicidn de una industrializacidn que
ne genens empleo: de ser i pais consumidor v,
Feor que consumidor. us pais imporiader, porque
abatata, subsidia las mmportaciones. -

[ combinocién d¢ consume importada, de uwsa
intensivo de capital. de escasa eapacidar de gene-
rar empleo; favarece el ritmo de urbanmizacién,
mediante I reduccién de lo poblacién agricola v
cbligs & yue la agrcultura perda a importanin
e natural y efiructuralmente debieia torer en um
Fais coma el nuestro, En efecto. tiens raztn Carles
Sequera {no 3¢ o fue Carlos o Eleasar Pinta) al
decir que no estmo: usendo nuestras ticrras en el
producta Jde mayur salor, Lo peor del caso es fue
las ticerns mas firtiles de Vencsuels iy lug dedi=
camos a producic maiz u otros hienes, sise que las
estanos utilizando pura edificaciones urbanas: las
terras de mayor ferilidad han sido ocupadas por
nucsias ciudades,

El tpa o clase de emples roqueridu para el
maneio de la extraccidn petralers, para o procesa



miento del aluminio, del hierro, de nuestra indus-
tria pesada; necesita del dominio de procesos de
alta tecnologia, de comprensién de sistemas, en un
grado muy superior al que nosotros, como pais
subdesarrollado, estamos generando, Por esta ra-
26n, ¢l petrdleo abre una brecha educacional, que
s¢ combina con otros condicionantes relacionados
con el empleo, el consumo, las importaciones y la
urbanizacién, Todos estos factores agudizan tam-
bién los problemas sociales que padecemes.

Otra dltima condicién que nos ha impuesto el
petrlea nace de la manera hispana de concebir la
explotacién petrolera, El subsuelo nacional perte-
nece al Estado y. en consecuencia, los yacimientos
petroleros. Por esto. el beneficio que el petréleo ha
proporcionado a la repiblica procede del Estado,
que es la fuente mayor de ahorre v de inversién;
es la cabeza empresarial del pais y es el que absorbe
el desempleo creado por el proceso productive de
uso intensivo de capital ¥ alta tecnologia, Si no
hubiera sobreemplec en el sector oficial, habria una
poblacién desempleada en otros sectores. Somos
conscientes de que esta manera de solucionar ol
desempleo es un poco tropical, es verdad, vy no ¢s
una manera muy eficiente. Pero, hemos enfrentado

de alguna manera, parte de la brecha social ahierta
por nuestro producta principal.

Eﬂaﬁﬁnfmunlmﬂmdlﬂuuuuddﬁhﬂm

Frente a las repercusiones que la produccian
petrolera ha tenido sobre el pais, debemos analizar
cubl ha sido la reaccién o politicas aplicadas. El
cambio experimentado por el petrdleo en el afin
1973, permite enfocar esta cuestibn con un mayor
relieve que en los afios anteriores, porque ese afia
los condicionantes arriba expuestos se potenciaron
en un grado nunca experimentado en Venezuela,
A esto hay que afiadir ¢l impacto que han produ-
ducido en nuestra economia las medidas adoptadas
por ¢l resto del mundo frente a la subida de los
precios del petrdleo.

Al declararse el petréles un producto caro,
toda la estructura productiva mundial cambia de
sistema, puesto que mo podia permanecer anclado
en una energia barata cuando ésta se encarecis
stibitamente,

De ahi viene ¢l desajuste mundial que estamos
asistiendo desde 1973 hasta nuestros dias, Dresajusts
que algunos paises han sabido enfrentar mejor que
otros. pero que ninguna de esas maneras se adecis
A nuestro pais, Porque el problema petrolero tiene
en las naciones industrializadas un efecto inverso al
Que tiene en nuestro pais, v en la medida en que
imitemos ¢l modo que ellas tienen de resolver ¢l

preblema, estaremaos equivocados, Para nosotros. ol
petrélea ha magnificade los condicionantes del desa.
rrollo, mientras que para otros paises ha impuesto an-
mentos enormes de costos de produccion v una de
cuyas manifestaciones es el alto nivel de las tasas
de interés establecido por Estados Lnidos para fre-
nar la inflacién generada por el crecimiento del
petréleo. Estos paises han tomado, también, medidas
protectoras, acerca de las cuales se nodria hacer
otra amplia exposicion, De todas maneras, Vene.
zuela esta recibiende los efectos de las medidas
que han tomado los paises industriaiizados para
ajustarse a la transicidn de un precio baratg del
petrdleo a otro precio mucho mas elevado

La reaccién de Venezuela, por su parte, no fue
la de compensar los condicionantes el petréleo,
Sinp qQue continud vivienda la situacién petralera
que ha reinado siempre en el pais, Mas en particu-
lar, continuamos protegiendo a ultranza al consu-
midor. Esto lo hemos hecho no sélo en los tiltimos
afios, sino durante todas las décadas en que hemos
explotado ¢l petrdles. Hemos utilizade ¢l dinero
proveniente del petrdlea para protegernos como
consumidores. Veamos los extremos a que hemos
llegada en este camine,

Establecimos unos controles de precios  que
probablemente hicieron improductiva la gran parte
de los procesos productivos nacionales, galvg los
que se asemejan al petréles, Aqui se origina una
de las causas fundamentales de la enorme inefi-
ciencia del Estado, sobre lo cual me detendré mas
adelante. Analicemos ahora ¢l proceso de proteccion
al consumidaor.

En pro del consumidor, Venezuela se “sienta”
sobre los precios, no permite que los precios reflejen
las condiciones de los costos. Este proceso comienza
con las empresas del Estado. jPor qué? porque
siendo duefia de las empresas, puede pagar a éstas
con dinero petrolero, Cuando esta proteccién no es
suficiente, se aplica la misma medida al sector pri-
vado v se convierten en improductives los procesos
prigritarios de la produccidn nacional,

En la medida en que Venezuela controlaba el
precio de su producto, en esa medida obligaba a
subsidiar la produccidn, En algunos casos, se pagaba
el subsidio, en otros se pagaba con retraso, mientras
que oiras veces no se pagaba, cem lo cual la em-
presa experimentaba pérdidas, salia de la produccién
y dejaba libre ¢l campa a loz importadores, Pos
otra parte, bajo la excusa de que ¢l Estado Vene-
zolang posee fondos petroleros con qué financiar
Sus empresas, se impusieron las mismas condiciones
de control de precios a los procesos productivas del
Estado, Con esto, se inicinba la creacién de un
sistema sin solucién: las empresas no podian rendir,
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v no podian ser -entablés porgque se les sométia a
51 situacihn.

Mo sélo cso. En el afdn de pro‘eger el consu-
me ¥ pard no def@r que fracasaman los mccanismos
de preduccion; cada ves gue una empresa isa mal,
¢l Estado b compraba, De ati sale lo que menciond
Carles Sequera, lo del estado 2apaters, el estado
hotelero, del Estedo gque hace tode en Wenezuela,
El Esiade Venezmlano ha llegado a ser productor
del 40% del Preducio Territorial Fruta v la pro-
parcién del gaate eensalidade del Secar Paklico
al PTB. ha pasada de un 33% en 1965 a 65%
en 1979,

Estade ea el factor dominance del mecanis-
me productive en un grade que no Hele ijual en
¢l mundo no comunista. No existe un pais no co-
mutiisia que tenga un Estade productor del tamafio
que posee el Esade Venemolansos. Ez un Esiado
el nusstrn, el gue, por defender ef conwuma o
ulranzs, lo hemos cmndenado & wna situacidn de
pirclida permanerte. Todas las empresas del Estado
tenian gue perder salvo, por sopuesto, la industein
petroizra, pongue €5ty es la generadora de recursos
pora pagar a lag otras empresas de. Estode, Llega
un mamento. sic embargo. en que el Esiade mo
pucde pagar unn carga de sfe famaiio, nc cuenta
con saficientes recumos pam sostener un pess de
csa magritud. Mas son, el esquema en que esté
montado el fnarciamients del consume, es un es-
quéma que no poede perpetaarie, porgue ¢l apoyvo
de ese peso Financiers es &l petedlen, Gue nio cs reno-
vable, Es decir, =e aguanta gl pess wieniras aguants
el petrdleo, un bien que no se multipliza.

MNuestra Actuacidn en el Futuro

Duronte dos gererzciones hemos penmdo que
la fuente petralera es inagotable v sobre ese equi-
vocado supuesto hemos moncade toda le magquinaria
éatatal, Ahora, debemos plintearnes qué hacer en
el fuburs,

Nuestra primera actuacion bésica debe recaer
sabre ¢l Estado Venczolano. Esta es una condicids
bisica a todas lag ctras medidas que sodamos to-
mwar en el fuluro. Nosotros 1wnemoy que poner con-
tral a la administracida que genern =1 40% del
producto terntoral v que en el Futiro se expandira

mas todavia En consecuencia, si hemes decidido
—30a por omisién, sea per accidn— que el Estodo
tenga esa magnited, lo oenos que podemes hacer
por muestro propio bien 3 e de nuestrog hijos es
aprender a manejarlo ¥ @ manejarle con eficiencia.
Es necesario somenzar a gerenciar #1 Estado Ve-
Besalano,

Hasta ahora. el problema de nusstea democra-
ciad ha sido un problema politico, Hoy, en cambio,
el problema 5, e buena parte un problems admis
nistrativa, el de administzar empeesas cuyo lamafio
no ticne comparacién con ningung ¢mpresa privida
en Venezuels, salve las smpresas cerveceras, Min-
guna gmpresa privads tiene la magniud de SIDOR,
ALCASA INTERALUMINIA #VENALUM o
CADAFE Exa empresa es un been slemplo, puesto
aue & mucho mis grande que la Blectricidad de
Caracas. Manejar empresas de ese tamafic —sin
hablar de PDVEA~ implica un ejereicin de ge-
rencia que los venezlanos no lo estamos enfren-
tando y, ol ceal no estamos dosdo prioridad. Ha-
blames con frecuencia de que el Estado ro funciona,
el Gobierno e un desastre, de que lba servicios no
sitven. Pero a 1o hera de planteamse v exigir de
verdad que las Enpresas del Estado sean manejadas
razonablemenie, nos hacemon sordos, La sitvacitn
25 grive, pokjiie 8 no somos capaces de manejar
el 90% de la preduccidn que 3 mumestrn, de tedos
los aqui presentes, jque podemos espernr de la
produccion dd resto del pais?

El otro campg en que debemos actear es ¢ de
loa cendicionantes del petréleo, El futuro produc-
tiva del pais no debe rontinuar dependiendo de
procesos similare: o los del petroleo. No se prede
producir en adelante con el esquema acrual, en que
¢l aluminio. el hiecro y los productos petroquimicos
no nezesian subsidies y aranceles, mientras que el
resto de los productos tienen cbe ser subsidisdos
¥ protegidos por unis barreras arancelaeins inlini-
tamente altas. Esto nos trae al segundo plantea-
mlenio.

Las venizalanos tencmics que descebrir qué s
lo quz sabemos producie y para consequirlo hay
que cambiar one de los postulades fundamemales
de la produccién naconal mantenide duranie el pe-
rindo democtiticn. En wno de los monentos este.
lares de nuestra democracia, protegimos ba industrin



nacional Para aFequrar su ffﬂ'k’imithl‘u_ .Ii"a]'lnl'.ﬂ._ &n
cambio. hav que alterar esa politica. hay que des-
montar la barrera protectora, ne en su totalidad,
pero si de una manera suficiente para descubrir
nuestra verdadera capacidad de producir de una
manera eficiente

A esta nueva politica realizada por la presente
Administracién la hemos llamado ¢l “Estado Pro-
motor”. Estamos promoviendo ¢l que cualquier ve-
nezolano —o grupo de venezolanos— que haya
ideado algin mecanismg de produccién, pueda rea-
lizarlo para ver si tiene éxito en su ejecucién, De
este modo se descubre lo que realmente sabemos
hacer y hacerlo compitiendo, sin ampararnos en los
recursos del petrdlen. Admito que este cambio tiene
sus dificultades, porque no es grato para el que
fracasa en su intento, pers es de una necesidad
absoluta para comenzar a poseer estructuras pro-
ductivas sblidas y eficaces,

El tercer punto se refiere a otros condicionantes
del petrdleo. Es necesarig caer en la cuenta, que
el petrdlec continda ampliando las brechas social
vy educacional, mencionadas antes, Para poder en-
frentar la imposicion tecnologica que nos induce el
petrdlen, debemos gastar en el campo social y edu-
cativo mucho mis de lo que proporcionalmente nos
corresponderia en el supuesto de que no tuviéramos
petralen, El objeto de estos gastos es ¢l de formar
una poblacibn nacional sana y vigorosa para lle-
varla a una fase de educacidn que le permita en-
frentarse con éxito a los nuevos procesos produce
tives que nos esperan. Venezuela tiene que generar
sus propios procesos, para establecer mecanismos
de produccidn asimilables y manejables por su po-
blacién.

El propisito de cerrar la brecha social que se
abre en el proceso de absorcidm del petrdleo, implica
un gasto social elevado, pero necesario para en-
frentar la situacién cop realismo. De lo contraria,
el desequilibrio social que se crea es de tal magnitud
gue puede desembocar en una explosidén social vy,
ademas, continuariamos sin dominar una serie de
procesos productives. y cultivariames un grado de
dependencia no permisible para un pais como el
nuestro.

El future de Venezuela nos plantea un gran
reto. Es imprescindible cerrar la brecha social y

educacional, descubrir nuestros propios procesus
productives para mejorar la calidad \rr.nt;ulana ¥
para poder dominar nuéstros propios sistemas, sean
estatales o no, La combinacién de estas metas
constituyve €l gran reto Que tenemos en ¢l futuro.
El intentarlo, produce angustia porque el camino
es dificil y porque ese reto no se pucde pasar a
terceros. No podemos decir en adelante: “este go-
bierno no sirve, vamos a sustituirlo por otra”, por-
que ¢l problema lo vamos a tener igualite, El pro-
blema va no ez de otros, sing nuesiro, de todos los
que estamos aqui, de los que estamos a una ¥ a otro
lado de la mesa, v de toda el resto de los venezo-
lanos, A este proceso lo han llamade “concerta-
cion” los que me han precedido en el uso de la
palabra. ¥ creo que es asi, puesto que se trata de
establecer un mecanismo para cntender el problema
que tenemos entre manos ¥ para enfrentar el reto
planteado.

Quiero hacer dos observaciones finales. La pri-
mera se relaciona con el desenvolvimiento mismo
de nuestra democracia, En el ano 1960, existian
dudas sobre el futura de Venezuela, no se sabia,
8 nuestro sistema democritico iba a tener éxito, si
los sistemas productivos podian realmente cubric
nuestras necesidades, En esa situacién, un enorme
esfuerzo consensual de los venezolanos gestd los
afios méis estelares de nuestra vida como pais. Yo
creo que este esfluerzo es repetible ¥ lo es, porque
contamos con la capacidad suficiente para lograrlo.

La otra observacidn se reliere a los condicio-
nantes que nos impone ¢l petréleo, v les he hablade
en esta exposicién. Esto, también podemos lograrlo.
Porque es el mismo petréleo el que mos permite
financiar con sus frutos el esfusrzo aqui planteada,
Se necesita una democracia come la nuestra, para
que podamos discutir abiertamente la clase de pro-
blemas aqui tratados.

Se necesita una democracia como la nuestra,
para que genere la clase de civdadano que sepa
enfrentar una realidad como la descrita, Por lo
tanto, si poseemos el producto que nos permite Fi-
nanciar la tarea que nos espera: yo no puedo creer
que nosotros, los venezolanos, no tengamos ¢l co-
raje, o la conviccién, o el ferver nacional, para
poder enfrentar con éxito un trance como el que
nos toca durante estos afios. Muchas gracias.



