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EL SISTEMA DE LA
COMERCIALIZACION DEL CAFE
EN EL ESTADO MERIDA:

ORIGEN, FUNCIONAMIENTO Y
PROBLEMAS

Ada Francisca Morales Canas

En esta investigacién se estudia el funcionamiento del
sistema de comercializacién del café en el estado Mérida,
considerando su origen histérico y las relaciones establecidas
entre los diferentes agentes que actian en el mismo y que
afectan especialmente a los pequefios productores cafetaleros.

A partir de la década del setenta la comercializacién del
café estuvoe a cargo de las empresas de productores (PACCAS)
y cooperativas (CRAM) con un fuerte apoyo financiero del
Estado a través del Fondo Nacional del Café (FONCAFE). Las
organizaciones de productores cobraron importancia por las
condiciones del mercado cafetalerc previas a la formacién de
FONCAFE, en el que comerciantes rurales y urbanos (inter-
mediarios, casas exportadoras e industrias torrefactoras) que-
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daban con el mayor porcentaje de financiamiento de la produc-
cién cafetalera y también con el mayor porcentaje de las
ganancias obtenidas. Por ello, en este trabajo se analiza la
comercializacién del café antes y después de la creacién de
FONCAFE, as{ como la formacién de las ascciaciones de pro-
ductores y sus implicaciones en el complejo comercial cafeta-
lero, para determinar si el Estado al centralizar el comercio
del café, logré desarrollar un sistema eficiente, en el que los
beneficios derivados del café llegaran directamente a los pro-
ductores.

Esate estudio se basa en fuentes bibliograficas especializa-
das, ubicadas en la Universidad de Los Andes, bibliotecas de
CIDIAT y CORPOANDES; fuentes documentales y
hemerogréaficas del Archivo Histérico del Estado Mérida
(A.H.E.M); entrevistas al personal de la Asociacién de Produc-
tores para el Comercio del Café (PACCAS), Centro Regional de
Acopio y Mercadeo (CRAM), Fondo Nacional del Café
(FONCAFE) y productores del 4rea cafetalera de Mérida.

I.- CONTEXTO HIS’I“ORICO DE LA
COMERCIALIZACION DEL CAFE

El cultivo y el comercio del café en Los Andes se expandié
a fines del siglo XIX producto de una alta demanda europea y
estadounidense que duré hasta 1920; favorecido el café por
buenos precios internacionales sirvié de estimulo a los
caficultores para intensificar las siembras. A ello contribuy6
la disponibilidad en manc de obra y capitales producto de los
movimientos de poblacién hacia los Andes durante la Guerra
Federal.
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El café andino se asenté en unidades productivas de peque-
fia y mediana propiedad, basadas en una economia campesina
de conuco ¢ haciendas (ARDAOQ. 1984: 54), existiendo éstas
Gltimas en menor cuantfa. En el periodo de auge cafetalere
(1880-1918) se fortalecié el sector de pequedios propietarios y
surgié otro sector social dedicado al comercio (ROSERBERRY,
1983: 2). Ambos sectores formaron una unidad dependiente
del café, habiendo entre ellos diferencias por la cantidad de
gus propiedades y la produccién que comerciaban. La produc-
cién de café alcanzé niveles significativos desde 1870 y en 1920
los estades andinos ocupaban el primer lugar como producto-
res, segin el volumen de las exportaciones que se hacfan por
la ciudad puerto de Maracaibo (CARVALLO y RIOS. 1984:
59,61). Esta ciudad fue el niicleo de las operaciones mercanti-
les, donde se vinculaba el comercio local al mercado mundial;
a través de casas comerciales exportadoras ¢ importadoras
como las alemanas, inglesas e italianas. Se formé6 as{ el mono-
polio de Maracaibo, restringiéndose a los comerciantes andinos
ejecutar operaciones directas de importacién y exportacién
{ARDAQ. 1984:82)

L.as casas comerciales y sus consignatarios proveian de
créditos e insumos a los comerciantes locales, quienes los
traspasaban a los productores, a cambio de cosechas y/o dine-
ro. Esto constituyé la base de un ciclo de dependencia en el que
los productores medianos y pequenios debian cargarse de inte-
reses, y en muchos casos hipotecar sus propiedades para hacer
frente al endeudamiento con los comerciantes y prestamistas.
La subordinacién de los productores se acentuaba porque
frecuentemente los intermediarios locales eran también
caficultores que usaban las deudas con vecinos menores para
asegurar su mano de obra en las labores de su finca, pero que
estaban endeudados con los grandes comerciantes (ROSE-
BERRY. 1583:3). Se trataba, pues, de relaciones de mercado
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sujetas alas condiciones que imponia al comereiante financista.
En tal sentido, el circuito comercial cafetalero adquirié una
forma “oligopélica y piramidal” (DE HERNANDEZ y FRATO.
1986: 29), dominado por las casas exportadoras, las casas
comerciales sucursales de ellas y otras de menor rango (comer-
ciantes e intermediarios locales) y productores pequenios, me-
dianos y hacendados (ver flujograma 1).

FLUJOGRAMA 1
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La caficultura en el estado Mérida suscité el crecimiento de
centros urbanos donde, desde fines del siglo pasado, se reali-
zaban las transacciones comerciales y se localizaban losrepre-
sentantes de los consorcics extranjeros. En Tovar, la Casa
Burguera operd como consignataria de la firma alemana Brever
Moller y Cia; compradora de café y vendedora de mercancias,
viveres y herramientas para la agricultura. También actué en
esta ciudad una institucién prestamista, sucursal de la casade
Maracaibo Schimilinsky y Cia (OSORIO y GRATEROL.
1983:34) y sociedades mercantiles como las de Guerrero y
Molina, Elias Burguera y Cia, Chitrago Hnos, Sardi y Cia
(A.H.E.M. 1914: s/f). En Santa Cruz de Mora, las casas comer-
ciales, propiedades de los hacendados Rosendo Camargo, An-
tonio Bottaro, Marco Saladini, Paparoni e hijos, Salvador
Paparoni y Francisco Santaromita entre otros (A.H.E.M 1914
.s/f), desempefiaban actividades financieras y comerciales.
Otros municipios como Mesa Bolivar, Chiguar4, Zea, Torondoy,
Bailadores y Guaraque eran receptores del café transportado
desde aldeas y campos, todos los cuales se integraban asi al
circuite comercial regional cuyo eje principal era Tovar. Mien-
tras que en el Distrito Miranda el café era vendido por los
propios cosecheros en Valera o enviado directamente a
Maracaibo (A.H.E.H. 1514 :Fol. 14).

En la estructura piramidal los productores de lugares
apartados del estado, eran los que menos obtenian ventajas
del comercio cafetalero. Tal es el caso de la subregién Pueblos
del Sur.

Se trataba en su mayoria de pequefios productores habi-
tantes en caserios y campes de dificil acceso y carentes de
infraestructura, donde la comercializacién del café se vio
fuertemente obstaculizada. Al carecer estos productores de
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capacidad financiera y técnica eran m4s facilmente perjudica-
dos en la cadena de endeudamiento y en la especulacién que el
comerciante, quien posefa mayor informacién scbre el merca-
do del café. Sin embargo, en los pueblos de Canagud y Aricagua
se registré un pequefio grupo de comerciantes que conducia el
comercio local; eran ellos compradores de café y propietarios
de los "arreos de mulas”, 0 medios de transporte y ofrecian el
fruto a las casas comerciales Burguera y Camargo y/o a mayeo-
ristas a cambio de viveres que revendian en sus almacenes
(MORALES, 1991 :11-12). Las cifras de produccién en algunos
distritos del estado Mérida (ver cuadro) revelan que la evolu-
cién de la caficultura alcanzé niveles importantes, aiin cuando
la economia agroexportadora del café, ya avanzado el siglo XX,
comienza a experimentar un descenso continuo, profundizado
por la crisis de los precios internacionales en la década del
treinta, y en los anos cuarenta por el cierre del mercado
europeo durante la Segunda Guerra Mundial. De ahi que en
esta época se asista al debilitamiento del circuito comercial
controlade por las casas comerciales europeas. Pero el café
andino subsiste a la crisis de aquellos afios, en parte debido a
la calidad del cafeto, ya que pese a la tecnologia rudimentaria,
éste podfa producir durante largo tiempo (ROSEBERRY. 1983
- 3). Por ello, en los anios cuarenta el Instituto Nacional del
Café (INCAFE) propicié mejorar la calidad del café a través
del procedimiento himedo que dio origen al “café lavado”, no
ohstante, con resultados poco efectivos, por la inhabilitacién
del mercado {(Entrevista a Henao Jaramillo. En: Giacalone.
1991a :4). Asimismo, el cultivo cafetalero perduré por no tener
los productores otras opciones debido a la falta de otros culti-
vos con buen mercado. Por ello continuaron sus relaciones de
endeudamiento con comerciantes y productores mayores, com-
plementando la caficultura con cultivos de subsistencia
(ROSEBERRY. 1983 : 4).
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DISTRITOS 1904 | 1937 I 1940

TOVAR, STA CRUZ
DEMORA, ZEAY | 37% | 40% J40.84%
MEZA BOLIVAR

cmouana | 372% [13,43%] 8.56%

Aok Y 146,98% [17,55%[20,56%

Fuente: 1904 (Osorio y Graterol. 1983 :14)
1937-1940 (A H.E.M. Censo Agricola)

Al perder importancia las casas comerciales se fueron
modificando los mecanismos de comercializacién y se fortale-
¢i6 el sector de hacendados y comerciantes. Estos como “nue-
vos agentes” del comercio, tenian una participacién mis am-
plia y diversificada que se vio consolidada en los afios cincuen-
ta (DE HERNANDEZ y PRATO. 1986 :45). En esta época se
produjo una renovacién de las cosechas gracias a algunas
mejoras en las condiciones de créditoy mercado (GIACALONE.
1891a : 5), por lo que se dio un repunte del cultivo cafetalero.
Las modificaciones en la estructura comercial suponian nue-
vas relaciones de acuerdo con la dindmica capitalista; y la
accién estatal en el financiamiento de la caficultura fue un
factor importante para reactivar la produccién e incorporar
Nuevas Areas.
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I1.- SURGIMIENTO DE UNA NUEVA
ORGANIZACION COMERCIAL

Desde 1936 el cultivo del café comenz6 a recibir beneficios
otorgados por los organismos del Estado, encaminados a ate-
nuar la crisis, proteger al sector productor cafetalero de log
comerciantes intermediarios y a que el sector piblico ganase
m4as control sobre el mercado. Los diferentes mecanismos para
el desarrollo del café utilizaron el aparato institucional del
Banco Agricela y Pecuario (BAP), el Ministerio de Agricultura
y Cria (MAC), el Ministeric de Hacienda, el Banco Central, el
Instituto Agrario Nacional {IAN) y el Fondo Nacional del Café
y Cacao (FNCC). Los beneficios se traducian en: 1) Asistencia
Crediticia para el mejoramiento de las plantaciones; 2) Asis-
tencia monetaria, fijando tipos de cambios preferenciales a las
divisas procedentes de las exportaciones del café’; 3) Asisten-
cia financiera para la conversién de deudas de los caficultores
a plazos largos y bajos intereses; 4) Asistencia en el Mercado
mediante un sistema de precios minimos y ayuda a los
caficultores para la colocacién del frute en el mercado exterior
{Banco Agricola v Pecuario. 1969 :26-27).

Algunasresoluciones del M.A.C. y el Ministerio de Hacien-
da, junto con las del Banco Central sobre la divisa cafetalera,
estaban dirigidas a fomentar el mercade externo; se estable-
cieron preclos minimos segan las calidades del café, uningreso
por el quintal con destino a los caficultores e ingresos garan-
tizados a los exportadores. Este ultimo sector fue amparado
por un mecanismo por el cual si los precios de exportacién
calculados a un tipo de cambio por délar eran inferiores a los
correspondientes ingresos garantizados por quintal de café, el
Banco Central les transferia, por cuenta del Ejecutivo, la

Actual 158



diferencia (Banco Agricola y Pecuario. 1969 : 34). Este subsi-
dio a la exportacién hacfa que las ganancias resultantes del
café contribuyeranmas a laacumulacién del grupo exportador.

Un hecho que se destaca en este proceso y més especifica-
mente con respecto a la injerencia del sector productor en el
gistema de comercializaci6n, es la creacién en 1959 del Fondo
Nacional del Café y Cacao (FNCC). A través de este organismo
gue agrupd a los productores de café y cacac, quienes aporta-
ban Bs. 2,00 para su mantenimiento (Banco Agricola y Pecua-
rio. 1969 :33), el Estado pretendié proteger a los productores.
Constituyéndose, asi en una alternativa para garantizar la
compra de las cosechas con precios fijados por el Ejecutivo
Nacional, para eliminar 1a usura de intermediarios y fomentar
la agricultura (QUINTERO y RIERA. 1988 :40). Y con la
ereacién de las “Uniones de Usuarios de Créditos”, se intenta-
ba que los caficultores se interesaran en el mane)jo directo de
su produccién y fomentaran capital para un autofinanciamiento
futuro?. Promociond asi mismo el FNCC, la asistencia técnica

y los beneficios del crédito a los caficultores?, en cooperacién
con el plan de fomento cafetalero “MAC- BAC (1958-1973).

Este plan se orientaba primeramente a recuperar las bases
productivas cafetaleras en deterioro (restauracién de los cafe-
tales, instalacién de centrales de beneficio y diversificacién de
la finca cafetalera), y tenia una importante repercusién social.
La politica de créditos recafa fundamentalmente en el peque-
fio productor (90% de la poblacién caficultora) y los Andes
fueron favorecidos con el 63% de los créditos; se invirtieron
aproximadamente 119.7 millones de bolivares para recuperar
23.940 Has. de café (CORPOANDES. 1974 :79). Cabe destacar
que esto respondia a los objetivos del plan de fomento cafeta-
lero, por el cual las ofertas de crédito eran un medio para
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disminuir el éxodo rural acelerado, considerando que los pe-
quefios productores propietarios “representaban una base es-
tratégica para realizar la Reforma Agraria® (Entrevista a
Henao Jaramille. en: Giacalone. 1991b :2). Por otra parte, bajo
el plan MAC-BAP se cre6 la modalidad de “créditos empresa-
riales” (Banco Agricola y Pecuario. 1969 :30} destinadces a los
cafetales medianos y grandes, parte de cuyo financiamiento
podia ser otorgado por la banca comercial. De alli, que hacen-
dados y comerciantes mayores se acogieran a este modelo de
financiamiento privadoe, reforzdndose el poder de ellos en el
sistema comercial cafetalero, por la percepcién mayor de re-
cursos con los cuales podian solventar deudas contraidas con
firmas comerciales y acrecentar su patrimonio.

Tomando en cuenta lo representativo de las inversiones,
los resultados del plan de fomento cafetalero no fueron leos
esperados en su totalidad, pues falté coherencia en la ejecu-
cién de los organismos de créditos, de asistencia técnica y de
comercializacién, y los recursos no se orientaron hacia las
dreas més problemaéticas (CORPOANDES. 1974 :80). Los pro-
blemas més frecuentes fueron: el gue no se les suministrara el
crédito al caficultor en el tiempo oportuno, gunado a la perma-
nente desinformacién del mismo y la inasistencia del personal
técnico del MAC v el BAP. Adem4s del aparato burocrético que
limitaba las relaciones entre los organismos y los productores
y hacia que éstosrecurrieran a otros agentes de financiamiento
como los intermediarios.

Un diagnéstico a comienzos de la década del setenta, mos-
tré la ineficiencia del financiamiento de cosechas y en la
comercializacién, donde todavia dominaba el sector privado,
que financiaba el 73% de las necesidades crediticias para las
cosechas y el sector ptiblico sé6lo el 27% (CORPOANDES. 1974
‘98) En esta época habfa tomado forma una organizacién
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comercial en torno a la caficultura que funcionaba en base a
que los pequenos productores, un 73%, vendian a un interme-
diario de su aldea, ésts a otro mayor del municipio, éate a otro
del distrito y finalmente a otro del estado, siendo efectuada
por los intermediarios el 80% de la comercializacién del café
(GIACALONE. 1991b :3), quienes sacaban el lucre méximo de
la transaccién antes de que el producto llegara a comerciantes
mayoristas, a los torrefactores o a la exportacién.

En esta prdctica prevalecié el hecho de que productores,
pequefios y medianos vendian el café a bodegueros y/o camio-
neros para después ser revendide a mayoristas y en pocos
casos al FNCC a través de los puestos de compra de los
Productores Asociados de Café C.A. (PACCA) que comenzaba
a fundarse (ver flujograma 2). Estos, en principio, no tepian
suficiente capacidad de captacién al productor, por ser pocosy
no hallarse accesibles a los pequenios productores que carecfan
de medios de transporte. Obviamente el circuito comercial
cafetalero estuvo dominado por la competencia privada cre-
ciente, en la que los canalea principales eran los bancos comer-
ci1ales, casas exportadoras, industrias torrefactoras e interme-
diarios, que volvia el proceso en beneficiario directo de dichos
intereses.

Esta situacién se torna distinta a partir de 1973, cuando el
funcionamiento del sistema comercial en manos de particula-
res empez2¢ a resquebrajarse con la caida del porcentaje de
tomercializacién (GIACALONE. 1991b :4). Los productores
Comenzaron a organizarse en las ya mencionadas PACCAS y
en cooperativas. E] FNCC hab{a contribuide a la integracién
de dichas organizaciones y éstas adquirieron un mayor control
en la comercializacién desplazando progresivamente a los
agentes privados, gracias a un fuerte apoyo oficial proveniente
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FLUJOGRAMA 2
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de los ingresos del petréleo. Esto fue propicio para que los
“empresarios del café” en la nueva modalidad de relaciones,
aseguraran su control sobre las condiciones de mercade, apo-
yados en la accién del Estado (DE HERNANDEZ y PRATO,
1986 :65). Pero la necesidad de insertar el sector cafetalero en
una economia modernizante, aunada a la poca captacién del
café por la esfera estatal empujé a la creacién en 1975, del
Fondo Nacional del Café (FONCAFE), organismo por medio
del cual el Estado adquiri6 el control directo de la totalidad de
la comercializacién del café. Los productores pequefios y me-
dianos, soporte de la econom{a cafetalera, se fueron desligan-
do de los comerciantes privados credndose una fuerte sujec-
cién respecto a la ayuda estatal cada vez mds acentuada.

IIL1.- EL FONDO NACIONAL DEL CAFE (FONCAFE)

El surgimiento de FONCAFE fue expresidén de las politicas
oficiales en la década del setenta y como organismo del Estado;
estaba destinado a centralizar y dirigir una nueva estructura
de comercializacién, instituyéndose como el finico comprador
facultado del café a los productores o a sus empresas, y coope-
rativas; y como vendedor para industriales torrefactores y
exportacién. Con el objetivo de asumir el control, en la
comercializacién del café por parte del Estado, previamente a
la creacién de FONCAFE el Ejecutivo Nacional emitié un
decreto (Nto. 561. 19-11-74) que restringia la libre movilidad
que los comerciantes habian tenido hasta ese momento en la
compra-venta del café, Se comisioné al FNCC y a la Corpora-
cién de Mercadeo Agricola para conceder las autorizaciones
para la comercializacién interna del café [Art. 3% y 4°] (El
Vigilante. 14-03-75) intent4ndose realizar la comercializacién
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por medic de las empresas de productores. Esta iniciativa fue
seguida de un convenio entre ANICAF (Asociacién Nacional de
Industriales del Café o Torrefactores) y el FNCC mediante el
cual loas industriales tendrfan a este organismo come tnico
expendedor de café y de la suspensién de las licencias de
exportacién del producto por parte del Ejecutivo,

En el sector de los comerciantes, este proyecto del Ejecuti-
vo de darle otro giro a la comercializacidn tuvo series efectos,
puesto que, aquellos lo consideraban como el germen de un
monopolioc y como violacién a las libertades econdmicas. En
efecto, en un documento suscrito por les comerciantes de
Santa Cruz de Mora, se solicitaba la revisién de dichos decre-
tos y convenios, ademés del otorgamiento de licencias de
exportacién en vista de que “el café estaba ya depositado en
sus almacenes e implicaba el estancamiento de un capital
considerable” (El Vigilante, 13-03-75). Por la imposibilidad
de ejercerse con normalidad las funciones de mercado, tam-
bién se retardé el pago de las cosechas en los centros de acopio
v, en la zona cafetalera de Mérida, se entré en una situacién de
crisis que afecté naturalmente a los caficultores, quienes
amenazaron con “liquidar sus siembras” de café y dedicarse a
otros cultivos (El Vigilante. 19-03-75). La aplicacién de laa
medidas oficiales, segin arrojan las declaraciones de los
caficultores, tocé en ese momento por igual a productores y
comerciantes sin poder colocar el café, -en su mayor parte de
calidad exportable- ni en el mercado interno ni en el externo.
No obstante, favorecia a los torrefactores quienes
presumiblemente captaron lotes de café: “el café de primera se
fue a manos de los industriales del grano, quienes se quedan
con la tajada” (El Vigilante. 01-04-75) al no tener restriccio-
nes del FNCC para obtener licencias de compra y venta y poder
colocar en el exterior el producto; ni limitaciones monetarias
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por ser un grupo autosuficiente. Lo anterior, deja ver prinei-
palmente una de las claves de conflicto en las relaciones del.
sistema comercial cafetalero andinc en lo sucesivo, pues en.gl
mismo enconiramos tres sectores de interés bien definidégs
trabajadores del café o productores, comerciantes (a partir dg
1975 ol Estado ser4 el promotor) e industriales. Estos sectorgs
en algunos casos pugnarin entre si y en otros se asociarén en
aras de reproducir dicho sistema, lo que redundar4 en benefi-
cios econdmicos, sociales y politicos al sector dominante.

Como parte de las funciones de FONCAFE como organismg
de control oficial en la comercializacién de café, se pueden
mencionar: la regulacifn de precios, la clasificacién del café y
el apoyo técnico y financiere a la agricultura. Para ello, el
Fondo cred oficinas de representacién en las principales dreas
cafetaleras (Santa Cruz de Mora y Tovar para el caso de
Mérida) multiplicdndoseles con el tiempo. En los afios ochenta
va existian estos establecimientos en regiones mis distantes
del estado, como es el caso de los Pueblos del Sur; pero el reto
principal del FPondo consistié en garantizar “precios satisfac-
torios del café® (Decreto 1413, 1976) como estimulo a loa
caficultores (Entrevista a Henao Jaramillo. El Vigilante. 26-
09-76), aumentar la productividad, dejar de producir casi
exclusivamente para el mercado interno e intenasificar las
exportaciones. Estas fueron favorecidas por la afiliacién de
Venezuela al Convenio Internacional del Café (Entrevista a
Henao Jaramillo. 26-09-76), lo que permitié elevar los benefi-
cios resultantes del mercado interno y del remanente* por el
mercado exterior.

En opinién del presidente del Fondo, Pedro A. Vdsquez, en
el afio 1876 el nivel de exportacién se mantuvo en un millén
doscientos mil quintales al afio, por cuanto el precio del quin-
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tal de café se elevé de Bs. 197,50 a Bs. 295,00 en 1975 y llegé
en 1976 a Bs. 609,00. Esto llevé a que algunos productores y
comerciantes demandaran igualdad de condiciones en materia
de precios y agpiraran a un aumento interno del precio del
café, lo que fue visto nuevamente como expresién de rechazo a
las medidas oficiales. La estrategia del Gobierno Nacional
consistié en negar tales pedimentos, argumentando como solu-
cién en cuestién “el reparto equitativo del excedente econémi-
co”, por medio del cual, teéricamente, todos los productores
percibirian por igual los beneficios del comercio cafetalero (El
Vigilante. 23-07-76). Esta medida estatal en relacién a los
precios del café que se reflejaba en el mantenimiento de
precics bajos, tenian su base de apoyo en el alto ingreso de
divisas provenientes del petréleo, ademas revelaba la imposi-
cién de la politica cafetalera de FONCAFE en condiciones en
las que unos “200 comerciantes que han dejado de ganar en
exceso, contra setenta mil pequenios y medianos productores
beneficiados” (El Vigilante. 23-07-76), confrontaban a un
Estado cada vez mds fuserte que desplazaba a estos agentes
comerciales, quienes se negaban a aceptar las nuevas reglas,
y por ello estarfan en conflicto permanente por recuperar su
lugar. Con todo, FONCAFE promovi6 una serie de programas
de desarrollo cafetalero, basados en una politica crediticia
dirigida alos productores. El primero de ellos fue implementado
por el Fondo vy el MAC y destinaba 71.404.500 Bs en créditos a
2.400 productores a plazos de 13 afios: tres anos exonerados y
diez para la movilizacién de capitales e intereses anuales y un
segundo programa con el financiamiento de 140 millones de
bolivares para créditos de suministro a los caficultores (El
Vigilante 22-08-75). En el estado Mérida, estos programas
contaron con la inversidn de 14.8337.000 bolfvares, en jurisdic-
cién de Santa Cruz de Mora, Tovar, Zea, La Aznlita, Mesa
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Bolfvar, Canagud y Chiguar4. Se prevefala instalacién de las
dos mds importantes centrales de beneficio del café; 1a de “El
Charal” en La Azulita y 1a de Meaa Bolivar, en convenio con la
Corporacién de Los Andes (CORPOANDES)® y la renovacién
de plantas del café tfpico o sombreado por “calidades de sol”
como el mondo novo, caturra, catoi y borbén. Con este fin el
Fondo Nacional de Café atendié a un promedio de 570
caficultores con un minimo aproximado de dos hectdreas en el
estado Mérida (El Vigilante. 07-03-76).

De las puntualizaciones mencionadas, debe advertirse que
el esquema de funcionamiento del Fonde Nacional del Café
sirvié para acrecentar la dependencia de los productores con
respecto al Estado, pues ajustarse a este sistema significaba
un requerimiento de ingresos mayores para costear los nuevos
precios de los cafetos, los gastos de infraestructura y la mano
de obra. Esto también entorpecié el esquema tradicional en el
que venfan funcionando, sobre todo, los pequefios productores.
Muchos de ellos resistentes a adquirir créditos “por descon-
fianza, por miedo ala autoridad” (Entrevista a Omar Escalante.
03-05-88) 0 a endeudarse y, prefiriendo las variedades del café
tipico, mantuvieron su inclinacién a contraer deudas con par-
ticulares méas que con las instituciones afiliadas al Fondo
(GIACALONE. 1988 :94), ’

Sibien FONCAFE mantuvo el control scbre los precios, que
beneficiaban a todos los productores por igual, sus mecanis-
mos internos se orientaban hacia la formacién de una platafor-
ma de poder para ciertos agentes beneficiarios por los planes.
del Fondo y terminaron por acentuar las diferencias existen-
tes entre los productores. A consecuencia, eatas précticas de
origen polftico-econémico van a afectar al sistema de
comercializacién del café en su totalidad, en cuanto a relacio-
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nes entre productores, sus asociaciones, los crganismos del
gobiernoc y la industria.

IT1.2.- LAS ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
DEL ESTADO MERIDA: PACCAS Y CRAM

Los intentos de formar asociaciones de productores cafeta-
leros datan de los afios treinta, época de la declinacién de las
ventas del café, en que los productores se organizaron en la
Asociacién Nacional de Cafetaleros (1934) y el Gobierno creé el
Ingtituto Nacional del Café (INCAFE, 1939- 1994, con el
objetivo de promover el cultivo. A fines de los afios cincuenta,
como ya hemos mencionado, el Estado pretendié proteger a los
productores a través del FNCC, organismo del que dependie-
ron las Uniones de Usuarios de Créditos y que sirvieron a su
vez de instancia para el surgimiento de las empresas y coope-
rativas de caficultores; definitivamente impulsadas por la
coyuntura politico econémica nacional de la década del setenta
y por la creacién de Fondo Nacional del Café.

La empresa Productores Asociados de Café C.a ((PACCAS)
de Mérida® , se acent6 como sede principal en Santa Cruz de
Mora, 1975, con el apoyo principalmente de FONCAFE?, de 1a
Asociacién Venezolana de Caficultores (AVC) y del Ministerio
de Agricultura y Cria, mds un grupe de productores indepen-
dientes propietarios de tierras entre 3y 100 Has. Es concebida
entonces como una empresa mixta que devenga contribuciones
del sector gremial y estatal.

Los objetivos de las PACCAS, primeramente, consistian en
garantizar los precios uniformes de las cosechas y la asisten-
cia financiera y técnica a los productores cafetaleros, lo que
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era posible por medio de la interrelacién permanente con los
otros organismos (FONCAFE, MAC, ICAP y CORPOANDES)
para ejecutar concretamenta los programas de fomento cafeta-
lero (1976-1990). Pero sustancialmente los objetivos de las
PACCAS estaban dirigidos a disminuir al méximo, las perso-
nas o grupos con poder econémico para afectar el precio del
café (PACCAS, 1975 :8). Es por esto, entre otras razones, que
la empresa prevee una estructura organizativa que la consti-
tuye en un instrumento “mediador” entre el productor, la
industria y FONCAFE. La mediacién se traduce en parte,enla
defensa de precios justos para mantener una polftica de
“caficultura social® y servir a los caficultores (Entrevista a L.
Pefialoza. 10-10-90).

En este contexto, y con respecto ala estructura organizativa
de PACCAS, la asamblea general de accionistas es la instancia
donde mayormente se expresa el poder de decisién de los
caficultores afiliados a la compainifa. Pués, en la Asamblea, por
via de la eleccién, se designan los miembros directivos, inte-
grantes de la junta administrativa: Presidente, Vicepresiden-
te, Gerente y oros funcionarios de la asociacién, quienes po-
drén desempeiiarse en sus cargos durante dos afios. Se agrega,
a este cuerpo burocrdtico un segundo vicepresidente, nombra-
do por FONCAFE como “interventor de las PACCAS” con
derechosilimitados de inspeccién y participacién en las opera-
ciones de la empresa (PACCAS. 1975:12,22 y Entrevista a L.
Pedaloza. 10-10-90). La importancia de estos aspectos reside
en considerar, por una parte, la participacién real que tienen
los actores que concurren en las empresas de productores; se
infiere una fragmentacién del poder de decisién debido a la
existencia de sectores de productores diversos, lainfluencia de
organizaciones polfticas y la participaci6én estatal a través del
fancionario interventor en la PACCA. No obstante, por otra
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parte, las fracciones de poder tienen la tendencia a aglutinarse
en torno a los intereses especificos de estos sectores al momen-
to de las mediaciones y estrategias a seguir en la empresa.

La otra asociacién de productores a la que nos referimos es
el Centro Regional de Acopio y Mercadeo Cooperativa (CRAM),
Esta surgié en Santa Cruz de Mora (1969) de la agrupacién de
“siete uniones de usuarios de créditos”; cinco correspondian a
Santa Cruz de Mora, una a Chiguard y la otra a Zea; las
mismas eran integradas por pequeiios y medianos productores
que habian ingresado al movimiento cooperativista, promovi-
do desde el afio 1962 por el FNCC en convenio con la FAQ,
Anteriormente a su fundacién y a rafz de que ¢l FNCC comen-
zara a poner obstaculos al crecimiento de las cooperativas, con
el prop6sito de captar a la mayoria de los productores para el
proyecto de las PACCAS, la CRAM, prescindié de la ayuda de
este organismo. Ademias por las restricciones del mismo al
negar créditos a los caficultores, optd por tener financiamiento
propio{con préstamos del BAP) y a realizar la comercializacién
directamente, no sélo en el mercado nacienal, sino también con
companias extranjeras. Al imponerse una comisién de defensa
de la CRAM ante el MAC, le correspondié al FNCC permitir la
libre actuacién de la cooperativa (Entrevista a ¥duardo Cen-
teno 3-89-91). Una vez puesta en marcha la intervencién de
FONCAFE, CRAM fue registrada definitivamente en 1979,

El marco organizacional de la cooperativa CRAM, por sus
origenes tiene caracteristicas no muy disimiles con las empre-
sas PACCAS, en el sentido de que adoptan una forma vertical
en la distribucién de cargos. Ademds, dan a la Asamblea
General de Socios el peso de las decisiones, en lo que toca a los
productores y a su posible rol en el sistema cafetalero, puesto
que se considera a aquella el Ambite de representacién demo-
cratica de los asociados.
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La estructura interna de la CRAM se basa en el esquema de
la Unién Nacional de Cooperativas (INC): la Junta Directiva
(Presidente, Gerente, Secretario y Tesorero), el Comité Direc-
tivo {Coordinador, Comisionado de Organizacién y Comisiona-
do de Administracién), el Consejo de Administracién y Vigi-
lancia (Presidente, Secretario y Tesorero: Comité Ejecutivo y
Comisién de Educacién, Investigacién, Produccién y Merca-
deo) (Entrevista a Nieves Mora. 25-10-91 y a Eduardo Centeno
03-05-95). Con este esquema la cooperativa CRAM opera por
medio de Uniones, las cuales se componen de Nicleos distri-
buidos por todo el estads Mérida, pero asociados a la coopera-
tiva matriz de Sta. Cruz de Mora, donde se centraliza la
coordinacién general (Entrevista a Rita Montilla. 18-04-91),
No obstante, existe un mecanismo de relacién de los directivos
de las uniones con los de nicleos y estos con los directivos
centrales. Esta vinculacién se da con el fin de que “fluya la
informacién entre la cima y la base de la cooperativa; por estos
miembros que realizan el enlace” (coordinadores y comisiona-
dos) (Entrevista a Eduardo Centeno. 03-09-91). Si se toma en
cuenta este procedimiento interno de la cooperativa, se obser-
va que el flujo y manejo de informacién condiciona una préeti-
ca de eficiencia y competencia que se traduce en el manteni-
miento del poder (control y direccién) de los afiliados.

Por otro lado, la CRAM, a diferencia de las empresas
PACCAS no recibe ningiin aporte financiere del Estado, sino
que se autofinancia por medio del fondo de ahorro de los socios
(“Fondo Rotativo™ o ahorro del 2% del café vendido que es
reintegrable al productor en un plazo de 10 afios) o con présta-
mos de la banca privada (Entrevista a Nieves Mora. 25-03-91).
Asi se logran subsidiar los “créditos de suministros” a los
caficultores, surgiendo entre otros, el siguiente problema: el
crédito depende de la cantidad de café colocada en la coopera-
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tiva (200 Bs. por qq) ¥y una vez adquirido se le descontar4d al
productor un interés del 7% en las siguientes cosechas, Como
la cancelacién del crédito varia de acuerdo a las condiciones
del productor, éste puede evadir el pago despachando su café
libremente a la PACCA u otro receptor, recurriende a la
practica de vender “donde pagan mejor” (Entrevista a Nieves
Mora. 25-03-91); este hecho termina por restar ventajas a la
cooperativa y altera las reglas establecidas en la
comercializacién.

Dentro del funcionamiento de las asociaciones de producto-
res uno de los aspectos m4s importantes es advertir que tanto
las PACCAS como la CRAM actian bajo la inspeccién de
FONCAFE, excepto en los contados casos de las “empresas
liberadas del fondo”, evento reciente. Pero en general, este
organismo supervisa las cantidades de café depositadas en las
empresas y las distribuye a industrias torrefactoras y a la
exportacién. Segin el “convenio de 1984”, el producto de la
comercializacién es distribuido correspondiendo a las indus-
trias torrefactoras el 30% de la cuota de exportacién, otro 30%
a las empresas caficultoras y el 40% restante, al Fondo Nacio-

nal del Café {PACCA, 1990 :23).

De acuerdo a la politica cafetalera nacional las PACCAS y
cooperativas, después de recibir el café de los producteres lo
clasifican para comercializarlo y luege deben esperar que
FONCAFE les cancele el pago respective (Ver esquema de
comercializacion del café).
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En este esquema se detecta el flujo del producto desde que
el productor lo coloca en empresas y cooperativas, pasando por
los diferentes canales por intermedio de FONCAFE. Se cbser-
va también el flujo del dinero resultante de la comercializacién
hasta ser “reintegrado” a los productores. En este procesc las
ganancias obtenidas de la exportacién y del mercado nacional
del café retornan a dichos productores una vez extraidos los
beneficios de torrefactores y del Fondo, y los descuentos de las
empresas y cooperativas por costos de operacién. Sin embargo,
podemos decir que este esquema ilustra el modelo de
comercializacién oficial, ya que en el proceso de
comercializacién del café intervienen otros factores gue
distorsionan el sistema y hacen que coexista otro modelo de
funcionamiento paralelo.

IV. PROBLEMATICA Y EVALUACION DEL )
SISTEMA DE COMERCIALIZACION DEL CAFE

El primer problema que surge, es que las asociaciones de
productores, PACCAS y CRAM, se ven afectadas por el esque-
ma comercial monopolizado por FONCAFE. Las mismas no
poseen dinero con que cancelar a los productores las cosechas
en el momento en que éstos las colocan en venta. Casi siempre
cooperativas y empresas compran el café a crédito a los
caficultores, quedando ademAs pendiente el pago de los rema-
nentes. A partir de la década del ochenta se acentia esta
situacién, denuncidndose permanentemente las deudas de las
asociaciones con los productores a causa de los atrasos de
FONCAFE en los pagos. En 1986, FONCAFE debifa ala PACCA
de Mesa Bolivar 485 mil Bs. del periodeo 1983 a 1984 (Fronte-
ra 27-05-86) y el pago de remanentes a los productores del
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estado Mérida, de 1983 a 1985, que ascendfa a mil millones de
bolivares (El Vigilante. 08-04-86). A esto se agregé que las
PACCAS pretendian pagar el quintal de café a 60 Bs. cuando
correspondia 90 Bs. por quintal (Frontera. 18-06-86).

Por el modo como se conducian las PACCAS en esta época,
la Comisgién de Agricultura v Politica Agraria del Congreso
Nacional {1986) auspicié una auditoria que determiné nume-
rosas fallas administrativas en las empresas de caficultores,
muchas de las cuales estaban en estado de quiebra y sus
pérdidas superaban el capital social. Las responsabilidades
recayeron en FONCAFE por no cumplir sus funciones e “inver-
tir las PACCAS”. Esto dio paso a un periodo de presiones
abanderadas por los gremios de caficultores (Asociacién Re-
gional de Caficultores ASORCA) y la AVC, asi como por los
dirigentes de la oposicién politica de turno. Exigian la renova-
cién de los funcionarios que estaban al frente de las PACCAS
(El Vigilante 14-04-86) y que se depositaran de contado los
pagos de las cosechas en las empresas (El Vigilante. 14-5-86).
En ese sentido, se impugnaba el hecho de que un grupo de
burdcratas hacfan uso del poder concedido por FONCAFE al
entregarles la administracién de las PACCAS. Este poder se
vierte en la concentracién de bienes y en el control politico y
social de dicho grupo sobre el resto de los productores.

Se precisan algunos elementos que den cuenta, al menos
parcialmente, de cémo se establecen lms condiciones antes
dichas en el sistema cafetalero meridefio. Al abordarse estas
condiciones, se explican también, las causas de que los funcio-
narios directivos de las asociaciones, se perpetien en los
cargos, no s6lo porgue ya han adquirido poder econémico sino
también porque logran el poder casi absoluto de las Asambleas
de accionistas para reelegirse o colocar personas de su mismo
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grupo, dependiendo de la adhesién de éstos a un determinado
partido politico. Se considera, en este caso, la influencia de los
partidos politicos tradicionales: Accién Democratica (AD) y el
partido Social Criatiano (Copei). En las empresas este proceso
puede realizarse mediante “las planchas”, que se hacen repre-
sentar en las aldeas caficultoras por intermedio de un *lider”
" quien es, normalmente, un productor grande “con sentido de
como llevar una empresa, ademds de que la mayoria de los
caficultores son analfabetas”; que hace propaganda a dicha
plancha y agrupa a los productores en su apoyo. A los mismos
“se les prometen créditos y se les adelantan las cuotas y
solicitudes para insumos” {(Entrevista a Gaetano Minuta. 29-
10-91). Esta préictica se interpreta como un mecanismo de
‘captacién usual en el medio caficultor, lo que se fortalece con
el procedimiento de la Asamblea. En la misma estdn represen-
tados todos los productores “presentes y ausentes”, los titula-
res que no pueden acudir “pueden hacerse representar me-
diante un poder tranamisible que alcanza hasta a ocho
caficultores (PACCA. 1975 :15,16). Valiéndose de esta certifi-
cacién los lideres la usan indiscriminadamente para votar a
favor de las decisiones y de las personas que respaldan a su
grupo de interés (Entrevista a Gaetano Minuta. 28-10-91).
Esto perjudica mayormente a los pequefios productores que
depositan en otros su poder de decisién, y que ademds, no
estdn organizados, ni tienen respaldo de los representantes y
dirigentes.

Segin las informaciones arrojadas, esta adquisicidén de
poder, por parte de los directivos y empleados, se concreta en
la utilizacién de los recursos que ofrece FONCAFE y del dinero
de los caficultores, en negocios personales, préstamos, crédi-
tos, cuentas bancarias y acaparamiente de insumos del Fondo
para ser utilizados en sus propiedades (El Vigilante 17-06-
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86. Frontera. 11-06-86. El Vigilante 26-2-88). Se registran
también casos en los que estos beneficios alcanzan a los agen-
tes polfticos (jefes civiles o prefectos, por ejemple) quienes han
acaparado partidas de instituciones oficiales, destinadas a
insumos para los productores (Entrevista a César Cafias. 24-
03-91 y a César Zambrano 26-03-91). Los planes de fomento
cafetalero y diversificacién de la produccién de la década del
ochenta (Revista CHAPOLA. 1980 - 1986), con mayor inyec-
cién de recursos del Estado, favorecieron esta forma de expro-
piacién,

Los representantes de la cooperativa expresaron tener
escasos vinculos con los canales oficiales, pues se considera-
ban poco favorecidos al solicitar créditos e insumos (Entrevis-
ta a Rita Montilla. 18-04-91 Rescate. 03-10-91 :2),s8in embar-
go, aligual que PACCA, Ia CRAM depende de FONCAFE en lo
relativo a la comercializacién, de modo que los cooperativistas
sobrellevan también los retrasos en los pagos de cosechas y
remanentes. Pero uno de los aspectos que mas influye en las
relaciones de las cooperativas con las instituciones piblicas,
asi como en el funcionamiento interno de la misma, es su
articulacién al cuadro “partidista politice”. Por esto, la CRAM
se beneficia mas cuando gobierna la Democracia Cristiana y
las PACCAS cuando gobierna Accién Democrdtica (Entrevista
a Cesar Cafas. 23-04-91 y Jorge Camacho. 25-03-91). Con
todo,la CRAM se considera “desplazada, por. no ser una empre-
sa de gobierno” y los retardos de FONCAFE en la cancelacién
del café, Ia afectan mayormente, pues es habitual que se pague
primero a las PACCAS (Entrevista a Rita Montilla. 18-04-91).
Esta gsituacién empeora porque la CRAM debe corresponder al
financiamiento de la Banca Privada, debiendo cubrir tanto los
empréstitos, como los pagos a los caficultores, sustrayéndolos
del Fondo Rotativo. Esto, en los dltimos afios provocd “el
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debilitamiento de la cooperativa haciéndose urgente producir
mis y arrimar m4s café” a la misma, por “encontrarse los
fondos de financiamiento prdcticamente vencides” (CRAM. 03-
09-91). Sin embargo, las causas de estas dificultades, no pue-
den atribuirse s6lo a factores exégenos a las asociaciones, sino
también a componentes internos de las mismas. En ambas
corporaciones, tras la existencia de las relaciones politicas se
acompafian otras pricticas basadas en el “liderazgo, compa-
drazgo o familiares” (GIACALONE, 1991 :12) que se reflejan
en la perpetuacién de personal directivo y de representantes
de nvcleos. Asimismo tante PACCA como CRAM, favorecen
por esas vinculaciones a “parientes”, amigos y compaiieros de
partide” al momento de ejecutar los pagos que autoriza
FONCAFE, cuando la norma establece cancelar de acuerdo a
“nna lista de facturacién” que se lleva a medida que el produc-
tor va acopiando el café (Entrevista a Cesar Canas. 23-04-91.
Jorge Camacho 25-03-91, Cesar Zambrano. 26-03-91).

No es posible abordar el manejo del sistema de
comercializacién del café sin aludir la injerencia que tienen en
este proceso agentes externos al esguema oficial previamente
concebido. La causa en los retrasos en los pagos del café, por
parte del Fondo, empresas y cooperativas ha creado que los
intermediarios ilegales no hayan desaparecido del todo; sino,
que contrariamente se hayan fortalecido a medida que el
Fondo impone restricciones y absorbe las ganancias del café.
Los pequefios y medianos productores se ven en la necesidad
de vender el café a un precio menor a estos agentes, quienes
cancelan la cosecha de inmediato, y asi los productores pueden
sufragar sus gastos de infraestructura y mano de obra. Estos
intermediarios pueden ser productores mayores, exportadores
e incluso industriales, si no han sido faverecidoes por el Fondo,
pero también miembros de las PACCAS, familiares y amigos
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de éstos, guienes utilizan el dinero que FONCAFE hace efec-
tive para comprarle el café a pequenos productores;
revendiéndolo en la misma empresa, antes de pagarle a los
productores (GIACALONE, 1991 :12). De este modo se atrasa
m4s el pago ganando as{ més interés el dinero entregado por
FONCAFE para pagar las deudas (Entrevista a Cesar
Zambrano. 26-03-91} y se forma un circule de comercio ilicito
en el sistema de comercializacién del café. Es decir, que no se
cumple con la cuestién central que es hacer que las ventajas de
la comercializacién lieguen directa y efectivamente al produc-
tor. Esto ha creado contradicciones entre los sectores de la
caficultura, Fondo, Torrefacciones, Empresas y productores
que han llevado a demandar larevisién del Fondo Nacional del
Café y las politicas cafetaleras para reorientar sus objetivos y
funciones. Las resoluciones provenientes de las politicas eco-
némicas encajadas en el modelo “necliberal”, mediante los
decretos 0311 del Ministerio de Fomento v el 284 del Ministe-
rio de Agricultura y Cria (Gaceta Oficial N® 34583, 199) esta-
blecieron la posibilidad de delegar a aquellas empresas con
“solvencia econémica, buena ganancia y organizacién interna”
la comercializacién en el mercado nacional e internacional, sin
intervencién del Estado (Frontera, 04-04-91). A esta nueva
etapa se orientan empresas como la PACCA de Santa Cruz de
Mora, constituida por un grupo de empresarios con peder,
productores grandes en su mayoria que “con capital propio
produciré café lavado fino y exportar4 por cuenta propia, por
medio de Productores Exportadores de Café Compairiia Anéni-
ma [PROEXCCA] (Entrevista a Gaetano Minuta. 29-10-91),
Entanto FONCAFE, en convenio con otros organismos (ICAP),
POr una parte, asumiri las funciones de asistencia técnica y
¢crediticia a los pequefios productores de café tras el nuevo
Esquema de Financiamiento para el Caficultor (Frontera. 25-
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04-91) que se encamina a que los productores de café se
constituyan en “uniones de prestatarios, empresas campesi.
nas, cooperativas y asociaciones de cafetaleros que serian
orientadas y promovidas por la Federacién Campesina de;
Venezuela y el Instituto Agrario Nacional” (El Universal. 30-
04-91); y por la otra, el Fondo asumira el contrel de las otras’
empresas, en competencia con las empresas independientes. .

CONCLUSIONES

Desde fines del siglo pasado, el complejo comercial cafeta-
lero meridefio favorecié la formacién de un sector de propieta-
rio v comerciantes con capacidad de acumulacién privada.’
Este comercio dependié de casas comerciales representantes
de consorcios extranjeros gue facilitaban créditos e insumos a
este grupo regional, asegurando asi, a los mismos, el control
sobre pequefios y medianos productores, a quienes mantenian
dependientes en lo comercial y financiero.

A raiz de la crisis agricola (1920-1940) se impuso una
nueva organizacién comercial con la desaparicién de las casas
comerciales extranjeras y el fortalecimiento de los sectores de .
comerciantes mayoristas e intermediarios, industriales y pro-
ductores grandes. En tanto, el Estado comenzaba aimplementar
politicas de beneficio a la caficultura con la creacién de algu-
nos organismos, entre otros el FNNC, especialmente después
de 1958. Las politicas oficiales debieron reorientarse a medida
que el Fondo ganaba terreno, inserto en el proyecto moderno-
democratico, y los agentes privados ain dominaban la
comercializacién y el financiamiento de la caficultura. Esta
situaci6én se acentué en la década del setenta cuando el Estado
creé el Fondo Nacional del Café (FONCAFE), como organismo

Actual 180



encargado de centralizar la comercializacién, financiamiento
y asistencia técnica del café.

Las asociaciones de productores, PACCA y CRAM, se cons-
gituyeron en los centros de recoleccién del café y la instancia
de organizacién de los mismos, a través de las cuales se
realizaron las vinculaciones institucionales. La mds directa
fue la que se establecié con FONCAFE.

Pero por la fuerte inversién de recursos por parte de un
Estado fortalecido por la renta petrolera se fue creando una
marcada dependencia de los productoreas con respecto a los
agentes del sistema comercial cafetalero (PACCAS y CRAM}y
a los organismos centrales (FONCAFE). Por medio de esta
institucién se proveyé de recursos especiales a las PACCAS
estableciéndose en estas empresas grupos de poder integrados
por funcionarios beneficiados por la ayuda econémica estatal,
que se proyectaron a la esfera politica, acentudndose, por un
lado, las diferencias en el sector de productores y, por el otro,
afectaron la totalidad del sistema comercial cafetalero, impi-
diendo un funcionamiento eficiente.

El modelo de intervencién estatal, propuesto a partir de los
afios setenta, no logré eliminar a log intermediarios (producto-
res mayores, industriales, funcionarios de empresas y coope-
rativas). Las asociaciones de productores (PACCAS y CRAM)
estuvieron permanentemente afectadas por los retardos de los
pagos de cosechas y remanentes por parte de FONCAFE, en
detrimento de los pequefios productores; quienes se tornaron
mas dependientes de estos intermediarios ilegales y/o de las
asociaciones de productores y de FONCAFE. El excesivo cen-
tralismo y la exagerada burocracia impidieron una
comercializaci6én eficiente en favor de los productores y acaba-
ron asegurando que los intermediarios recuperaran su lugar
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dentro del esquema de comercializacién, mientras que el pe-
queino productor sigue sin recibir en su totalidad los beneficios

de la produccién cafetalera.

NOTAS

' ElConvenio Tinoco (1344) favorecia la exportacidn de café
mediante las primas de cambio a la divisa cafetalera: Bs.
4,89 por un délar de Estados Unidos para el café lavado y
Bs. 4.25 para el café trillado, en vigencia hasta 1963
(Banco Agricola y Pecuario. 1969 :33).

¢ Delossiete grupos de Uniones de Usuarios creadosen 1963
se llegé a 79 en 1967, agregando un total de 1.517 produec-
tores. Estos lograron acumular ahorroes por méas de medio
millén de bolivares que depositaban en cuentas de ahorros
(Fondo Nacional del Café y Cacao. 1968 :5).

8 Los Créditos fueron iniciades en 1963 sobre la base de Bs.
238.850, parallegaraBs. 2.157.500, en 1967 (Fondo Nacio-
nal del Café y Cacao. 1968 :5) y en lo que respecta a los
créditos para la conversién de deudas de los caficultores
(regulados por la Ley de 1961, fecha limite hasta el cual se
reconocian las deudas), se efectuaron parcialmente. En
1969 sélo se habian aprobado créditos por Bs. 27.000.000,00;
cuando se habian destinado 50.000.000,00 del Ejecutivo
Nacional , con la tendencia a que a que disminuyeran las
solicitudes. Debido a la lentitud de las tramitaciones, buen
nimero de solicitudes sufrieron retardo obligando a los
interesados a acumular nuevas deudas e intereses y los
productores quedaron nuevamente comprometidos con los
mismos acreedores {Fondo Nacional del Café y Cacao. 1969
:1-2),
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Se entiende come el margen de ganancia 0 excedente
obtenido de la exportacién del café.

Témese en cuenta también que por la importancia de
producir un café mejorado se precisé asesoramiento técni-
co calificado; por esto el Fondo y CORPOANDES solicita-
ron la ayuda de la Oficina del Café de Costa Rica en fo
referente a la posible instalacién de centrales de beneficio
en diferentes regiones, ya que en este pais se habfan
conseguido logros importantes en esta materia. (El Vigi-
lante. 27-06-76)

PACCA Sta.. Cruz de Mora (1975), PACCA Mesa Bolivar
(1975) y PACCA Chiguara (1977); localizdndose a su vez
“puestos de compra” en Canagud (1977) y Mucuchachi
(1981), dependientes de Mesa Bolivar y Sta.. Cruz de Mora,
PACCA Ejido (1986) y la PACCA Zea (1991}, Guaraque -
PACCA Sta.. Cruz de Mora, Mucutuy PACCA Mesa Boli-
var. (El Vigilante. 23-08-77, Frontera. 2202-91 y Entre-
vista a Omar Escalante. 15-05-90).

El 50% del capital social de la empresa PACCA, es invert3-
do por este organismo del Estado.
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