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CONCEPTOS POLITICOS

A Avicia THOMAS

Simén Casirillo Buiirago

El vocablo concepto comprende un procedimiento que per-
mite la descripcién, la clasificacién o la previsién de los objetos
conocidos. Por regla general, se emplea con mayor frecuencia
para indicar la connotacién y con menor frecuencia para sefia-
lar la denotacién. En su primer empleo, el concepto es aplicado
en razén a la propiedad, el atributo o la funcién.

En base al sentido connotativo, se presenta a continuacién
el estudio de tres conceptos politicos; esto es: poder politico,
democracia y revolucién. Estos conceptos son ilustrados por
medio del anélisis de un régimen de gobierno atin controversial,
como es el caso de la Junta Revolucionaria de Gobierno, que,
como se sabe, asumié el poder mediante un golpe de Estado el
19 de octubre de 1945, hasta la fecha del 15 de febrero de 1948.
La caracterizacién de dicho régimen se basa precisamente en
los conceptos aludidos.
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1. Poder politico

La nocién del poder es resultado de una convencién. Gene-
ralmente, constituye una préactica aceptada de modo técito,
que responde ademds a la costumbre. De igual manera, puede
ser una norma admitida implicitamente en base a determina-
dos precedentes, como lo preceptuads por laley olo establecido
por la jurisprudencia.

El propio vocablo poder, segin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, tiene como primer significado de cardcter
personal: “Dominio, imperio, facultad y jurisdiccién que uno
tiene para mandar o gjecutar una cosa” !. Entendiéndose que
los términos precedentes del mismo significado a la vez impli-
can: dominio, la capacidad para usar y disponer de lo suyo;
imperio, un acto de dominio o de mandar con autoridad;
facultad, una aptitud o un derecho para realizar lo dispuesto;
jurisdiccién, poder o autoridad para ejecutar una cosa. Otras
acepciones de la palabra poder incluyen los sentidos de la
posesién, la fuerza, el vigor, la capacidad, la posibilidad, el
poderio y la potestad, ampliando asi la propia significacién del
vocablo conforme a una préctica o una norma.

En sentido amplio, desde un punto de vista polftico, el
poder significa “suprema potestad rectora y coactiva del Esta-
do”.? Este significado es aplicable a cualgquier forma de Estado
o de régimen de gobierno, sin importar la condicién particular
del Estado o régimen en cuestién. Por ejemplo, el Nlamade
Estado absolutista no difiere del Estado capitalista en cuanto
al cardcter del poder politico como autoridad superior y domi-
nante del respective Estado. Igualmente, en todo régimen de
gobierno existe un poder politico que ejerce como moderador el
jefe supremo del Estado, sea presidente o dictador.
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Este sentido amplio del poder politico no contradice la
calificacién de un Estado o un régimen de gobierno en relacién
a su orden interno. Se entiende gue el calificativo absolutista
responde a un orden cuyo poder estatal es ejercido sin limita-
ciones o restricciones. De igual modo, resulta comprensible
que un régimen caracterizado como democratico estd presidide
por un gobernante representative del poder politico, quien
tiene a su cargo gobernar el Estado y hacer cumplir las leyes.

En sentido restringido, conforme también a un criterio
politico, la definicién de poder posee un significado de cardcter
colectivo. Podria decirse que no hay otra manera de entender
el poder politico sino es en funcién de una relacién social que
le sirve ademads de entorno. Al efecto, parafraseando la prime-
ra acepcién citada, diche poder significa dominio, imperio,
facultad y jurisdiccién que una o varias personas tienen para
mandar o ejecutar una decisién dentro de cierto y determinado
entorno social.

Por medio del poder politico se establece entre las partes
una relacién de dominacién. El mandato o ejecucién de la
decigsién de una de las partes requiere un minimo de voluntad
de obediencia o de interés en obedecer de la otra parte. En este
sentido, como bien observa Marx Weber, la decisién no es més
gue la voluntad manifiesta del dominador o de los dominadores,
lo cual influye sobre los actos del dominado o de los dominados:
“... de tal suerte que en un grado socialmente relevante estos
actos tiene lugar como si los dominadoes hubieran adoptado por
si mismos y como méxima de su obrar el contenido del manda-
to...”®

Por regla general, segin Weber, la dominacién estd funda-
mentada en algin motivo particular. Puede ser producto de
una “constelacién de intereses” , o, mejor dicho, basada en
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apreciaciones de conveniencias e inconveniencias por parte
del dominado o de los dominados. Asimismo, es posible que sea
resultado de la costumbre o la tradicién, como también pueds
serlo de una relacién de afecto en cuyo caso la dominacién ge
funda en la inclinacién personal del dominado o de los domina-
dos en reconocimiento del dominador o dominadores.

Tales fundamentos de la dominacién no son sin embargeo*
suficiente garantia para la estabilidad de dicha relacién. Ge~
neralmente, en las relaciones entre dominantes y dominadaos,
la dominacién suele asentarse en principios juridices y, per-
consiguiente, en principios que avalan su legitimidad, lo cual .
determina una cualidad de la dominacién como es el caracter
legitimo. Este cardcter, de acuerdo con el citado autoer, tipifica
aladominacién legitima enracional, tradicional y carismética,
conforme al fundamento primario de la propia legitimidad. ¢,

La dominacién legitima de carficter racional se basa en la
conviccion de la legalidad del orden establecido y de los dere-
chos de mando de los que ejercen la autoridad (autoridad
legal). En el segundo caso, la de caricter tradicional, la domi-
nacidn tiene como apoyo la creencia cotidiana en la virtud de
las tradiciones seculares y en la legitimidad habitual de los
que ejercen la autoridad (autoridad tradicional). En el tercero,
la de cardcter carismaitica, se fundamenta en la credulidad de
la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una persona y las
disposiciones creadas o reveladas por dicha persona {(autori-
dad carismaética),

El tipo de dominacién correspondiente al régimen de la
Junta Revolucionaria de Gobierno estid fundamentado en la
llamada “constelacién de intereses”, pues, en razén a los
hechos -tal como se explica mas adelante-, los méviles de apoyo
de la referida dominacién se identifican con las consideracio-
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nes utilitarias de ventajas e inconveniencias por parte de la
mayoria de la sociedad venezolana. De igual modo, en cuanto
al cardcter de la dominacién, corresponde a la forma racional
que descansa en la creencia con respecto a la legalidad del
orden establecido y a los derechos de dominio de los que tienen
1a facultad de la autoridad en aquel entonces, esto es: los
miembros de la aludida Junta Revolucionaria.

De acuerdo con el sentido amplio del peder politico, por
medio de un decreto, la Junta Revolucionaria de Gobierno de
los Estados Unidos de Venezuela asumié los plenos poderes de
la soberania nacional, constituyéndose asf en la suprema
autoridad del Estado.® Por otro lado, desde 1a perspectiva del
sentido restringide, la misma Junta representé el poder poli-
tico en base a una dominacién legitima de carécter racional,
que, a la vez, tuvo como fundamento: primero, el manteni-
miento del orden juridico nacional, y, segundo, la representa-
cién de los poderes piiblicos en el nombre soberano.®

En ambos casos, como es notorio, eatd presente el concepto
de l1a soberanfa. Este concepto, desde un punto de vista juridi-
co-politico, tiene igualmente dos sentidos: uno amplio, aplica-
do como indicacién del poder de mando supremo en una socie-
dad politica, con el fin de diferenciar a dicha sociedad del resto
de las asociaciones humanas; otro restringido, donde la sobe-
ranfa se utiliza para setalar plenamente el poder estatal como
puro y exclusivo objeto de la politica. En uno y otro sentido, el
concepto de soberanfa est4 identificado con el del poder politi-
co, pues: “... la soberanfa pretende ser una racionalizacién
juridica del poder, en el sentido de transformar la fuerza en
poder legitimo, el poder de hecho en poder de derecho ...” 7
Puede afiadirse, con respecto al caracter soberano de la Junta
Revolucionaria, la funcién de la soberanfa como atribucién
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legitima para el ejercicio del poder politico y la condicién
analégica del mismo concepto soberano en relacién al mando
supremo del Estado.

2. Democracia

El concepto de democracia es también andlogo al de gobier-.
no. Se acepta expresamente que la democracia es un régimen
o forma de gobierno, entendida por regla general como el
“gobierno del pueblo” o “gobierno de muchos”®. En su acepcién
moderna, la democracia representa un orden politico en donde
la soberania reside en el pueblo, el cual, como soberano, elige
su forma de gobierno y sus gobernantes.

Aligual que cualquier otra forma de gobierne, la democra-
cia necesita del dominio o poder de mando. Este poder posee
una moderada apariencia: la representaci6én, y, por consi-
guiente, el gobernante o mandatario se considera como un
“servidor” de los representados. El ya citado autor Max Weber
considera que un gobierno se califica de democréatico: “... 1)
porque se basa en la suposicién de que todo el mundo estd en
principio igualmente calificado para la direccién de los asun-
tos comunes,; 2) porque reduce a lo minimo el alcance del poder
de mando...” ®

La esencia de la democracia moderna es proporcional a las
libertades individuales, la divisién de los Poderes y la plura-
lidad de los partides. En el caso especifico de las libertades, se
entienden como la prictica de un conjunto de derechos indivi-
duales, entre ellos: los derechos civiles (disposiciones en favor
del ciudadano con relacién a su persona y propiedad), los
derechos religiosos (disposiciones en favor de la libre expre-
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gi6n de opiniones religiosas y la prédctica del culto} y los
derechos polfticos (disposiciones en relacién con las funciones
pGblicas o con las actividades ejercidas fuera de la esfera
privada). En razén a estos iltimas, se gobrentiende que la
democracia implica el derecho de todos los ciudadanos de
participar en el poder polftico, es decir, el derecho de cualquier
ciudadano de votar e intervenir en la politica.

Podria decirse que, en el presente siglo, uno de los pilares
fundamentales de la democracia ha sido el ordenamiento juri-
dico vy, de modo particular, la Constitucién. Al efecto, “... a la
democracia se le ha fincado sustancialmente en el proceso
electoral, en las garantias del multipartidismo y en la divisién
de poderes consagrados todos ellos en la Constitucién y en la
estructura del orden juridico imperante...” ® A la Constitucién
se le concede inclusive un valor absoluto en el régimen demo-
cratico, por cuanto subscribe la garantia de los derechos poli-
ticos, individuales y sociales.

Otros de los pilares de la democracia son el gobierno y la
oposicién. Al primero, como representacién de la mayoria, le
corresponde el derecho de gobernar. Mientras que 2 la oposi-
cién, en cuanto encarnacién de la minorfa, se le atribuye la
facuitad de criticar al gobierno, convirtiéndose asf en una
digna representacion de la propia mayoria. En la democracia,
tal como apunté acertadamente el historiader Guglielmo
Ferrerc, la oposicién es un érgano de la soberanfa popular tan
importante como el gobierno. '

Este dualismo del gobiernc y la oposicién constituye un
factor esencial del equilibrio democrético. Para el logro de tal
equilibrio, es necesario: en primer lugar, precisar las obliga-
ciones y exigencias de la mayoria y la minoria, pues, en base a
la satiasfaccién de unas y otras, sera posible la eficacia tanto
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del gobierno como de la oposicién; en segundo lugar, la mayo-
ria debe ser real y efectiva, con un propésito que sea contrario
ala violencia y el engasio, e, igualmente, la minor{a debe tener
categoria suficiente para hacer una oposicién seria y fructife-
ra. La condicién para una oposicién de tal categoria es la de un
régimen de gobierno firmemente constituide, en donde predo-
minen las libertades que son propias de la democracia, esto es:
la libertad politica, de prensa, de expresién y de asociacién.

El ejercicio del gobiernc y de la oposicién en la democracia
es una prerrogativa producte del sufragio. Generalmente, éate
procedimiento es considerade un sistema electoral que se
emplea para la designacién de ciudadanos en cargos o funcio-
nes publicas. El sufragio es en propiedad un recursoe funda-
mental de la democracia -asimismo, un instrumento basico del
sistema representativo moderno-, que implica una decisién
formal en relacién a la eleccién de los funcionarios piblicos o
de alguna otra materia de interés popular, por ejemplo: la
aprobacién de una ley, la modificacién de la Constitucién, la
destitucidn de un funcionario piblico, ete.

La practica de la democracia moderna es compatible bdsi-
camente con el sufragio universal, directo y secreto. Como se
sabe, el cardcter universal atafie al ejercicic del sufragio por
parte de todos los ciudadanos, con algunas excepciones resul-
tantes de la edad o, en ocasiones del sexo, la incapacidad
mental, el cumplimiento de una sancién penal o la prestacién
del servicio militar. Por medio del sufragic universal se logra
en cierto modo una “igualdad de influencia”, es decir, en
opinién de Raplh Miliband: “... cada voto cuenta como una
unidad de influencia anénima y est4 completamente divorcia-
do de la persona y de los papeles sociales que desempena el
ciudadano que participa en la votacién... * No obstante, se
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diria que dicha “igualdad de influencia” no es otra cosa sino
una formalidad, cuya finalidad es la de una funcién
legitimadora de gran importancia en cuanto a decisién politi-

ca.

Con respecto al cardcter directo del sufragio, conocido
también como de primer grado, sobra decir que implica el
derecho de la eleccién o designacién directamente por los
ciudadanos. Esta forma de eleccién se complementa con la
llamada votacién secreta que, obviamente, asegura y resguar-
da el anonimato del voto. La importancia del requisito del voto
secreto se puede fundamentar en dos razenes: primero, preser-
va el parecer del votante con relacién a sus iguales y sus
superiores, en el caso de una dependencia social, econémica o
politica; segundo, permite una eleccién personal e indepen-
diente de la influencia del entorno inmediato, la persona
votante: “... en la casilla electoral puede convertirse en ciuda-
dano nacional™ **

Por lo que toca a la Junta Revolucionaria de gobierno es
posible afirmar por anticipado su condicién de régimen demo-
erédtico. En términos generales, el orden politico establecido
fue representativo de la soberania nacional en base al mante-
nimiento del orden juridico y la delegacién de los poderes
piblices por medio de recursos legales: principalmente, el
Acta Constitutiva de la referida Junta y los decretos dictados
en el transcurso de su gestién'? Posteriormente, realizada la
eleccién popular de la Asamblea Nacional Constituyente -lo
cual confirmé uno de los propésitos de la Junta-, dicho organis-
mo ratificé la misma representacién del Poder Piblico y, por
ende, la delegacién de las respectivas funciones soberanas.

El mantenimiente del ordenamiento juridico servia de ga-
rantia a las libertades individuales existentes en aquel enton-
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ces. A lo que puede afladirse, en cuanto al caso especifico de los
derechos politicos, el propésito y logro de la celebracién de
unas elecciones universales, directas y secretas en dos ocasio-
nes consecutivas. El hecho electoral confirmaba ademis el
propésito de la implantacién de una democracia social, enten-
dida como democracia para el pueblo, la cual por regla general
procura como logros: la justicia social y la autodeterminacién
nacional.

La Junta Revelucionaria, en demostracién de una actitud
en favor de 1a democracia, permitié la pluralidad de los parti-
dos politicos. Durante su gestién, se mantienen vigentes algu-
nas organizaciones polfticas que fueron fundadas con anterio-
ridad -inclusive, el Partido Democrdtico Venezolano (PDV),
organizacién representativa de la pasada administracién-,
fundéndose asi mismo otros partidos a nivel regional y nacio-
nal. La presencia de los partidos politicos aseguré el libre
Juego democrético en cuanto a la participacién y la oposicién
politica.

El ejercicio de la oposicién, en manos principalmente de
algunos partides y ciertos sectores de la sociedad venezolana,
se cumplié con el debido respeto de 1a instancia gubernamen-
tal y conforme a la facultad de criticar de la minoria opositora,
convirtiéndose de este modo en una representacién de la
propia mayoria. El respeto del derecho de oposicién por parte
de la Junta Revolucionaria podria decirse que era una manera
de honrar el orden seberano, pues, en el entendide de que la
oposicién es un é6rgano de la soberania, tolerar criticas, anta-
gonismos e impugnaciones de la minoria opositora s6lo tiene
como explicacién el acatamiento de la voluntad popular.
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3. Revolucién

La palabra revolucién, con relacién a la realidad social, se
emplea para indicar un cambio violento y transformador que
implica la implantacién de un nuevo orden de cosas. Desde una
perspectiva histérica, es aplicada por lo general enrazéna una
transicién o un proceso continuo de rdpidas transformaciones,
lo que en verdad constituye una de sus caracteristicas
resaltantes®™. Otra serfa que la revolucién comprende una
variacién sustancial de la realidad y, por consiguiente, un
trastorno del orden imperante hasta ese entonces.

En el sentido propiamente politico, una revolucién supone
trastrocar las instituciones y demés componentes de la estruc-
tura politica a nivel del Estado y el régimen de gobierno,
incluyendo los fundamentos y recursos de la legalidad de todo
el sistema politico. El citader historiador Gugielmo Ferrero
estimaba que a la palabra revolucién comtnmente se le asig-
naba una doble connotacién: bien la relacién con una nueva
orientacién del “espiritu” de la época, bien con respecto a la
destruccién parcial o total de una legalidad establecida, lo
cual supone el trastorno de las normas o reglas que fundamen-
tan el derecho del dominio y el deber de la cbediencia de los
dominados.

Puede afirmarse que la revolucién tiene como finalidad la
substitucién de las autoridades del orden establecido por otras
de nuevo cufio, las cuales, a su vez, se comprometen a efectuar
cambios radicales en lo politico, lo social y lo econémico, asf
como en el ordenamiento juridico y constitucional. A diferen-

(*) E! rasgo de la celeridad es propio del fenémeno revolucionario,
porque de 1o contrarfo serfa evolucién.
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cia de la rebelién o revuelta, caracterizada por la falta de
motivaciones idecl6gicas y por el propésite de un retorno ala
normativa originaria del orden establecido, la revolucién ge
funda por lo general en una declaracién de principios y, tal
como fue indicado, implica el propé6sito de una transformacién
en funcién del establecimiento de otro orden de cosas. Ademas,
mientras la rebelién est4 generalmente condicionada y rea-
tringida a un territorio, la revolucién se diria que es proyectiva
en el tiempo y en el espacio, convirtiéndose inciusive en
paradigma de una nueva realidad social.

Aligual que sucede con la rebelién o revuelta, la revolucién
se distingue del llamado golpe de Estado, que en apego a la
definicién lexicografica, tiene como significado: “Medida grave
y violenta que toma uno de los poderes del Estado, usurpande
las atribuciones de otro”'® El objetivo del golpe de Estado se
circunscribe a un intento de substitucién de las autoridades
politicas de cierta y determinada forma de gobierno, pero sin
la intencién de cambios sustanciales en el orden imperante.
Como rasgo resaltante, cabe sefialar que el golpe de Estado es
resultado de la decisién de una élite -perteneciente al ejército
o algin otro sector social, politico o econémico-, aunque tam-
bién puede ser preducto del pacto o compromiso entre grupos
de élite.

No obstante, es factible que el golpe de Estado sea el medio
para alcanzar el poder en una revolucién, lo cual, de acuerdo
con el mismo concepto, significa que en principio el propésite
inmediato de cambio es el de 1a substitucién de 1as autoridades
establecidas por otras representativas del nuevo orden. En tal
caso, la revolucién se hara verdaderamente efectiva una vez
establecidos los cambios y logros con respecto a todos los
érdenes de la realidad social. Dicho de otro modo, la variacién
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sustancial de la realidad sers el signo de constancia de la
accién revolucionaria y, al mismo tiempo, de la revolucidn.

Conforme a las intenciones de los insurgentes, la revolu-
cién tendré una intensidad mayor o menor en relacién a la
participacién popular. Al efecto, serd una revolucién de masa
cuandeo el objetivo principal es un cambio radical en todas las
estructuras -polfticas, social, econémica y hasta cultural-,
contando asi con una elevada participacién popular. Por lo
contrario, habr4 una baja participacién popular y por consi-
guiente menos interés en apoyar la propuesta revolucionaria,
cuando se plantean previamente cambios de relativa impor-
tancia con respecto a la dominacién politica y transformacio-
nes sociales y econfémicas con ciertas limitaciones. Esto 1lti-
mo, afirma Miliband, ®... es caracteristico de los gobiernos
reformistas (...) hacen gran hincapié en sus objetivos pura-
mente pragmiticos, empiricos, adoctrinarios ...” 1€

La idea del cambio revolucienario, entendido como una
transformacién radical y no como simple “reforma”, ha influi-
do en buena medida en la calificacién de distintas luchas
politicas sucedidas en el presente siglo. En cierto modo, el
propio concepto de revolucién ha sido objeto de una mistificacién
con el fin de contraponerlo al golpe de Estado que, como ya se
apunté, promueve sélo cambios de menor cuantia en el orden
politico. Podria decirse que un caso patente del uso de la
calificacién revolucionariaenrazén alacontraposicién golpista
es, precisamente, el de la Junta Revolucionaria de Gobierno.

La procedencia de un golpe de Estado era tacitamente un
obstdculo para loa propésitos reformadores de la Junta y, por
tal motivo, el empleo del calificativo de “revolucionaria” le
garantizabaunaimagen diferente en oposicién al hecho golpista
de su origen. Esta imagen fue reforzada por medio de plantea-
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mientos de cambios con relacién al orden politico y conatitucio-
nal, coneretamente la propuesta de la eleccién de nuevos
representantes de los Poderes Piblicos mediante el sistema
del sufragio directo, universal y secreto, al igual que la san-
cién de una nueva Constituci6n'’. Asi también, se intentd
fortalecer dicha imagen en base a proposiciones reformistas de
limitado alcance, entre ellas: en lo politico, enjuiciar por el
delito de enriquecimiento ilicito a ciertos funcionarios pdbli-
cos de pasadas administraciones; en lo econdmico, aplicar
medidas para abaratar el costo de la vida y asi elevar las
“condiciones econfmicas y sociales” del pueblo ® Otras pro-
puestas de reforma se plantean en el transcurso del mandato
de la Junta Revolucionaria, respetando siempre lo propic y
esencial del orden establecido ¥ sin la intencién de cambioa
radicales que pudieran afectar la estabilidad del mismo régi-
men de gobierno.

El hecho del origen no impide que se reconozea la implan-
tacién de un nueve orden juridico y politico por parte de la
mencionada Junta. Ello es asi, en primer lugar, porque el
quebrantamiento del orden anterior implicaba a la vez un
cambio de la normativa fundamental en razén alo que seria un
nuevo titule de validez -tal como lo atishé el jurista Hans
Kelsen en su teoria del Estado'-. En segundo, porque el golpe
de Estado permitié lainstauracién de un nuevo poder de hecho
gque impone al mismo tiempo su propia legalidad. Expresdndolo
con otras palabras, pese a no ser considerada un prototipo de
la revolucién, la Junta Revolucionaria de Gobierno puede
reconocerse como un régimen reformista de avanzada en rela-
cién al ordenamiento juridico y al mismo orden politico nacio-
nal.
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