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Nacidn, etnicidad y derechos

de ciudadania en el Péragﬂay

PRESENTACION

El presente trabajo quiere dar a conocer panora-
ma sobre sociedad paraguaya, tomando en perspectiva
a dos sectores sociales claves en la formacién social
paraguaya: la poblacién mestiza o campesina y la indi-
gena. Se pone de relieve su contribucién al proceso de
constitucién de la nacién paraguaya y algunas reflexio-
nes sobre su importancia en la definicién de la identi-
dad nacional de los paraguayos. Finalmente, se pun-
tualizan los desaffos puntuales que se plantean al esta-
do y a la sociedad paraguaya en la construccién y for-
talecimiento de una nacién multiculeural, 2 partir de
la solucién de aquellos problemas puntuales que se
identifican en el presente trabajo.

LA CONSTITUCION DE LAS NACIONES

EN AMERICA LATINA

En América Latina se ha pretendido crear nacio-
nes de espaldas a los pueblos indfgenas y a los negros.
La constitucién de los Estados nacionales a principios
del pasado siglo se ha organizado ignorando la multi-
plicidad de naciones indigenas que siguieron sobrevi-
viendo a partir de la conquista. En la totalidad de los
casos, una minorfa dominante se impuso a una abru-
madora mayorfa pre-existentente. Las nuevas nacio-
nes latinoamericanas se construyen desconociendo a
estos pueblos e imponiendo sobre los mismos la len-
gua, la religién, las instituciones y las leyes de las
minorfas criollas o0 mestizas dominantes. Las naciones
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latinoamericanas se constituyeron, en definitiva, bajo el principio de la ex-
clusién de las poblaciones originarias, excluyendo también en numerosos
casos a los mestizos.

Las polfticas establecidas por los “constructores nacionales” de los nuevos
estados nacionales para manejar la diversidad y heterogencidad cultural fueron
el establecimienrto de un territorio soberano, unas leyes nacionales, unas es-
cuelas también nacionales, ¢l servicio militar obligatorio, la cédula de identi-
dad, el himno nacional, las banderas nacionales, y otros simbolos
identificatorios del estado-nacién. Y, simultdneamente a estas acciones, una
politica de descrédito sobre las culturas, religiones y lenguas de las poblaciones
originarias, mediante sistemdticas politicas asimilacionistas, combinadas con
represiones, segregaciones, negaciones y, en algunos casos, de verdaderas lim-
piezas énicas en zonas apetecidas por colonos, ganaderos y madereros.! !

Este proceso de construccién de los nuevos estados nacionales de espal-
das a la abrumadora poblacién indfgena del continente —unos 40 millones
en la acrualidad-, tuvo como consecuencia, entre otras muchas, de que
mayoritarios sectores de la poblacién, sometidos previamente a muilriples
formas de dominacién colonial, no sesentfan representados con los nuevos
estados naciones, con lo que en rigor, ese sentimiento de unidad dentro de fa
diversidad y 12 busqueda de definiciones de las identidades nacionales, como
la peruanidad, la mexicanidad, bolivianidad o la argentinidad, por poner
como ejemplos, constitufan meras ficciones al excluir de la definicién de
nacién a los indios y a los negros. De alli que el concepto de nacién, en
diversos pafses de América Latina, sigue siendo hoy objeto de enredados
debates entre los estudiosos.?

LA CONSTITUCION DE LA NACION- ESTADO EN EL PARAGUAY

En el Paraguay sin embargo ese proceso de constitucién de la nacién-
estado ha sido diferente; la mayorfa de los estudiosos reconocen que el Para-
guay constituye uno de los pocos estados de Occidente donde existe una
identidad entre nacién y estado. En el libro “Una nacién, dos culruras”,
(1998: 69) Bartomeu Meli4 ha escrito que el “Paraguay, que no siempre ha
logrado ser un “buen” Estado- excepto tal vez en tiempos del Dr. Francia-y
que mucho menosha gozado de “buenocs” gabiernos, es desde por lo menos
el siglo XVII, una “buena” naciédn. Y trae a colacién una cira, la del estudio-
so de los nacionalismos, ¢l nortcamericano John Hoyt Williams (1974:173),
quien sostiene que “El Paraguay es tal vez la primera nacién en el hemisferio
occidental que evidencié una conciencia colectiva nacional” concluyendo “que
fue el nacionalismo el que hizo de esta provincia la primera repuiblica verdade-
ramente independiente del continente, le dio crecimiento y fuerzas ¢ hizo
también posible, quizds probable, la guerra que casi destruys a la nacién”.
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Esta “buena” nacién de la que nos habla Meli4, es definida en lengua
guarani como un ‘Zandéva colectivo, un nosotros incluyente, que se define
frente a los otros como un “eréva”, un nosotros excluyente. En la construc-
cién de la tdentidad y la fuerza de este fiznd4va colectivo, entendida como
una forma de trabajar y entender el mundo, la lengua guarani ha jugado un
papel preponderante.? :

En efecto, la lengua guarani no sélo es hablada por la gran mayoria de
los paraguayos, sino que ella constituye una de las sefias emblemdticas de su
identidad nacional. Asi, de una poblacién total de mas de 5 millones de
habitantes registrada a principios de la década del 90, el 37 % de la pobla-
cién paraguaya es monolingiie guaran{, mientras que el 49 % es bilingiie de
algiin tipo, aunque preferentemente guarani-espafiol.

Este hecho dio lugar a que en las sociedades latinoamericanas, al igual
que en buena parte de los palses del primer mundo, exista un imaginario
colectivo sobre la poblacién paraguaya que se expresa en la creencia de que
casi todos los paraguayos son indigenas por el hecho de que buena parte de
su poblacién habla una lengua indigena, el guarant.

Con relacién a este imaginario conviene precisar de que si bien la gran
mayorfa de los paraguayos habla una lengua indigena, ella sin embargo no se
considera indigena, sino “campesina ” o simplemente “paraguaya’. Esta
poblacién de guaranf hablantes tampoco es reconocida por ninguna de las
etnias indigenas de filiacién guarani que todavia sobrevive en el Paraguay,
como miembro de ellas. Por consiguiente, cuando hablamos de las etnias
indigenas en el Paraguay, vamos a referirnos a esa poblacién de aproximada-
mente 100 mil personas que integran las 17 etnias indigenas que atin sub-
sisten en el Paraguay, y que no todas pertenccen a grupos de filiacién lin-
giifstica guarani.

La segunda dimensién simbdlica que histéricamente ha tenido su im-
portancia en la afirmacién y reafirmacién de la identidad nacional de los
paraguayos, es la autoreferencia a su condicién campesina. En alguna medi-
da rodos sus habitantes se consideran a sf mismos sino campesinos, por lo
menos descendientes de campesinos. Esta abservacién es generalizable a casi
todos los sectores sociales que integran la sociedad paraguaya, de tal forma
que es frecuente escuchar a altos funcionarios de la Administracién del Esta-
do, incluyendo a ministros, invocar con insistencia su condicién o proce-
dencia campesina. Lo mismo podrfa afirmarse de grupos de intelectuales o
de sectores progresistas de procedencia urbana. En definitiva, cualquier ciuda-
dano, ya sea terrateniente, minifundiario, asalariado rural, acopiador, bolichere,
médico, empresario, maestro, estudiante, etc., atin cuando resida en Nueva
York, Paris o Caracas, con toda naturalidad del munde se define asf mismo
COMO CAMpPEsino y, €N Cicrtos casos, exalta con insistencia esa condicién.
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Atin cuando esta auto referencia a lo campesino conlleva marcadas con-
notaciones ideolégicas, lo cierto ¢s que entre los paraguayos ese término
constituye en determinadas circunstancias una obligada carta de presenta-
cién; se lo ostenta como un blasén inequivoco de identidad nacional.

NO SON INDIGENAS, PERO SOLO HABLAN EN LENGUA INDIGENA

La lengua de aquel 37 % de la poblacién rural paraguaya que solamente
habla el guarani, plantea aquella pregunta ya formulada por algunos estu-
diosos pero que hasta la fecha no ha recibido una respuesta del todo satis-
factoria ;si todo el mundo se considera “campesing”, cudles son entonces
las sefias de identidad sociocultural de esa poblacién paraguaya de dos mi-
llones de habitantes que no habla otra lengua quela indigena, que se comu-
nica, reflexiona y se ensimisma, que siente, suefia, ama y odia en una lengua
indfgena, pero sin embargo rno se considera asf misma como indigena? 414

Debe sefialarse que la pregunta ast formulada es compleja no sélo por
sus exigencias académicas multidisciplinarias, sino por sus componentes par-
ticularmente emotivos. De todas maneras, sobre este amplio, casi mayori-
tario sector de la poblacién paraguaya denominada genéricamente campesi-
na, se pueden afirmar puntualmente los siguientes aspectos:

1. La acelerada extensién y acumulacién capitalista en el campo desde
principios de la década del 70 modificé grandemente la composicién y la
conducta psicosocial de la sociedad rural del pafs, de tal forma que es posi-
ble afirmar la existencia de un conjunto de campesinos, con intereses diver-
gentes y contrapuestos, y en algunos casos abiertamente antagénicos. De
aquel perfodo del que nos hablara Williams al actual, ya en el 2000, se ha
desarado un acelerado proceso de hibridez cultural, donde ya no existen
fronteras culturales, donde los mites de ese fandéva-oréva son cada vez
mds dificiles de precisar. Dejaron de existir las identidades cerradas, fronte-
ras culturales precisas. Asistimos a una acelerada mezcla cultural. Hasea la
propia lengua, el guarani, ha entrado de lleno en este proceso de mezcla, o
de “jopara”, que no es otra cosa que esa acelerada tendencia hacia el
alingiiismo de los paraguayos del que nos habla Meli4 - y de eso hace ya 30
afios - en su ya cldsico articulo, “El guaran{ dominante y dominado”. Hoy,
los campesinos y los indigenas dejaron de ser ese “otro” “exético”, lejano”,
“distante”, “aislado”, de los “valles y las lomas” y de los de hasta ayer inmen-
sos y colosales bosques de la regién orienral y occidental del pafs. En la
actualidad, a rafz delasistemdtica destruccién de ese bosque subtropical de
tipo amazénico, incluyendo la del norte del Chaco, y de |a cada vez mids cre-
ciente interconexién rural urbana y los procesos de globalizacién econémico
financiera, los campesinos y los indigenas estdn allf, en los cinturones y arraba-
les delas ciudades, acampados a lo largo de las carreteras nacionales, en las
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bocacalles de los pueblos y las ciudades, limpiando parabrisas, formando parte
de un nosotros cada vez més plural, pero cada vez mds indefinido.

Esto quiere decir que lo “campesino” y “los campesinos” esconden con-
tradictorias y complejas realidades culturales, econémicas y polfticas de cal
forma que no es posible hablar, en términos sociolégicos, de “un campesi-
nado paraguayo” sino mds bien de fracciones de clase campesinas.

2.La histérica diferencia extrema en la extensién y distribucién de las
tierras en el Paraguay, hace que la base de la poblacién rural del pafs esté
constituida por un campesinado con poco, mala o sin ninguna tierra, cada.
vez mis inestable por sus conrinuos desplazamientos, con una tendencia
acelerada 2 no producir alimentos en cantidad, calidad y variedad para so-
brevivir. La cultura agricola -al igual que la lengua- vocacién rradicional
legada por los guaran{ y base de la formacién social de la nacién paraguaya,
estd en acelerada regresién. Los minifundios improductives, y por otra, los
grandes latifundios, también improductivos, no existen la unasin la otra. En
la medida que no puedan existir la una sin la otra, se puede hablar de verdade-
ras clases sociales que estdn enfrentadas y que pueden estallar con violencia,

3.Esta poblacién no ha adquirido y carece de una cultura ciudadana en
los términos y bajo los principios y doctrina del pensamiento polftico-libe-
ral. La causa de esto radica a su vez en el hecho de que a esta poblacién, yen
general a la poblacién paraguaya, se le ha denegado histéricamente los dere-
chos civiles, politicos, econémicos y culturales, esto es, aquel conjunto de
derechos de ciudadanfa que forman parte de la Carta Internacional de los
Derechos Humanos. Basta mencionar, que en las elecciones del afio 1992,
afio en que se inicia las elecciones libres en el Paraguay después de lacafday
culminacién de 35 afios de gobierno autoritario del Gral. Strossner, se gas-
taron millones de délares americanos para ensefiar a la poblacién en qué
consiste un acto eleccionario y los procedimientos de una votacién, desde la
eleccién de la mesa de autoridades hasta cémo marcary depositar las pape-
letas de voros en una urna. Y esta ausencia de tradicién polftica liberal en la
sociedad paraguaya, y a los rotundos fracasos de la clase polftica surgida de
las sucesivas elecciones nacionales, que incumplié ese nuevo pacto por la
democracia asumida por la poblacién paraguaya en el afio 1992, ha tenido
como resultado que su pablacién no tienc una lealtad ciudadana hacia las
instituciones de una repiiblica liberal formal, cuyas instituciones histérica-
mente le han denegado esos derechos. Con la Democracia que tuvieron bajo
su responsabilidad los cuatro presidentes surgidos después del gobierno
autoritario de Stroessner, no se come, no se educa ni se cura, Esta poblacién,
a casi 15 afios de la vigencia del aquel contrato por la democracia por una
nueva Repiiblica, se encuentra en el mds extremo abandeno, con un recru-
decimiento de la pobreza, desconocida atin en tiempos de la dictadura, El

——Actual— 347



75 % de los pabres en el Paraguay, se encuentra entre esta poblacién al igual
que ¢l 85 % de los extremadamente pobres, segiin datos de la Secretar(a de
Accién Social de la Presidencia de la Repiblica.

4.Esta poblacién sin ser indfgena, ni estar anclada referencialmente a
una etnia indfgena, sigue manteniendo sin embargo hasta la fecha, todas las
caracteristicas socioculturales y psicosociales de una colecrividad cultural
diferenciada, préxima z la etnia guarani.’®® Al nivel de representaciones
ideolégicas puede apreciarse en su pensamiento una fuerte corriente de
igualitarismo social de raices cristianas y guarani, y un marcado etnocentrismo
cultural, cuya manifestacién extrema se encuentra acufiada en la siguiente
expresién: el “fiande reko” y el “Aande kuete”, que no es otra cosa sino aquel
oreva cultural, el nasotros excluyente, Mas que derechos individuales en el
sentido liberal, existen derechos colectivos; en este sentido expresa una fuer-
te cultura corporativista, casi cldnica, y las inquietudes sociales y econémicas
de esta colectividad sociocultural y de clase es generalmente expresada a tra-
vés de caudillos, aunque preferentemente de dirigentes mesidnicos. Es el
4mbito donde por excelencia se aplica el Aandeva incluyente y el oreva ex-
cluyente. Su gran drama social sin embargo es que no tiene una conciencia
de etnia para a partir de allf luchar por sus derechos colectivos, y tampoco
estd lo suficientemente organizada politicamente para a partir de all{ influir
eficazmente en una reconfiguracién de las instituciones de la Repiblica, de
acuerdo a sus intereses sociales, econémicos, pollticos, culturales.!! Cons-
tituye sin embargo el sector social que por su ya histdrica lucha, basada en
su condicién de clase y en su condicién de colectividad socio cultural poster-
gada, est en condiciones de ejercer en el futuro inmediato una hegemonia
politica y cultural en la redefinicién de las instituciones de la Repuiblica. Este
protagonismo y unidad de diversas organizaciones del campesinado paragua-
yo se puso en evidencia en los sucesos politicos sociales de la primera semana
del mes de junio del corriente afio, logrando con sus movilizaciones semipara-
lizar el pafs y congelar la’ aprobacién de leyes de privatizacién y de ley
antiterrorista, impulsada ésta tltima por el gobierno de los Estados Unidos.

ESTADO Y SOCIEDADES INDIGENAS DESPUES DE LA GUERRA GRANDE
Las ctnias indigenas del Paraguay, aquellas que no pasaron por el pro-
ceso de mestizaje cultural y que sobreviven en la actualidad, fueren vistas
desde ¢l alto perfodo colonial (criollismo excluyente) y pos colenial (mesti-
zajc incluyente, pero dejando al margen a los pueblos indigenas) como for-
mando parte de la naturaleza salvaje de los colosales bosques de las regiones
oriental y occidental del pafs, donde desde el perfodo colonial en su gran
mayorfa estaban refugiadas estas poblaciones. Hasta muy entrada la pasada
década del 60 se las vio y se las entendid como formando parte de la natura-
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leza, antes que de la cultura. De allf el nombre despectivo de ka’aguy gua,
los “monteses” incivilizados , otorgado a las etnias indfgenas que no se so-
metieron al sistema colonial de l2 encomienda y al bautismo cristiano, y al
proceso de mestizaje después (la escuela “nacional” y la milicia ).

Las siguientes caracter{sticas definen punrualmente el perfodo com-
prendido entre ¢l afic 1874 y 1960:

- En ese perlodo la casi toralidad de las 17 etnias indigenas que en la
actualidad sobreviven en el Paraguay, habitaba tierras que jurldicamente no
les pertenecia; en su mayor parte constitufan propiedades privadas, perte-
necientes a empresas extranjeras y a la oligarqufa criolla.

- Estas propiedades constitufan inmensos latifundios, que desde ﬁna.lcs
del siglo XIX, después de la lamada Guerra Grande (1865-1870)fucron
vendidas por el Estado paraguayo a particulares, con todos sus ocupantes
dentro; asf, hasta muy entrada la década del 60" en el Chaco solamente 79
personas poseyeron mis 12.800.000 has., mientras que en la Regién Orien-
tal, casi una tercera parte del Departamento (provincia) de Amambay, perte-
necia a un propietario.

- Consecuentemente, hasta el afio 1972 la casi totalidad de las etnias
indigenas carecfa de tierras legalmente aseguradas; ellas sobrevivian en tierras
del fisco y en aquellos inmensos latifundios, los que pasaron a constituirse
en una suerte de reservas ind(genas, al menos hasta el momento en que
cllos fueron parcelados y vendidos a terceros, de nuevo con todos sus ocu-
pantes dentro.

- Diesde finales del siglo XIX hasta la actualidad, la poblacién aborigen
chaquefia estaba constituida por 13 etnias, pertenecientes a cinco familias
lingiifsticas y usuarias de dialectos propios por cada una de las etnias, las
que ocupaban y mantenfan bajo su control bien definidas regiones del Cha-
co. Estas etnias son:

Ayoreo, de la familia lingiifstica Zamuco

Chamacocos, también de filiacién Zamuco;

Lengua, Angaite, Sanapana, Toba Maskoy y Guana, de la familia
lingiifstica Maskoy

Los Chorori, chulupi y Maka, de la familia lungiiistica Mataco
Los Toba, de la familia lunguistica Guaikuru

Guarayo y Tapiete, de la familia lingiifstica Guarani.

A excepcidn de los Guarayos, todas tradicionalmente vivian de la caza,
la recoleccién y la pesca. Representan una multiplicidad de culturas, de
organizaciones sociales y de estrategias adaptativas al medio.

En su mayorfa, ya habfan entrado en contactos pacificos can estableci-
mientos de los neo-americanos, como fortines militares, puertos, estancias,
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algunas pocas misiones religiosas que se instalaron en la regién sobre los
afios 30 y con colonos germanos-mennonitas que desde finales de la década
del 20 colonizaron el Chaco Central; los ayoreo, en cambio, se opusieron
a todo contacto pacifico defendiendo su territorio de incursiones de los neo-
americanos, hasta que entran en contacto pacfficos con misioneros norte-
americanos de las Nuevas Tribus. Hasta el presente afio existe un sub-grupo
ayoreo - los totobiegosode- que siguen resistiendo en el monte, evitande
contactos con la sociedad chaquena.

- En la Regién Oriental, sobrevivian 4 etnias, todas de filiacién lingiifs-
tica guarani, denominados también monteses, por oponerse al bautismo
cristiano y a instituciones de la sociedad colonial, como la encomienda y el
bautismo cristiano, y en la época independiente a la escuela y la milicia. Su
cultura, hasta muy entrada la década del 60, es bastante semejante a la
encontrada por los conquistadores. Vivian preferentemente al borde lo de
los numerosos rfos y arroyos que riegan la geografia paraguaya. Sus territo-
rios tribales estaban para ellos delimitados por accidentes narurales, como
arroyos, cerros, monte alto y campos. Sobrevivian de la horticultura, la caza,
la pesca y la recoleccién. Cultivaban una gran variedad de alimentos como la
mandioca, el mafz, zapallos, porotos, tabaco y algodén. Un subgrupo guaran,
el de los ache , hasta principios de los afios 70 segufa con exclusividad
viviendo, 2 menos de 300 km. de la capiral, de la caza, la pesca y la recolec-
cién. Los nombres de la mencionadas etnias son:

Pai Tavytera
Mbya
Ava Guarani

Ache

- Hasta el afio 1982 no existfa una legislacién que protegiera los dere-
chos éenicos. La Constitucién Nacional de 1968 no menciona una sola
palabra relativa 2 las poblaciones ind{genas.

» Un estudio realizade sobre principios de la década del 70 para conocer
laactirud de la sociedad paraguaya frente a las etnias indfgenas - cuya exis-
tencia en el territorio comenzé a conocerse por el llamado genocidio de los
Ache por parte de colonos que comenzaron a ocupar su territorio- develd
que mis del 60 % de la poblacién las consideraba no suficientemente hu-
manos, por el hecho de no estar baurizados.

- En este contexto, apretadamente descrito, se inicia desde la década
del 60 un sistemdtico ¢ intensivo proceso de relacionamiento entre Estado,
sociedad nacional y poblaciones indigenas. El resultado de esta relacién fue
casi una exacta repeticién de los «oscuros afos de los conquistadores,
encomenderos y duefios de esclavos y cuando de nuevo todos los horrores y
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errores de la colonia se continuaron perpetuando para liquidar al indio»
(Meli4, 1972). Durante este perfodo, a rafz de la expansién de las fronceras
agricolas y la parcelacién de los grandes latifundios, se asiste sin mis al
despojo de la gran mayorfa de los inmensos territorios tribales, y en algunos
casos a una deliberada y organizada persecucién étnica de claro tinte
genocidiario, como fue en el caso de los Ache Guayaki, a finales de la década
del 60 y principios de la década del 70°

(Existe una amplia y extensa literatura sobre el genocidio y etnocidio co-
metidos contra numerosas etnias ind{genas del pafs en el perfodo comprendido
entre los afios 1965 y 1989, al igual que un archivo de datos bien documentado,
aunque no todos publicados, sobre los responsables de estas violaciones)

LA EMERGENCIA DE LOS DERECHOS ETNICOS EN AMERICA LATINA-

El contexto en el que surgen y se reconocen los derechos especiales para
determinados grupos en América Latina se da en el marco de los procesos
de democratizacién de los Estados, los cambios sustantivos en los
ordenamientos jur{dicos, la ampliacién y fortalecimiento del sistema de pas-
tidos y la adopcién por la gran mayorfa de los pafses del Continente de
aquel conjunto de derechos polfticos, sociales, econémicos, culturales, mds
conocidos como la Carta Internacional de los Derechos Humanos.

'En la actualidad existen en América Latina ocho pafses que constitucio-
nalmente reconocen a los pueblos y comunidades indfgenas como colectivi-
dades con derechos propios y algunos se declaran como naciones
multiculturales, en consideracién a la historia y a las caracteristicas sociales
y culturales de estos pueblos.” !

En Colombia, la Constitucién de 1991 creé circunscripciones especiales
para la eleccién de congresistas ind{genas. Es el tinico pals en el continente don-
de los indfgenas tienen derechos especiales de representacién (escaiios reserva-
dos) en las instituciones politicas nacionales. En Bolivia, que junto a Guatema-
la es ¢l pafs donde la poblacién indigena es mayoritaria dentro de las fronteras
del Estado, el art. 1° de la Constitucién Polftica del Estado la define como una
“Reptiblica libre, independiente y soberana, multiérnica y pluricultural.” Y enel
afio 1991, un indigena, Victor Hugo C4rdenas, dirigente histérico del movi-
miento aymard, es electo como vicepresidente de Bolivia.

En el Ecuador, la reforma Constitucional del afio 1998 reconoce ensu
act. 1° que el Ecuador es un “Estado social de derecho, soberano unitaro,
independiente, democrdtico, pluricultural y multiéenico...”. Esta constitu-
cién, fundamentada en el principio de unidad en la diversidad incorporala
oficializacién de varios idiomas de los pueblos indigenas “como parte de la
cultura nacional”. Pero ya antes del proceso constituyente, numerosos diri-
genres de organizaciones indigenas fueron electos como congresistas en su-
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cesivos periodos electorales, no en cardcter de miembros de partidos polfti-
c0s, sino como representantes de organizaciones étnicas, el CONAIE, la
poderosa ¢ influyente Confederacién nacional de Indigenas del Ecuador.
*®IEn la dltima eleccién de agosto de 1998, el movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik obtuvo el 10% de la representacién nacional y
poco después, con sus movilizaciones logré la renuncia del Presidente de la
Republica. * @

La DEFENSA DE LOS DERECHOS ETNICOS EN EL PARAGUAY

Mucho antes del mencionado proceso de democratizacién de los Estados
en América Latina, en el Paraguay se impulsa y se asume los defensa de los
derechos étnicos. En efecto, el afio 1972 marca el inicio de la antropologfa
aplicada al desarrollo en el Paraguay. En ¢l citado afio se inicia por primera vez
en ¢l Paraguay el proceso de legalizacién de tierras indfgenas, y la aplicacién de
una estrategia y un enfoque en la defensa de sus derechos y en la demarcacién
de sus tierras. Este enfoque, enriquecido en la actualidad con el concepto de
territorialidad étnica, perdura hasta la fecha, llegando a formar parte del orde-
namiento legal para la regularizacién de tierras indfgenas.

Debe mencionarse que existen dos figuras claves en el Paraguay que con
sus investigaciones etnohistéricas y mitolégicas contribuyeron grandemente
al conocimiento de los pueblos indigenas y 2 la defensa de sus derechos:
Don Leén Cadogan (1989-1973) y Branislava Susnik (1928- 1997).

El primero de ellos, defensor apasionado de la causa indfgena, logré
con sus investigaciones etnohistéricas y mitoldgicas proyectar la cultura
indfgena hacia dimensiones universales. La totalidad de su solitaria obra,
iniciada sin mayores recursos y apoyos ya desde mediados de la década del
40, logra tener un impacto fecundo en la defensa de las tierras y el patrimo-
nio cultural de los guarani; es sin embargo en fa década del 70, uno de los
periodos més negros en la historia social contempordnea de los pueblos in-
digenas en el Paraguay, cuando su obra adquicre un gran valor instrumental.

Cadogan contribuyé también a la formacién profesional de varias ge-
netaciones de trabajadores sociales comprometidos con la causa indigenay,
por sobre todo, a la comprensidn de la cultura de las actuales comunidades
indfgenas del Paraguay; se afirma que es ¢l etnégrafo que mds fiel y
autenticamente registrd la voz y la palabra de los guarani, un pensamiento
con poesfa y una poesfa con pensamiento, y la tradujo a términos occiden-
tales, pero despojando de “extranjeria” a la etnologfa paraguaya, Para decirlo,
en palabras de uno de sus mis prestigiosos discipulos, continuador de su
obra y maestro de varias generaciones de investigadores y trabajadores so-
ciales, ¢l Padre Bartomeu Melia, no es Cadogan el que dice la cultura del
otro, sino el guaran( el que se dice a través de Cadogan. Hasta hoy la obra de
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Cadogan s utilizada para guiar, alumbrar y fundamentar ante los Tribuna-
les de Justicia, los alegatos de los abogados en defensa de los bienes cultura-
les de los guarani,

Finalmente debe sefialarse que su obra incidié en forma decisiva en Ia
modificacién del recientemente aprobade Cédigo Penal (1999), en el que
por primera vez un ordenamiento juridico de la Nacién contempla las ins-
tituciones penales de los pueblos indigenas.

La Dra. Susnik, por su parte, contribuy6 a un conocimiento mds rigu-
roso de los procesos etnohistdricos que dieron lugar a la formacién de la
actual sociedad paraguaya. Su obra tiene una gran visién conciliadora de la
cultura paraguaya, todavia no suficientemente aprovechada; pero por sobre
todo, su importancia para la construccién de una nacién multicultural radi-
ca en hacer notar que la cuestién indigena en el Paraguay no es un dato
anecdético del tiempo de la Conquista, sino un daco actual, una historia
presente, sin el cual el Paraguay de hoy no puede ser comprendido.

EL IMPACTO DE BARBADOS

Un encuentro de cientistas sociales que impacté profundamente a di-
versos sectores de la sociedad paraguaya, con profundas repercusiones pos-
teriores, fue aquel coloquio realizado del 25 al 29 de enero de 1971 en
Barbados. En este encuentro se abordé el sistemdtico etnodicio y genocidio
cometido contra numerosos pueblos indigenas de América Larina, identifi-
cando con claridad a sus responsables: los Gobiernos de los Estados Nacio-
nales y las misiones religiosas. En este simposio, el recientemente fallecido
antropdlogo paraguayo Miguel Chase Sardi presenté su famoso estudio «La
situacién actual de los indigenas en el Paraguay», en el que desnuda la vio-
lencia de las que fueron objeto las comunidades indigenas, e identifica con
precisién y valentfa, con nombres y apellidos, 2 los responsables de la viola-
cién de los derechos indfgenas. A través de este estudio la sociedad paragua-
ya por primera vez se entera de la existencia de 17 etnias indigenas. Nadie
sabe, sin embargo, su densidad demogréfica, desconocimiento que perdura
hasta el afio 1981, fecha en que por primera vez se realiza el primer censo de
la poblacién indfgena. Este estudio, asf como las conclusiones del Simposio
de Barbados, es el punto de convergencia y de partida de procesos politicos,
sociales, legales y culturales, orientados prioritariamente en dar respuesta a
la problemdtica de los pueblos indigenas.

EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS DERECHOS INDIGENAS

En el afio 1981 se sanciona el asf [lamado hasta la fecha Estaturo de las
Comunidades Indigenas. Esta ley ha constituido un hito legislativo de enor-
me importancia. Por primera vez, una ley permitfa a las comunidades acce-
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der a la titularidad de sus tierras y, en consecuencia, a la inscripcién en los
registros piblicos de las superficies, de posesién tradicional o actual, 2 nombre
de las mismas.

El objetivo de esta ley se encuentra sintetizado en el art.10 que dice:
“Esta ley tiene por objeto la preservacién social y cultural de las comunida-
des indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, ¢l mejoramien-
to de sus condiciones econémicas, su efectiva participacién en el proceso de
desarrollo nacional y su acceso a un régimen jurldico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos
con los demds ciudadanos”.

Como podri apreciarse esta ley no admite explicitamente la titularidad
comunitaria de la tierra, pero la tolera implicitamente al sostener la “defensa
de su patrimonie y sus tradiciones”

En un perfodo en que se registraba la deforestacién anual de un prome-
dio de 350.000 hectdreas, la tramiracién legal de tierras era irrisoria, ante la
velocidad de las motosierras y los tractores en devorar de un dfa a la noche
los bosques ind{genas. Al mismo tiempo, registrada la existencia de comu-
nidades indigenas en una propiedad, los propietarios frecuentemente trans-
ferfan sus propiedades a terceras con lo que se obstaculizaban los trémites
legales. En un intento de revertir esta situacién, se sanciona en el afio 1988
la Ley 1372, que en su art. 2 sostiene: “No se admitir4 la innovacién de
hecho y de derecho en perjuicio de los asentamientos de las comunidades
ind{genas durante la tramitacién de los expedientes administrativos y judi-
ciales que dieren lugar la titulacién definitiva de las tierras. No se considera
innovacidn la siembra y cosecha de frutos o productos necesarios para la
subsistencia, cuando las mismas se realizan en los lugares habituales”.

DERECHOS ETNICOS CON RANGO CONSTITUCIONAL

Como las mencionadas leyes no tenfan rango constitucional, los pro-
pictarios de grandes extensiones de tierra sistemdticamente las atacaban de
inconstitucionales. Con la cafda de la dictadura en 1989 se inicié el periodo
de reforma y en 1992 se consagra la nueva Constitucién bajo principios
constitutivos y regulativos del Estado de Derecho. Mediante esta Constitu-
cién por primera vez en la historia politica contemporénea del Paraguay, los
derechos étnicos adquieren rango constitucional. Estos derechos quedan for-
mulados, en los siguientes términas:

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indige-
nas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo hébirat.
Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organi-
zacién polftica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la
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volunraria sujecién a las normas consuetudinarias para la regylacién de
la convivencia interna . {Art. 63)

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comuniraria
de la tierra, en extensién y calidad suficiente para la conservacién-y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida. El estado les proveerd gra-
tuitamente de estas tierras, las cuales serdn inembargables,
indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de garan-
tizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estardn
exentas de tributo. Se prohibe la remocién o traslado de su hdbirat sin
el expreso consentimiento de los mismo. (Art. 64). |

En el Paraguay, la Constitucién de 1992, reconoce por primera vez en
la historia independiente del pafs, a los pueblos indfgenas como “culturas
anteriores a la formacién y a la organizacién del Estado paraguayo”, y se
garantiza‘constitucionalmente “ el derecho de estos pueblos a desarrollar su
identidad étnica en sus respectivos hébitat y aplicar libremente sus sistemas
de organizacién politica, social, econdmica, cultural, religiosa, al igual que
sus normas consuetudinarias para la regulacién de su convivencia interna”.

Por otra parte, la constitucién Nacional no sélo reconoce estos dere-
chos, sino establece mecanismos constitucionales para garantizar la vigencia
de los mismos, otorgando al Ministerio Publico la responsabilidad de velar
por su cumplimiento.

Consecuentemente, la Constitucién concede a las minorfas étnicas dos
de los tres tipos de derechos diferenciados en funcién al grupo que se conoce
en las democracias liberales: los derechos de autogobierno, (sus sistemas de
autoridad, su justicia penal, sus territorios, de derechos de familia, educa-
cién, salud) y los llamados derechos politiénicos, aquellos que protegen sus
creencias y prdcticas religiosas, su lengua, su cultura marerial, su arte, me-
diante el acceso a subvenciones por parte de instituciones politicas locales,
regionales o nacionales.

La constitucién no reconoce sin embargo, como es ¢l caso de Colom-
bia, derechos especiales de representacién dentro de las instituciones polfti-
cas de la sociedad nacional. Es por ello que el proceso politico paraguayo no
es democrdricamente “representativo” al no reflejar la diversidad de ta pobla-
cién. Es el caso del Chaco, donde una minoria étnica de emigrantes
mennonitas, s hizo con ¢l poder polftico departamental y municipal, cons-
tituyendo sin embargo los pueblos indigenas mayoria en esa Regidn.

En numerosos municipios de la Regién Oriental del pafs, como son
algunos distritos localizados en los Departamentos de Amambay, Canindeju,
Alto Parand, [rapua y Caaguazu, los indfgenas son mayoria, pero a falta de
estos Derechos especiales que les reserva escafios como pueblos, carecen de
representacién en los Juntas Municipales o Departamentales. Esto impacta,
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come luego veremos, en la distribucién de los fondos piiblicos en esas re-
giones, porque a falta de esa representacién, los indfgenas de hecho son ex-
cluidos y segregados de las polfticas publicas en esas regiones. Este es el tf pi-
co caso en que los derechos individuales, tan cara a la democracia liberal, no
sc pueden ejercer, porque otros grupos econémicamente mds fuertes impi-
den su gjercicio.

Finalmente debe sefalarse que el Paraguay cuenta con una ley del afio
1993, que ratifica el Convenio de la OIT, que entre otras normas establece
dos artfculos que han permitido incorporar en la defensa de tierras indige-
nas el concepro de territorialidad. Los mencionados son los siguientes:

“1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propie-
dad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademis,
cn los casos apropiadas, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el dere-
cho de los pueblos interesados, a atilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deber4 pres-
tarse particular atencién a la situacién de los pueblos némadas y de los agri-
cultores itinerantes.

“2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesién.

Bajo estos dos arts. se estdn tramitando en la actualidad la legalizacién de
tierras para el grupo silvicola Totobiegosode y otros sub-grupos de la etnia
Ayoreo, los que en |2 década de los 80 fueron compulsivamente sacados del
monte por la misién religiosa Norteamericana A las Nuevas Tribus. La frac-
cién tramitada ante el Congreso Nacional es de poco mas de 600.000 has.

EL ESTADO ACTUAL DE LAS ETNIAS INDIGENAS

EN EL MARCO DE SUS DERECHOS

Una caracteristica sustantiva del actual Estado Democritico y social de
Derecho en el Paraguay es que casi todos los ciudadanos estén protegidos en
sus derechos, pero estos derechos no son ejercidos; se ha reconocido y de-
mocratizado el derecho de los excluidos, perc el ejercicio de los mismos
deja mucho que desear. En el caso de los pueblos indigenas, se manifiestan
puntualmente los siguientes problemas:

1. Pérdida de los territorios tribales. Disminucién extrema de! territo-

rio tradicional boscoso de las comunidades indfgenas, cuyas tierras y bos-
ques de ocupacidn ancestral fueron privatizadas y sustituidas por pasturas o
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producciones destinadas a Ja exportacién, como la soja, el trigo, el mafz, el
arroz y en los dltimos afios ¢l girasol. Con la destruccién del besque
subtropical de tipo amazénico, sc liquidé también la extraordinariamente
rica fuente de carne y grasa provenicntes de la caza, y la coleccién de frutos
y alimentos silvestres( miel de abeja, variedades de frutas silvestres, entre las
mas conocidas la naranja y la yerba mate). Esta pérdida tiene una significa-
tiva presencia traumitica en la memoria colectiva de la mayoria de los pue-
blos indigenas, de claro tinte etnocidiario. ]

2. Segregacién y ausencia de politicas piblicas. La adjudicacién legal de
tierras a las comunidades para su sobrevivencia étnica no fue acompafiada
de una eficaz cooperacién y asesorfa técnica orientada a mejorar su
sobrevivencia en las nuevas condiciones {reduccién del acceso a su territorio
tradicional), y en el nuevo escenario socioeconémico en el pais y en las
regiones en particular. Las etnias indfgenas nunca fueron sujetas de ninglin
tipo de asistencia técnica por parte del Ministerio de Agricultura, el Minis-
terio de Educacién, las Gobernaciones y las Municipalidades, ain en el
perfodo posterior a la dictadura y el nuevo marco constitucional que reco-
noce sus derechos al desarrollo étnico.

3. Las autoridades municipales tampoco han asumide compromisos
con ninguna de las comunidades indigenas para eventuales asistencias téeni-
cas o sociales; los indigenas, al carecer de representacién en las Juntas Muni-
cipales y Departamental porque la ley electoral no prevé la existencia de
escafios propios y reservados a los ind{genas en su condicién de pucblos, no
tienen forma de incidir en las polfticas municipales y departamentales; los
partidos politicos, con representacién en las Juntas Municipales y Departa-
mental, no asumen compromisos porque los indfgenas de hecho no son
electores.

4. Ineficacia de la Administracién de Justicia. La administracién de Jus-
ticia Penal en el Paraguay de hecho no estd reconociendo en la préctica el
Derecho de autogobierno de los pucblos indigenas, entre cllos, el de sus
sistema de justicia criminal. Esto tiene como consecuencia, que las circeles
regionales, particularmente las de Amambay, Ciudad del Este, Villarricay la
Penitenciarfa Nacional, se encuentran numerosos indfgenas privados de su
libertad. No todos los Fiscales y jueces est4n aplicando el art. 26 del Cédigo
Procesal Penal, tal vez por desconocimiento de cémo aplicarle, como tam-
bién por desconocimientos de las comunidades indfgenas de esos derechos.
Debe sefialarse, que el Dr. Roque Otrrego, ha claborado un decumento so-
bre el procedimiento a seguir por los fiscales y magistrados en la aplicacién
de este articulo, al parecer de escasa difusién entre los mismos.

5. La Fiscalfa General del Estado, organismo constitucional responsa-
ble de garantizar el cumplimiento y la no violacién de los derechos constitu-
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cionales de los pueblos indfgenas, tampoco estd asumiendo plenamente el
rol que le corresponde en la defensa de los derechos étnicos; su presencia es
reactiva y no proactiva.

6. Existe un gran desconocimiento por parte de los Fiscales y los jueces
de aquel conjunto de derechos de ciudadanfa étnica que la Constitucién
rescrva a los pucblos indlgenas: derechos de autogobierno y derechos
poli¢tnicos; los derechos de representacién en las juntas municipales y de-
partamentales mediante escafios reservados a los pueblos indigenas, no es-
tén reconocidos por nuestro ordenamiento juridico. Atin asl, el Ministerio
Piblico dispone de un marce juridico para garantizar los derechos de los
pueblos indfgenas de la regién, pero no lo hace.

7. Las etnias indigenas, agotadas infructuosamente sus demandas ante
los Tribunales de Justicia de Ia Repiblica, recurren cada vez mds a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para exigir al gobierno Paraguayo la
legalizacién de tierras amparadas por la Constitucién Nacional y los Conve-
nios 107 y 169 de la OIT. Esta instancia, en m4s de una ocasién, ha interveni-
do favorablemente ante las reivindicaciones formuladas por los indfgenas Enxer,

8. Numerosas familias de comunidades indigenas pertenccientes a la et-
nia Ava guarani y Mbya guaran{ de los Departamentos de Canindeju, Alto
Parand ¢ Itapua —al igual que comunidades campesinas- estdn abandonando
sus tierras ya legalizadas, huyendo de las fumigaciones aéreas de toneladas de
agrotéxicos que las empresas multinacionales de agro-exportacién utilizan para
proteger sus cultivos de soja y maiz transgenéticos. La Asaciacién de Agricul-
tores del alto Parand, Asagrapa, ha solicitado infructuosamente la intervencién
de la Justicia Penal para investigar y sancionar estos delitos ambientales.

9. La proteccién de los Derechos de autogabierno y politiétnicos reco-
nocidos constitucionalmente, son literalmente ignorados por los gobiernos
locales, departamentales y nacionales al no prever ni orientar en sus presu-
puestos recursos financieros para Salud, Educacién, Desarrollo agroforestal,
Ganaderfa, capacitaciones, etc.; no existe, por ejemplo, una sola Escuela de
desarrollo agricola destinada a la formacién de técnicos indfgenas, y ni mu-
cho menos existe asistencia técnica agricola o ganadera por parte de ninguna
institucién del Estado. Esto tiene como consecuencia un alarmante proceso
de empobrecimiento extremo, particularmente aquellos que hacen al pro-
blema de alimentacidn. Esto impacta en su nivel de vida: dependencia extre-
ma del trabajo asalariado, migracién a las ciudades donde mendigan en las
bocacalles, aparicién de enfermedades endémicas transmisibles y aumento
de los indices de alcoholismo. Los indfgenas de la edad de 50 afios tienen
todavia como modelos a aquellos grandes chamanes guaranies, nivaclé, len-
gua; los jévenes indfgenas , al igual que la mayorfa de los jévenes paraguayos,
ya no ticnen a nadie. Los abismos culturales intergeneracionales son cada vez
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mis grandes, porque la generacién adulra, en estas condiciones, ya.no trans-
mire cultura.

10. Conflictos de tierra en el Chaco. Numerosas comunidades indfge-
nas de esa regién, no cuentan no pucden acceder a sus tierras tradicionales
(los derechos territoriales) que la Constitucién y los Convenios les recono-
ce. La superficic toral de tierras en disputa en esa regién suma un total de
750.000 has. ( setecientos cincuenta mil) e involucra a miembros del sub-
grupo local de los totobiegose de la etnia ayoreo, 2 cuatro grupos étnicos de
la familia lingifstica Maskoy, y a los Toba Qom, Yshyr Yvytoso y Nivacle.

11. Inexistencia de una Reforma de la Educacién indigena. El Ministe-
rio de Educacién no incluyé en su agenda la Reforma Educativa de los
pueblos indfgenas, solicitadas por la mayorfa las organizaciones Indfgenas
del pafs. El acrual programa de Educacién enfariza una educacién “ nacio-
nal” en lengua y curriculum * nacional”, al cual deben adecuarse cada una de
las etnias.

Para finalizar, debe recordarse que después de varias centurias de exclu-
sién, el Estado paraguayo a hecho un pacto constitucional con los pueblos
indigenas, dejando como garante del cumplimiento de ese pacto, al Minis-
terio Pablico. El prestigio ganado poresta institucién ante la sociedad para-
guaya, debe acrecentarse en el futuro inmediato, contribuyendo més eficaz-
mente a la construccién de una nacién multicultural mds digna, justa y equi-
tativa para todos sus ciudadanos. Hay que reprocharle y exigirle a la polftica
una solucién al problema de la miseria, esa verdadera vergiienza que es el
hartazgo de unos pocos y esa penosa sobrevivencia de millares de conciuda-
danos para quienes la saciedad paraguaya ha dejado de ser un lugar seguro
para vivir. Es necesaria, en definitiva, uno nuevo contrato social por la De-
mocracia de una nueva Republica, que asuma con decisién algunos de los
problemas identificados en este documento.

NoTas:

'[1] Sobre este proceso véase Stavenhagen: 1998, Gonzdlez Casanova: 1996

3[3] Elcitado autor pone seriamente en entredicho no tanto ol bilingilismo del Paraguay,
cuanto el bilingiismo de los paraguayos, ya que el castellano y el guaran{ han cubiertos
Areas semdnticas distinras. El castellano, en su condicién de lengua dominante, ha arrin-
conado y recluido & la otra, lengua dominada, lengua de pobres, de campesinos, de
indigenas, en definitiva, lengua de aquel 37 % de la poblacién rural marginada y discri-
minada que es monolingiie guaranf.

1[4] Los espasos Service: 1954, americanos, que trabajaron en ¢l Paraguay entre los afios
1948 y 1949, han sostenide la tesis de que la cultura de los paraguayos, particularmente
de los campesinos de la zona Cenrral, es enteramente hispdnico, a pesar del uso de la
lengua guarani. El comentarista de su obra, ¢l también americano Julian Steward: 1956,
afirma enfiticamente en su introduccién "que fa cultura de los agricultores campesinos
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no es guarand... Su cultura apenas revela la influencia de la lengua guaran{...” En la
antropologfa social paraguaya, no existe hasta la fecha trabajos sistemdticos para sostener
uba tesis opuesta. Numerosos autores, como Cadogan y G. Grumberg, se han referido en
trabajos aislados en sostener la tesis contraria, no necesariamente para rebatir fas mencio-
nadas tesis. Grumberg: 1975

3[51 Al respecto véase vysokoldn en: Estado y Publicas Publicas: 1990

§[6] Los campesinos paraguayos nucleados en [as Ligas Agrarias llegaron a desarrollar un
discurso sociocultural y palitico que plenamente los identifica con las reivindicaciones
de un grupo cultural diferenciado dentro de la poblacidn paraguaya. Las Ligas Agrarias
han reivindicado “la herencia cultural indigena” como uno de los paradigmas de su
organizacidn. Al respecro véase: Ofiondivepa: 1982.

’{7] Estos pafses son Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Colombia, Brasil, Paraguay, Panam4,
Ecuador y México a nivel constitucional; con cambios impoertantes en sus legislaciones
estdn Chile, Pert, Argentina y Costa Rica.

58] Ardaya:1998

?[9] No prosperd la demanda de 1a poderosa organizacién indigena CONAIE, de reconocer
constitucionalmente al Ecuador como un Estado plurinacional.
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