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LAS FORTALEZAS f
DE COLOMBIA

;Una contradiccion?

CARLOS ALBERTO PATINO VILLA"

Ha sido una posicién frecuente, principaimente desde mediados
de la década de 1980, pensat en Colombia como un pais conflicto, con un
Estadc débil, sin capacidades para construir una institucionalidad estable,
una democracia continua vy real y unos derechos politicos que garanticen
a sus ciudadanocs la convivencia y e! gjercicio de las libertades politicas.
Tales posiciones han sido mantenidas desde sectores académicos y politi-
cos internos de Colombia, como desde organismos internacionales, princi-
palmente algunas de las Damadas Organizaciones No Gubemamentales
ewopeas dedicadas a la vigilancia de los derechos humanos, y desde or-
ganismos de seguimiento y andlisis de conflictos intemos.

En dichas posiciones no han faltado motivos v datos que las sus-
tenten: el Estadoe colombiano ha sido incapaz de frenar la violencla que pa-
Tece perpetuarse en su lerritorio; las instituciones publicas se han visto
envueltas permanentemente en acciones de corupcién generalizadas;
desde la aparicion de los carteles de la droga, y principalmente de sus ca-
pacidades de asesinato, intimidacién y terror, la sociedad colombiana se
ha visto atrapada en un creciente conflicto en el que el Estado ha tenido
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{que recurrr a esfuerzos extremos para salvar Ia instjtucionaltidad sin me-
noscabar el sistema politico democratico.

Igualmente en la década de 1990 las fuerzas milisares del Esta-
do se vieron sometidas a una situacién de derrota militar tActica ante los
avances que durante la administracion Samper hizo la guerrilla de las
FARC, cuando propind goipes insospechados a las fuerzas avanzadas de
control teritorial en areas estratégicas, y se asegurd la efectividad de la
estrategia del secuestro, en especial de militares, policias y politicos, jun-
to con el secuestzo de civiles con fines extorsivos. Derrotismo y pesimis-
mo eran una situacion extendida en Colombia, tanto entre los funciona-
rios publicos de las diferentes areas como entre los ciudadanos, y ello en
parte explica que la fotografia de la camparnia electoral del entonces com-
petidor por la presidencia, en 1998, Andrés Pastrana, con el comandante
legendario de las FARC, tuviera un papel determinante en los resultados y
el inicio de un gobiemo que se jugd una doble carta. De una parte el go-
bierno Pastrana asumié un proceso de paz singular y pioners en conver-
saciones politicas directas con las FARC, seguidas en muchos de sus as-
pectos a través de los medios de comunicacion, contando con gran
asistencia y apoyo internacional, comenzando por los Estados Unidos y
muchos paises europeos, que abrieron sus puenas a los delegados de ia
guerrilla y los funcionarios estatales. De otra parie, y al mismo tiempo co-
mo una cara complementaria con la anterior, la administracién Pastrana
inici¢ una modermnizacion de las fuerzas armadas v de seguridad de Co-
lombia, con el fin de asumir el problema de fonde del conilicto colombia-
no: el control territorial.

Lo paraddjico con lo expuesto en los parrafos anteriores es que
Colombia, como sociedad y como Estado se encuentra en una situacion
institucional que podriamos definir como fuerte, en la medida en que sus
pericdos democraticos, tanto en el ejercicio del rito electoral como en el
Iespeto y mantenimiento del ejercicio del poder soberano, son una cons-
tante; la estructura del Estado se ha fortalecido en medio de los conflictos
militares, de seguridad y de la amenaza que supone la delincuencia orga-
nizada, creada en las ultimas décadas a partir del narcotréfico; las reglas y
el cumplimiento de la justicia en Colombia tienen un amplic apoyo social:
¥ a la vez existe una fuerte conviceién de que los procesos politicos estan



respaldados por una estnuctura constitucional moderma, protegida por una
reconocida corte constitucional. Esta ¢onstruccion institucional se enmar-
ca en la herencia de problemas politicos de envergadura, siendo también
la condicién paradojal de la construccion de las fortalezas colombianas.

LOS PROBLEMAS HEREDADOS

Colombia ha heredadoc una serie amplia de problemas y de si-
tuaciones de contraste, que en algunas ocasiones, como recientemente lo
ha sefialado la revista Foreign Policy, suelen ser asumidas por muchos
analistas como prueba de que éste es un Estado y una sociedad fallidos v
en camino de descomposicitn. En este apartado presentaré algunos de los
desafios actuales que se inscriben dentro de los problemas heredados de
Colombia, y como influyen en su actual dinamica de seguridad y transfoz-
macion politica.

Cada elemento sera considerado de manera precisa y sucinta, de
modo que el contraste con lo planteado en la sequnda parie sea evidente.
En esta consideracion existe un punto de partida, expresado con claridad
por Eduardo Pizarro Leongémez, al tratar el problema de los actores arma-
dos no estatales en Celombia, con las siguientes palabras: "Por una parte
(existe], la histérica debilidad del Estado colombiano que, desde sus orige-
nes en las luchas de Independencia a principios del siglo XIX, ha sido in-
capaz de controlar el conjunto del territorio nacional. Por otra parte, y con
base en este precario control tetritoral, los grupos guerrilleros tomaron la
opcidn estrategica del desdoblamiento constante de los frentes guerrille-
I0s con objeto de ir lentamente copando el conjunto del termitorio nacional,
Este desdoblamiento, en un teritorio de las complejidades extremas de
Colombia, agudiz6 la ya cronica incapacidad del Estado” ! En este sentido
@5 necesario mencionar que diferentes analistas han construido un con-
senso implicito referente a que en el perfodo de 1995 a 1998 se produjo una
percepcién de pérdida de la guerra entre el Estado colombiano y la gueri-
lia de las FARC, debido a la capacidad que estas experimentaron para ha-
cer una guerra de posiciones, con el objetivo de copar el territorio y avan-
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zar a la toma del poder. Dicha estrategia habia sido definida en los docu-
mentos de esta organizacion como la "Nueva Forma de Operar” 2

A este desafio el gobierno de Andrés Pastrana respondi6 de dos
formas: una internacional, enmarcada en lo que inicialmente se llama Plan
Colombia, tendiente a crear un acompafiarmiento intemacional de una po-
sible solucién para la guerra en Colombia, que se deberia jugar en un do-
ble escenario: el de la guerra y el de las negociaciones de paz y una de po-
litica nacional que fundamentalmente estaba orientada a la ejecucién de
una reforma militar v al fortalecimiento de la presencia del Estado, aprove-
chando ademads los recursos econdmicos y de cooperacién conseguidos
con la nueva estrategia diplomatica. Este cambio fue sensible en el plan
de las reformas militares emprendidas en el gobierno Pastrana,? que logra-
ron frenar y conducir a las FARC a cambiar su estrategia y objetivos de
guerra, en tanto han tenido que regresar a practicar la gquerra de guerrillas,
alejandose por el momento de una guerra de posiciones. Sin embargo di-
cha situacién no puede ser asumida como una derrota de las FARC, pues
como lo ha dicho Alfredo Rangel, simplemente puede ser sintoma de una
espera tactica v de un proceso de reacomodo.

Frente al problema de la concepcion estratégica del control y de-
fensa del territoric es importante destacar que el gobiemo Uribe ha partido
de una posicién poco frecuente con respecto a gobiernos anteriores. toda
vez que ha puesto como elemento pricritario para su gobierno el dar res-
puesta al desafio de seguridad y control territorial 4 No obstante tal ele-
mento positive de ruptura, el Estado colombiano sigue estando carente de
una concepcién estratégica de conquista, control y defensa del territoric,
que conduzcea al Estado a asumir su responsabilidad como garante de la
unidad nacicnal de forma completa, a pesar de que no experimentamos so-
beraniag escindidas ni Estados dentro del Estado, teniendo claro que el
conflicto colombiano esté determinade por un desafio sobre el control te-
riterial, en especial en inmensas zonas caracterizadas por un vacio de po-
der stlo paliado simbdlicamente, y por la falta de una efectiva monopoliza-
cién ingtitucional de la violencia.5 En dicha politica de defensa, €] Estado
colombiane ha comenzado a caminar sobre la ruta de los Estados moder-
nos para construir institucionalidad, poder politico y control territorial, pero
es Necesario superar, con concepciones estrateégicas, los obstaculos plante-
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ados por una bimocracia administrativa ajena a las amenazas del Estado y
por una burocracia militar v de fuerzas estatales acostumbradas a convivir
con [a falta de control termitorial. El documento inicial de la presidencia Uri-
be marca un derroiero importante, pere aun est en la fase inicial.

Del punto antericr se desprende que s6io con una politica estra-
tégica de defensa del Estado y del territorio, de conquista de las zonas ca-
racterizadas por vacios de poder y de monopoelizacién de la viclencia, se
pueden identificar 1as zonas que 1epresentan los valores estratégicos mas
importantes para el Estado. Dichas zonas permiten la ¢reacién de meca-
nismos de aseguramiento del temritorio, haciendo que sea necesaric prori-
zar de acuerdo con estos valores estratégicos las acciones a ejecutar en
determinadas situaciones de confrontacion y conquista del territorio. kn el
caso colombiano resalta una caracteristica de la sociedad: éste es un pais
urbane, y desde el siglo XIX sus nuclecs poblacionales, sociales y econd-
micos se han definide alrededer de areas urbanas especfiicas. Esto deja
una consecuencia directa: el principal objetivo estratégico del Estado ¢o-
lombiano debe ser el asegurar ias zonas urbanas vitales y las zonas ruraies
que las interconectan, de forma que constituyan zonas sequzas de manera
abierta. De estas dreas controladas por ¢l Estado se pueden desarrollar es-
trategias de control del temitorio y de coparmiento de las zonas de vacio de
poder. Pero, como 1o ha analizado Roman Ortiz, en ocasiones 1a tentacion
politica del rédito democratico y electoral para la definicion de ias opera-
ciones militares, puede hacer que se opte mas por la via del impacto y la
exactitud, caracterizada con el nombre de "la estrategia de la bala de pla-
ta", que por la via lenta del aseguramiento del teritorio.®

Aqui queda un interrogante en la actual coyuntura: jsera el Plan
Patriota uno para apuntar a la “Bala de Plata” mas que a un aseguramien-
to de los territorios dominados, como demuestra el rebrote de la quenilla y
el inacabable fuego paramilitar en zonas que se creen controladas? Es de-
cir, si hien es clerto que las cifias referentes a tomas de poblaciones, la
destruccion de la infraestructura de forma rotunda y la proliferacion del se-
cuestrc masivo han disminuido, también lc es que la guerilla suele dar
golpes en lugares que se crefan dominados 0 se encuentran en Procesos
de reorganizacion, como el Criente antioqueno, Cundinamarca o algunas
Zonas rurales que rodean a Cali.
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En cuanto al problema del copamiento, el gobiemno Uribe ha da-
do un cambio de politica con respecte a lo expresado en el documento de
defensa y sequridad democratica, y con respecto a los cambics que se ve-
nian haciendo frente a las concepciones de copamiento y uso de la fuerza
para el cubrimiento del temitorio. En efecto, desde el gobiemo Pastrana se
presentd una clara recompogicién de las fuerzas de carabineros como una
fuerza dentro del cuerpo de 1a policia, encaminadas v dedicadas a conaquis-
tar y controlar zonas urbanas perdidas por el Estado en diversos momentos
de la confrontacién, a 1a vez que estaba destinada a penetrar en zonas con-
flictivas o caracterizadas por vacios de poder. E] gobiemo Uribe decidio
crear una fuerza de copamiento de caracter ligero y poca capacidad de
combate, y que puede ser rebasada con cierta facilidad, definida en el pro-
grama de "soldados campesines”. Dicha fuerza tiene ademas la desventa-
ja de que no tiene posibilidades de sjercer funcicnes policiales ni capacida-
des de investigacion, ni intervencién en asuntos civiles de manera directa.

En este punto del copamiento también han sido subvalorados
los asuntos referidos al crecimiento urbano, 1a creacién y fortalecimiento
de nuevas poblaciones que permitan llenar zonas de vacics de poder, yla
generacién de mecanismos de crecimiento econdmico e interconexion so-
cial. Kl crecimiento demografico es un elemento ademas de seguridad na-
cional, en la medida en que la ocupacién del territorio implica construir re-
des mnstitucicnales y demandas de servicios estatales, lo que impide que
los grupos ilegales armen retaguardias en lugares en donde se pueden
sentir "autoridad en sentido plenc”. Kn esta direccién es posible ver que
los grupos ilegales en Colombia, guerrillas y paramilitares, han constituida
formas de actuar paralelas al Estado, y dado lugar a una nocién propia de
geografia politica.?

Respecto & la seguridad urbana, que se enmarca directamente
en un problema de criminalidad comun, en Colombia, conectada v espe-
Cializada con la presencia del narcotréfico desde finales de la década de
1970, se ha tenido la tentacién, con la aceptacién a veces explicita de la
poblacién ante la incapacidad del Estado, de una connivencia ambigua
con grupes de autodefensas ilegales. Fl caso mas dramético se presents
en Medellin, en donde a 1a penetracion de las FARC en la cormuna 13, y lue-
go de las operaciones de desalojc de eésta en el 2002, ss produjo come res-
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puesta, no combatida por el Estado, la presencia de grupos autodefensas,
que luego han realizado en el 2003 un procesc de paz y reinsercion aisla-
do y marcado por la desconfianza. En éste es importante resaltar que Co-
lombia sigue teniendo un grave déficit de seguridad urbana, acrecentado
por una debilidad notoria en los cuerpos de policia v en la lentitud en el
ejercicio de justicia y castigo de crimenes y faltas a iz lev,

En lo referente a las accicnes de los organismos de inteligencia,
Colombia registra una clara dependencia de la colaboracién que los orga-
nismos de gobiemos amigos quieran hacer, y basicamente enmarcado en
los principios de combate al trafico de drogas y otras actividades ilegales.
Ello se registra en el hecho de que la comunidad de inteligencia extranje-
Ia tiene muy alta injerencia e informacién sobre los asuntos que involi-
cran a Colombia en el Ambite internacional. De esta manera, mientras que
este aspecto no se mejore a través de que el Estado colombiano constru-
ya sus propias redes de informacién e inteligencia intemacional, el Estado
regisirara Una permanente ceguera sobre come se configuran y ¢omo se
gjecutan las amenazas a su estabilidad, muchas de las cuales est4n croa-
das y puestas en marcha desde el exterior. Aqui se debe destacar ademas
que las actividades de inteligencia primordiales deben ser basicamente
desarrolladas por organismos civiles, dirigidos directamente por el Estado,
sobre la base de crear mecanismos viables de control civil, como garantia
de la democracia. En el ambito de la politica interna las necesidades de
desarroliar buenas acciones de inteligencia y evaluacion comrecta de ia in-
formacion, han sido claras desde los desastres militares entre 1996 y 1998,
y con las acciones ejecutadas en las dreas urbanas,-donde el Estade atin se
mueve a tientas.

La politica diseriada por la administracion Uribe de crear redes
de informantes es una estrategia de contencién marcada por el desespero,
que puede terminar en graves costos politicos para la democracia, como
de hecho viene sucediendo con el asesinato de algunos de los sefialados
por estas redes. En este punto, y como muestya la experiencia intemacio-
nal, es necesario apuntar que el Estado colombiano debe concebir que una
de las fortalezas de la seguridad interna pasa por la creacion de programas
de inteligencia eficientes, y que monitoreen constantemente las amenazas
que se presentan, se transforman ¢ surger en cada coniexto.
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En conclusion, si bien se ha avanzado frente al problema de la
seguridad v el control temitorial, atn faltan tres elementos importantes:
crear una concepcion estratégica de la seguridad vy el territorio que res-
ponda a una politica de Estado, superando los procedimientos de 10s go-
biernos de turno. Dos, crear seguridad no puade significar permitir las ac-
ciones de grupcs ilegales, lldmense autodefensas o paramilitares
fincluyendo a los nuevoes narcotraficantes vestidos de paramilitares), que
se declaren enemigos de la guerrilla, pues ello es el mismo problema de 4i-
ferente forma. Y tercero, la reforma militar de la administracién Pastrana ha
dado en un punto clave, sobre la cual la administracién Uribe ha podido
erigir la politica de seguridad democratica, pero aun quedan asuntos por
construir como politica de seguridad, en temas tales como la fuerza de co-
parniento, la estructura, doctrina y responsabilidad de dicha fuerza y 1a
construccion de una estructura institucional que asequre la continuidad
de dicha politica. En el tema de la inteligencia se debe destacar que Co-
lombia no puede depender de ia buena veluntad de los gobiemos extran-
jeros frente a las necesidades de recabar la informacion necesaria para ac-
tuar gobte las amenazas a su estabilidad, & la vez que debe tener claro los
panoramas de accién internacional para mantener en pie su seguridad. En
el plano de la politica intermna la inteligencia es fundamental, pero no debe
ser confundida con el sefialamiento indiscriminado ni con el derecho a la
disidencia politica que permiten los sistemas democraticos.

LAS FORTALEZAS: UNA CONTINUIDAD
ENTRE EL AZAR Y LA HISTORIA

El historiador britanico Malcolm Deas, al iniciar con su capitulo
el libro “Fortalezas de Colombia” # compilado por Femando Cepeda Ulloa,
trae a colacion una frase atribuida a Simoén Bolivar, que permite, segun €l
historiadar, ilustrar el caracter social y politico de Colombia: “Caracas es
un cuartel Santa Fe una universidad y Quito, un conventa”. En perspecti-
va historica, tal frase permitirfa visiumbrar que “La tradicion civilista de
Colombia, no imperta lo que unc piense de sus virtudes o vicios, es cierta,
y larga, sin duda” ® Tal situaci¢n es palpable en el hecho de que el Estado
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colombiano tiene una composicion caracterizada per una herencia colo-
nial administrativa!® antes que territorial, militar, urbana, econdmica ¢ s0-
cial. De alli que al momento de la fundacién de la reptblica exista una pro-
funda separacion entre log grupos que dirigen la sociedad vy los que la
conforman, de donde se deriva 1a mayoria de los conflictos y 1as guerras ci-
viles del siglo XTX. Los primeros tenian como modelo de organizacion y es-
tructuracian del Estado v la nacidn las referencias europeas,’! y los segun-
dos establecian el Imite de las acciones de los primeros alrededor de sug
localidades y regiones. En este escenario actuan los partidos peliticos sin
lograr nunca limar las diferencias y asperezas entre o nacional y lo regic-
nal, y por el contrario se convirtié en parte de los elementos que han defi-
nido, todavia en lugares rurales contemporaneos, la identidad local, deli-
mitando las formas de la ciudadanfa y el imaginaric de los derechos
posibles dentro de esa ciudadania.

Para entender mejor este asunto acudoe a Charles Tilly, tomando
parte de su idea de formacion de los Estade-nacion modemoes, cuando afit-
ma que los estados son fundamentaimente organizaciones surgidas de la
capacidad militar de controlar de manera eficiente una poblacién y un te-
rritorio, con algin grado crefble de aceptacién por parte de los goberna-
dos, donde ei control del termtorio y €l mantenimiento de las instituciones
permite una continua competencia por los recursos. En este punto son
fundamentales las ciudades y el control de las mismas, toda vez que las
areas urbanas son lps lugares donde se concentran, desde la antigiiedad,
el comercio y la produccion tecniclégica de herramientas, armas v demas
objetos artesanales o de alguna industriosidad, al igual que es en ellas don-
de de una u plra manera, se genera el mercado y se concentra el capital 12

Lo anterior hace que el Estado necesite no séio tener un eiercito
y unas instituciones, sino entrar en relaciones directas con las ciudades
que se encuentran en su territorio, pues es de ellas de las que en tltimas
depende la supervivencia a largo plazo del Estado mismo. Esto permite di-
ferenciar a los Estados asi: a) intensivos en capital, que son aquellos que
tienen acceso a fuentes financieras vitales, como impuestos permanentes
y fluidos, de ademas de tener en qué invertirlos, desde cbras de infraes-
tructura, hasta la fabricacién de anmas y herramientas; y b) estados inten-
Sivos en coercion, que se han caracterizado mas por acudir a mantener la
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obtencidn de recursos en amplias zonas rnurales o en ciudades de bajo de-
garrollo, y que por tanto el efecto de la coercidn resulta mas vital, que ia
transaccién rapida y el cobroe de impuestos en las ciudades més concen-
tradas econdmicamente y de mayor densidad demografica.t3

Existe, sin embargo, un iercer tipc de Estados donde capital y
coercion pueden combinarse para dar lugar a una forma més estable en el
tiempo y en el espacio de organizacién estatal, pues se pueden guardar
proporciones de fuerza importantes para la estabilidad desde la compe-
tencia con otros Estados, y para evitar que surjan enemigos intetnos io su-
ficientemente fuertes. A la vez, el acceso al capital pone de manifiesto la
posibilidad de generar un ingreso constante (ue permite realizar inversio-
nes a largo plazo v correr con los gastos de mantenimiento de las institu-
ciones, de acuerdo al tarnafio requerido en éstas con 1especto a poblacion,
territorio y recursos, asunto principal en las institucicnes militares. 't Estos
estados, denominados por Tilly como de coercidn capitalizada, suponen
una mayor efectividad en la centralizacidn del poder y en la concentracioén
de medios para la direccion de la sociedad.’

En el caso colombiano, como quizd sea ¢l contexto de la Améri-
ca hispanica, el estado moderno heredd un estade que se conformé con
base en una reforma administrativa que creaba el virreinato de la Nueva
Granada a mediados del sigle XVII, adjudicando un mandatc ambiguo so-
bre zonas disputadas con otras jurisdicciones imperiales como ias de Po-
payan y Pasto al sur, pertenecientes a la audiencia de Quito, y que se ex-
tendian hasta el Chocd; Panama como capitania general en el istmo y con
una notoria importancia en el comercio con los centros peninsulares ibéri-
£0s, ¥ con la capitania de Venezuela, disputande un territorio imaginario
en los inexploradoes y no conquistados llanos ofentaies. Pero no sdlo le ex-
tendia un mandatc sobre estas zonas de ambigua delimitacién, sino que
adicionaimente tuvieron que entregarle subvenciones provenientes del
Per; para su funcionamiento, pues los impuestos que alcanzaba a recoger
no cubrian los gastos de mantenimiento de las instituciones estatales y de
la organizacion militar. De hecho el mantenimiento del eiército se limitaba
de manera basica a ia defensa del fuerte de Cartagena y el puerte de San-
ta Marta, y a unas cuantas tropas, conformadas por indics y mestizos, en
Bogota. Esto hace que al momento de la Independeancia, la Nueva Grana-
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da estuviera conformada por nueve regiones practicamente semiautono-
mas: Antioquia, Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Santander, Tolirza, Bolivar,
Magdalena y Panamé. En estas zonas el Estado central tenfa una existen-
cia débil para los funcionarios locales y regionales, y para los individuos de
a pie la ciuzdadania era la forma de la vinculacidn con los 6rdenes inmedia-
tos de organizacién politica y administyativa.

Cada una de estas regiones tenia ademas complejos urbanos
claramente diferenciados, con econcmias separadas y en ocasiones semi-
autarquicas, mecanismos y rutas de transporte auténomas y conectadas
directamente con €l comercic internacional en tanto que estaban desco-
niectadas del comercio interregional, a la vez que con dispositivos de go-
bierno y administracién enteramente locales, desvinculados de conexion
efectiva y obediencia real a Bogota, o incluso en condiciones contra ésta
como €14 &l caso de Popayéan, Pasto, Caracas y Panama, sin hablar atin dei
aislamiento de ciudades como Medeliin, que sustituyé a Santa Fe de An-
tioguia como capital de Antioquia, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y
la misma Tunja, rival colonial de la capital. Adicionalmente las ciudades
que se habian fundado en la Colonia tenian una funcién principal de pa-
80, de estacionamientc temporal, toda vez que no eran para ia acumula-
cién de grandes capitales, pues éstos iban dirigides a Europa, quedando
lag ciudades practicamente vaciadas de posibilidades de acumulacién de
capital, y lag personas que vivian en ellas eran principaimente mestizos,
indios, mulatos y negros, que estaban al servicio de los esparicles o de
criolios pudientes.’® Eran ciudades que no estaban pensadas para el
asentamiento permanente de europeos, ¥y pol tantp sus estructuras eran
endemicas y transitorias comparadas ¢on lag europeas vy diferian notoria-
mente de las ciudades fundadas en Norteameérica, que fueron creadas pa-
ra una habitacién permanente v la construceion de instituciones parale-
las a las europeas.

Frank Safford ha explicado con claridad comoe los obstaculos geo-
graficos son de los més importantes en impedir una integracién nacional €
institucional efectiva en Colombig, o que se ve por gjemplo en los dificiles
procesos de comercializacion de la harina de trigo de la cordillera oriental
con Cartagena o con Antiocquia, pues resultaba para los (timos mas bara-
ta compraria en Estades Unidos,'” demostrando ademas que no existio,
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hasta mediados del siglo XX, un mercado nacional para productos elabo-
rados por las diferentes regiones. Estos obstéculos tiepen clara incidencia
en el desarrollo y mantenimiento de la guerra y del Estado a largo piazo y
hacen que ésta, la guena, sdlo sea un objetivo rapidaments abandonable:
es decir, a pesar del constante ejercicio de la guerra, el Estado nunca estu-
vo adecuadamente preparado para sjecutarla y levarla hasta el final, obte-
ner una conquista territorial y un sometimiento de los poderes locales y re-
gionales al poder central, por su incapacidad material y politica tanto para
mantener, formar y dirigir un gran ejército, como para expandir las institu-
ciones nacionales con recurses y respaldo suficiente para que funcionaran
PoI encima de las redes locales de relaciones, poder, intercambio econdmi-
COo Y Ieconocimiento social.

Asl, la guerra de Independencia 5610 se mantiene por la expul-
gion de ios espafioles perc no en la direccitn de la integracion territorial si-
no como una vinculacion federada implicita de las regiones que formaban
la Nueva Granada, toda vez que las exiguas riquezas existentes hacian im-
posible la creacién de un Estado permanente y de presencia en todo el te-
mitorio que habia tomado, ni siquiera un Estado modesto, pues éste no te-
nia con queé existir ni con quiénes mantenerss, como fuerza profesional, ya
fuera militar o burocratica. El Estado colombiano no se funda entonces,
volviendo & 1a referencia a Tilly, ni sobre una primacia del capital Yy menos
sobre una primacia de la coercién, pues la mayoria de las fuerzas militares,
en el momento de la Independencia hasta bien entrado el siglo XIX, eran
provistas porI regiones que no e1an neogranadinas sing que provenian de
Venezuela.

Aqui surge una situacion adicional, y es que sélo hasta la mitad
del siglo XIX el Estado colombiano va a sentir la necesidad de conocer €]
territorio sobre el que gobierna, al igual que tener una idea de las poblacio-
nes, las personas vy los recursos que se tienen, lo que impulsa a crear la Co-
mision Corografica, en medio de un termrtoro que es menos que un pais, es
mas un mosaico, una coleccion casi indescifrable de poblaciones, intere-
ses, identidades, y, sobre todo, de historias profundamente separadas.

Las diferencias regicnales v sus distancias sociales, econémicas
y politicas crean un cuadre de comportamiento comun en el siglo XX la
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guerra civil es la expresién de union versus separacion entre regiones, que
en la mayoria de casos veian al Estado central como un obstaculo en el
desarrollo de una scciedad fuerte y claramente cohesionada; la tendencia
regicnalizante toma desde el comienzo la opeién del federalisme y con ella
construye sus nociones de sociedad y cohesién.'® De hecho las primeras
quenas civiles suceden inmediatamente después que se declara la inde-
pendencia en 1810, prolongando la devastacién y retrasando la recupera-
cion econdmica v la construccién institucional hasta los cadticos afios de
la década de 1830, después de superadas las guerras y las broncas provo-
cadas por las politicas bolivarianas, la oposicién de los santanderistas, los
intereses regionales y la confugién soctal. Con todo ello, &l Estado intenta
construir un ordenamiento racicnal desde un lejano centro politice, Santa
Fa de Bogoté, que, al parecer, ha ocupado la mayoria de las observaciones
politicas sobre el siglo XIX, y donde las referencias de construccidn de la
nacién van desde un anhele puro vy duro de la Revolucion y la Repiblica
francesa, por parte de un puiiado de politicos, comerciantes y lideres que
se autodenominaron liberales a partir de la década de 1840, hasta la defen-
sa a ultranza del carlismo y de una especie de nacional catolicismo que
encarna la idea del mantenimiento del orden y la institucionalidad colo-
nial, en algunos casos incluida la esclavitud, como entre los conservadores
del Cauca.®®

Esta situacion determina que el Estado colombiano surgido en
el siglo XIX esté constantemente amenazado por factores que no tiene ni
como controlar ni como gobemar: no puede controlar el copro constante
de los impuestos de forma eficiente y enfrenta frecuenies huelgas de pat-
te de los recaudadores; no tiene ni ejército ni doctrina militar ni dirigentes
con formactién politica propiamente, més alla de curas, periodistas® y abo-
gados, contintando las tradiciones coloniales, y enize las que los intentos
de crear una elite y un cuerpo de profesionales técnicos no tiene ninguna
incidencia como lo muestra la escasa penetracion en la direccién social y
politica del pafs la creacién de la Universidad Nacional, la creacion de los
diversos colegios de artes y oficios, al igual que la inestabilidad en la crea-
cién de los colegics militares que se trataron de crear hasta bien entrado
el siglo X3 La profusién de guerras civiles generales, es decir, de caracter
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nacional, y de caracter limitado o regional, habla por f sola: alrededor de
70 conflictos armados, incluyendo revueltas, en las cuales el Estado siem-
pre estuvo a prueba en su capacidad para sobrevivir, quizd un poco mal-
trtecho. De estag confrontaciones nueve fueron propiamente nacionales:
1812, 1839-42, 1851, 1854, 1860, 1876, 1885-86, 1895 v la guerra de los Mil
Dias (1899-1802).

El principal trasfondg de estas guerras en el siglo XIX fue la lu-
cha entre las aspiraciones federalistas de las regiones,? més encaminadas
a una construir una especie de confederacion interestatal que una ligazén
de autonomias limitadas scbre la base de una ciudadania comin compatr-
tida, y la confrontacién, casi siempre poco creible, con un pader central or-
ganizadoer y creador de una institucionalidad que fuera visible v dirigible
gcudnimemente. La poca credibilidad estaba asociada a la divergencia de
los intereses regionales y a una especie de primacia de Bogota y los bogo-
tanos en el manejo y 12 direccidn del poder nacional, a la que se oponian
con mayor o menor intensidad la mayoria de las regiones, pero de las cua-
les Bogotd logrd controlar con clerto éxito algunas como Tunja, Santander,
y las zonas de la cordillera oriental. A este control se opusieron de forma
férrea y casi constante los pastusos y ios payaneses, los antioquedios, los
panamencs y 10s costefios.

Aqui se unen el desconocimientc por parte del Estado de ia so-
ciedad y el territorio que gobemaban, y 1a falta de reconocimiento y legiti-
midad de la sociedad hacia éste Tal situacion necesariamente conduce al
periodo de hegemonia liberal consagrado a la total federalizacion y al des-
monte del Estade central y sus formas de poder.® Esta federalizacion es-
taba precedida por las practicas de reforzamiento de las identidades loca-
les con politicas come ceder a las municipalidades impuestos nacionales,
asegurandoles ingrescs que muy diffciimente el Estado volveria a encon-
trar, y el derecho de escoger a los parrocos, segin uné ley de 1851,2 forta-
leciendo con ello la oposicitn a los mecanismos de control pelitico e insti-
tucional desde el poder central.

Las guerras civiles y la definicitn de los poderes y las institucio-
nes estatales, que se van a tardar hasta la segunda mitad del siglo XX pa-
1a verse de manera coherente, pueden ser interpretadas como mecanis-
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mos de construceion de relaciones intemegicnales, de donde resulta que el
reconocimiento al Estado solc proviene de la capacidad militar, siempre
pasajera, que éste pueda tener en un momento determinado, pues siempre
puede ser mas o menos facilmente derrotable o impugnable su poder. Es-
to es claro en el golpe militar de José Maria Melo en 1854, vy en ia subse-
cuente guerra civil, donde el Estado con un ejército insignificante puede
ser derrotado y gquedar a merced de practicamente la (nica guamicién
existente en todo el territorio nacional, y el Estado tiene que defenderse a
partir de la composicion de fuerzas guerrilleras, con oficiales improvisados
o generales autoproclamados, constituides como tal por su poder econd-
mico, su prestigio social o sus credenciales politicas, pero nunca su pericia
o formacion militar. La guetra de los Mil Dias, y la proclamacién mitica de
sus hazafias es una clara muestra de un estado practicamente inexistente
en lo militar, y con ello en su doctrina de seguridad, control del territorio y
mantenimiento de formas institucionales.

Uno de los efectos méas interesantes de la incapacidad y des-
mantelamientos institucionales del Estado, en especial en 1o militar, es que
la guerta, y la violencia en general, tanto 1a de origen politico como la de
origen social, para el siglo XIX, y probablemente sobre la misma logica pa-
1a el sigle XX, tienen e cariz de ser una especie de derecho que los hom-
bres prestantes de cada regién podian usar cada vez que se encontraran
en desacuerdo con el Estado. Tal situacién se fundamenta en una accion
practica y es cuando se comienza a considerar y ejercer la violencia como
un arma politica, complementada con la practica de la venganza, tanto por
motivos politicos como personales.? Este derecho estd precedido por la
consagrada y deliberada dehilidad del Estado, puestc en estas condicio-
nes tanto por liberales como por conservadores y ello debido a diversas ra-
zones, en las que lo mds importante es la ausencia continuada de recur-
08, lo que en momentos de guernra se suplia con imposiciones financieras,
prégtamos de obligatorio cumplimiento v apropiaciones acompariadas de
servicios personsales. Ademas se arglifa que el estamento militar era una
amenaza constante frente a los requerimientos de mantenimiento de la
“republica”.
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Aqui es importante destacar que en la sociedad colombiana los
grupos guerrilleros, desde el comienzo del sigio XTX, han tenido valores
politicos espectficos v destacados: son organizaciones ¢cuyo fin es lenar el
espacio de poder que el Estado no puede o no quiere atender, y que pue-
den estar conformadas por terratenientes, 0 campesinos o mineros, 0 cual-
quier tipo de individuos que colectivamente necesitan censtruir un respal-
do politice y militar especifico. De aqui que la guerrilla sea una especie de
forma “natural” en la ausencia de estructura politica & institucional que
menopolice la viclencia, convirtiendo la anarquia en procesos institucio-
nalizados, proveyendc para sus miembros, como se hizo durante el siglo
XIX y la primera mitad del XX, con algunos casos hasta hoy, movilidad so-
cial y econdmica en procesos de negociacion con el Estado central® y la
adjudicacion de beneficios econdémicos, que bien podian ser a traves de la
normalizacion de 1a tierras de colonizacién o una compensacidn con dine-
10 0 con puestos paliticos.

Toda esta situacién trae una consecuencia politica observable
desde la perspectiva de Tilly: si bien para €l Estado, en la teoria que expli-
ca la formacion de los Estados modemos en Europa Occidental, por ejem-
plo, la guemna fue un motor evidente de desarrollo politico e institucional,
en Colombia no fue exactamente la capacidad del Estado para hacer gue-
nas, ganarias v rnantener las instituciones de gobiemo y control necesa-
rias lo que lo mantuvieron en pie. Fue mas la incapacidad de crear estados
solo un poco mas fuertes desde las regiones lo que permitio que e] Estado
colombiano se mantuviera unido, empezando por sus diversos problemas
de identidad institucional y termriterial. Estos problemas de identidad son
relevantes cuando se mira la diversidad de nombres recibidos por el pais:
en 1810 surge como Repiiblica de Colombiz o 1a Gran Colombia, que inclu-
ia los territorios del vimeinato de la Nueva Granada, capitania general de
Venezuela y la audiencia de Quito; en 1830 se fragmenta en tres republi-
cas, de donde surgen la repiblica de Venezuela, 1a de Ecuador y 1a de la
Nueva Granada; en 1858 intenta recuperar una pesible union con Vene-
zuela y Ecuador y toma la denceminacion de Confederacion Granadina, que
luego es reemplazado por el de Estados Unidos de Colombia en 1863; v fi-
nalmente asume el nombre de Colombia en 1886.
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El siglo XTX marca entonces l0s ritmos de existencia del siglo XX
en Colombia; es un pais altamente regicnalizado, donds tanto ilustrados
como José Maria Samper, 0 Luis Lépez de Mesa, quienes justifican una re-
gionalizacion por la imposibitidad de construir una estructura nacional so-
bre las razas degradadas cue habitan el territoric y la necesidad de crear
una nueva nacion sobre una nueva raza, Comoe las personas comunes, sin
instruccién académica o intelectiial, de las regiones, se atribuyen caracte-
risticag de diferencias para justificar su lejania con el poder y las disposi-
ciones centrales, como los antioquenos que han intentado crear la idea de
un origen étnico supuestamente distinto al del resto del pais,?® o los pas-
tusos siempre proclives a cponerse a cualquier integracion nacional sobre
la base de evitar perder au idiosincrasia, un ejemplo de esto es la guerra de
los Supremos —1839,1842- v las diversas manifestaciones, hasta fechas re-
lativamente recientes en las que los pastusos han pedide su anexidn al
Ecuador. Esto conduce a un aislamiento que tiene claros usos politicos a
favor de los grupos regionales, quiza solo integrados por el discurso de los
partidos politicos, y scbre los que se supone que descansa la formacion de
la nacién, y no en el Estado, lo que adicionalmente no es exacto, pues los
partidos se dedican a construir mecanismos locales de fidelidad e identi-
dad, con las lealtades de la Iglesia de por medio, como lo dejan ver las gue-
rras de 1876, 1886 y 1893-1902.

El cambio de siglo se presenta sobre el supuesto del manteni-
miento del Estade Central, que sélo hacia finales del siglo XIX logrd con-
quistar e impener la acuniacién y circulacién de una moneda Unica, por en-
cima de los intereses y las practicas regionales, donde la mayor parte del
siglo XIX se comercio con monedas regionales o con monedas emitidas
pot bancos privados y regionales, sobre todo después de la década de
187C.27 Impone uncs simbolos patrios que por primera vez van a uniformar
las expresicnes politicas y logran imponer ia idea de las flestas nacionales,
en clara lucha con la Iglesia, la que se sigue encargando, hasta hoy, del
mantenimiento de un porcentaje entre €l 35 y el 50 por ciento de 1a educa-
cién del pais.
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SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX: LA NACION ENTRE
EL RELATO DE LA VIOLENCIA Y LA MODERNIZACION
DEL ESTADO Y DE LA GUERRA

En las décadas de los afios 30 v 40 del siglo XX Colombia se di-
rige hacia un proceso de modemizacion caracterizado por cuatro situacio-
nes: primero, urbanizacidn tardia perc acelerada; segundo, interconexién
terrestre, tercerc, una primera explosion de los medios de comunicacion
con 1a radic v la prensa; y cuarto, el surgimiento de una lenta transforma-
cion de las identidades locales, aunque sin un numbo estrictamente defini-
do por algun nacionalismo de estado o por algun nacicnalismo promovido,
porI gjemplo, por intelectuales o por grupos sociales especificos.

Lo importante desde la perspectiva propuesta en este trabajo es
que el contraste mas interesante que se puede intuir, entre el siglo XIX y el
XX, es 1a violencia. Si bien el siglo XIX fue abundante en confrontaciones
armadas, al parecer la vida cotidiana de las localidades y las regiones, sal-
vo las zonas de colenizacion, era bastante tranquila, y transcurria sobre ni-
tinas conocidas, pocas veces alteradas. Una de las maneras de verlo es
cuando se puede ohservar que en alqunas de las practicas cotidianas con
algunas manifestaciones de plasticidad como la pintura, la musica, e in-
cluso la novela, asumida como la posibilidad de expresién fuerte de las co-
rrientes de pensamiento y motivacién de una sociedad en algtin momento
de su historia tenian un fuerte compenente regional que se oponia a una
concepcidn nacicnal, © que simplemente la desconocian. Al respecto se
encuentra el trabajo de Raymond Williams, que muestra como las novelas
prepiamente nacionales provienen de una limitadisima cuenta: en su {ra-
bajo de 1887, él afirma que estas son tres: Marfa de 1867, de Jorge Isaacs;
La Vordgine de 1924, de José Eustasio Rivers; y Cfen afos de scledad de
1967, de Gabriel Garcf{a Marquez.2

El lentisimo transito de lo que podriamos denominar la desregio-
nalizacién de Colombia, es decir, la integracion de las regiones y la prima-
cfa ya no desafiada del Estado a la manera total en el estilo del siglo XIX
ha conducido a mecanismos de reconocimiento, integracién y cohesitn
social, y construccién del marco institucional, determinados por la violen-
cia y por una especie de guerra que ocupa la mayoria de los espacios so-
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ciales, economicos y politicos, y las dreas geogréficas que el Estado no ha-
hia tomado en toda su historia, pero que fue visible en la medida en que se
desplazé de estos espacios y dreas, més caracteristicos de la Colombia del
siglo XI¥, hacia las zonas donde se concentraba la poblacion, los recursos
econbémicos y politicos, y un elemento nuevo para ia sociedad colombiana:
el reconocimiento intemacional, en tanto la presencia de empresas y go-
biemos extranjercs se consolidd durante el siglo XX.

En este proceso juega un papel importante la lamada "Viclencia
Clasica”, también denominada violencia partidista, cque abarcd los anos
entte 1946 v 1964.22 vy que se caracteriza por ser una ucha entre dos ten-
siones que generaban violencia en si mismas:* de una parte habia una lu-
cha tenaz y profunda entre las "elites” liberales y conservadoras por impo-
ner modelos de modemizacion desde el Estado, a los demas sectores de la
sociedad. Al otre lado de la contencién se encontraba un proceso de pro-
fundo sectarismo arraigado en las identidades locales que comenzaban a
desgarrarse en virtud de una urbanizacién imparable y una modernizacion
que imponia secularizacion y laicizacion.

Las cotas més altas de esta violencia estan determinadas por 1as
acciones que se concentran en el periode de 1948 y 1953, que comienza
con el asesinato de quizas el Unico prospecte de populismo® que ha exis-
tido en Colombia, Jorge Eliécer Gaitan, de quien podemos decir, siguiende
a Deas,* habia creado una atinésfera de uso de la violencia como en una
especie de acto de creacién de identidad de masas maleables y manipula-
bles al vaivén de las acciones politicas, Este asesinato produce "el bogota-
zo", y con él viene un periodo intenso de confrontacion que se prcionga de
manera directa hasta 1953 cuando los diferentes grupos armados, consti-
tuidos bajo el modelo de las autodefensas campesinas para retener las zo-
nas de colonizacion en su contrel y contra las accicnes de gobiemnos cen-
trales o terratenienies, se habian organizado bajo el modelo de guerrilla, va
ampliamente conccido en Colombia desde el siglo XIX, mucho antes de
las experiencias de las generaciones de izquierda en los afos de 19680 y
1970. Esto conduce a un prolongade y abierto conflicto entre guerrillas li-
berales, conservadoras y tropas gubermamentales, que para ese momenio,
aunque insuficientes ¢on respecto a la poblacién y el territorio como una
constante en Colombia, eran exaltadas por los logres en su participacion
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en la guerra de Corea. El ndmero de muertos para ese momento varia, en
las diferentes valoraciones presentadas, entre 80.000 y 400.000, Io que re-
vela el caracter politico y de transformacion social que esto gignificd para
la sociedad colorbiana * Sin embargo, €l mayor alcance que se le puede
atribuir a esta viclencia, desde la perspectiva que deflendo, es que es des-
de este periodo y estos acontecimientos, cuando comienza a formarse una
identidad nacional en Colombia, en cuanto que es el periodo en el que se
cemienza una bisqueda de explicaciones que estructuren respuestas a la
pregunta de por qué la viclencia parece un comportamiento colectivo
aceptado, animado por secteres institucionalizados come los partidos po-
liticos, funcionarios locales y regionales de! Estado, comerciantes y diri-
gentes politicos locales y regionales y miembros de diferentes niveles de
jerarquia de la Iglesia, y seguido con naturalidad por miles de personas.
Aqui quiero afirmar tres ideas:

- Primero: la violencia se convierte en el relato que justifica en la
conciencia politica la ruptura del regionalismo, conflgurada en la forma de
desplazamiento masivo y ubicacién de grandes porciones de la poblacion
rural en las zonas urbanas. A la vez, para estas (itimas es una de las mane-
1as mas eficaces de entender e interactuar con una poblacion ¥ unas regio-
nes hasta ese memento abstractas aunque mayoritarias ¥ a partir de ese
momento en franca disminucién frente a una masa urhana consalidada.

» Segundo: la viclencia comienza a ocupar un lugar visible que va
mas alle de los simples relatos, y que involucra el periodo subsiguiente lla-
mado por algunos como “las violencias” que en realidad son procesos
diferentes y que pasa por la aparicién de lag guerrillas de izquierds de
acuerdo a la moda y al contexto de la guera fria, la aparicion de la violen-
cia urbang permanente, la aparicién de practicas criminales de cara a una
criminalidad internacional modermna, sostenida por el narcotrafico, ios ase-
sinatos en series y selectivos, ¥ la aparicién de grupos de fuerza paraesta-
tales que imponen modelos de acatamiento del orden, pero del orden pri-
vatizado y no del orden piblico come podria entenderlo el Estado.

La violencia adquiere formas de narracién en tres tipos perma-
nentes de narracion y presentacién: se vuslve materia literaria, como es el
célebre caso de G Carcia MArquez explicando la masacre de las banane-
1as, caractérizada por la exageracion pussta como explicacién y justifica-

116 AcTUuaL



Carlas Alberto Fatifio Villa .}' Las fortalezas de Cula-:i-:“..

cién de 1as acciones de politicas de diversos sectores del pais. Un segun-
do tipo de namacién es el que viene determinado por la intervencion de los
intelectuales que se dedican al estudio de la violencia desde los trabajos
de German Guzman, Eduardo Umadia Luna y Orlando Fals Borda,’ hasta
la creacién de la famosa comision de los violentélogos en los afos 80 del
siglo XX, para explicar el comportamiento “irracional” de los colombianos
y sus formas de comportarse frente a la estructura institucicnal de 1a so-
ciedad.® Una tercera forma de narracion es la que se constituye a partir de
la expansion de los medios de comunicacion con la aparicion de la televi-
sion, en tanto la "Viclencia” y las violencias se convierten poco a poco en
materia prima de elaboracién de guiones y programas, pero sobre todo, de
espacio para la discusién "académica e intelectual” del fenémeno de la
violencia.

. Tercero: es bastante significativo este asunto de que los intelec-
tuales y los académicos, y con ellos distintos expertos en violencia, guetra,
guerra civil, y una serie de expertos posteriores como lo defensores de los
derechos humanos, los promotores de la paz y los "educadores civilistas™,
tomen parte en la profusion de discursos y abanicos de analisis de la vio-
lencia, pues son expresion de dos cosas complementarias: de una parte
son la escenificacién y la aparicién del discurso "cientifico y neutral” de por
qué sucede o que suceds, y de por qué no sucede de otra forma, ccupan-
do los espacios que en el siglo XIX habian tenido para una sociedad alta-
mente regionalizada, los curas, los periodistas y los politicos que eran quie-
nes llenaban las paginas de los periédicos y de las revistas. De otra parte
estos intelectuales ocupan el espacio que nunca tuvo én Celombia la no-
vela, pues ésta era una forma del combate politico, mAs que una Construc-
cion Literaria que tuviera trascendencia colectiva, haciendoe que muchos de
los textos v de los autores ligados al estudio de la violencia se conviertan,
de alguna manera, en fundadores de la nacién®. Entre los autores mds co-
nocidos v que han jugado un papel clave en construir ura imagen det pa-
{s desde sus tragedias. perc en especial desde las violencias y la guena, se
pueden citar Arturo Alape, Alfredo Molano y Germén Castro Caicedo.

Los viclentdlogos v los intelectuales asociados al estudio de ia
guerra y la viclencia en Colombia han refundado, quiza sin querer o sin sa-
ber, la nacion, pues han aportado descripciones y andlisis sobre log mode-
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los de comportamiento de la sociedad, los argumentos de su justificacién
y 1a racionalidad necesaria para mantener unas formas de comportamien-
to fuera de dudas: por ejemplo, hace unos aries hizo carrera Ia idea de que
en Colombia existia una “cultura de la muerte”, o que era necesario que
los grupos armados en pro de conseguir su reconocimiento politico, y que
por tanto puedan acceder a tener un papel primordial en la direccién de la
sociedad, deben ejecutar los actos més viclentos y sanguinarios que les
gsea posible imaginar, dando respuesta a un patrén de violencia que se le-
gitima por odios establecidos por décadas, por mecanismos de intercam-
bios que van més alld de la pobreza® y que se apegan a las maneras como
se construyen los relatos de héroes y acciones aguerridas, aungue no se
sepa con claridad cudles son las estructuras y Jos propésitos de estas he-
roicidades.

Un elemento que permite ver el alcance del discurso intelectual
sobre la violencia es que frecuentemente se ha dejado de lado el estudio
estricto del Estado, el punto de vista de sectores presentados tradicional-
mente come responsables de la violencia como ciertas agrupaciones poli-
ticas egpecificas, o los estamentos militares, privilegiando lo que se llama-
ria una perspectiva social,® tan necesaria a la hora de crear nociones
colectivas de cohesion social fuera de dudas. Asi, el discurso intelectnal
juega con-el papel de construir una comunidad imaginada segun el mode-
lo de andlisis de Benedict Anderson, al darle a la sociedad colombiana un
cargcter, una personalidad especifica v al atribuirle maneras de racionali-
dad y determinados comportamientos frente a sus demandas y necesida-
des, teniendo en cuenta que esta comunidad imaginada, desde la natura-
lizacion de la violencia y la guerra, provee los sentimientos colectivos que
demanda una integracién regional y la emergencia de un Estado central
que recientemente le gand la competencia a las regiones v sus demandas
de protagonismo, al parecer. Asi, se ha tendido a presentar la idea de que
la violencia es una forma especialmente legftima de proceder frente a la
pcbreza, la exclusién social y politica v frente a todo tipo de discrimina-
cidn, agravio sccial o politico, diferencia econdmica 0 demanda colectiva,
obnubilande otras fuentes histéricas y otros elementos del proceso de
construccién de la sociedad colombiana como son el papel del Estado y
los cambios reales de la sociedad.

118 acTtUuaLn
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La accién de los intelectuales es correspondiente con la res-
puesta que el Estado dio &l fenémeno de la violencia y sus diferentes ex-
presiones en la segunda mitad del siglo XX, pues lo que explican es como
la sociedad colombiana se reconstruye desde la exclusién, segiin dicen al-
gunos, que significo la formacion del Frente Nacional, que en Gltimas pre-
tendia darle un cauce nacional a las expresiones locales de poder vy a las
formas radicales que el sectarismo# habia tomado en las décadas de log
anos 40 y 50 del siglo XX. Asi, bajo la capa de la aparente estabilidac del
Frente Nacional, Colombia mantuvo en linea sus vaivenes y movimientos
politices, aunque debajo de esta apariencia el pais se transformaba radicai-
mente: las formas de reconocimiente, cambio politico y racionalidad social
¥ politica dieron lugar a una sociedad que se separd en su forma de vida
del siglo XIX, aundue su institucionalidad adin no define un caracter claro.

El reconocimiento v la integracion en la red y el mapa de la na-
cion pasa por la explosion geogréafica de nombres, lugares vy sucesos, que
las noticias y los medios de comunicacion comenzaron a integrar a la vida
cotidiana de los coloembianos en las grandes ciudades desde los afics de la
década de 1970, haciendo gue los hechos que hacian que alguien fuera
parte de la nacidn estuvieran ascciados a alguna forma de violencia, més
destacable entre mas brutal, io que ademéds Iss daba status politico, como
lo han dicho las guerrillas y los grupos paramilitares ante sus acciones vio-
lentas, con el aval de varios analistas. La violencia hace reconocibie el te-
mitorio contemporaneo, que se combina con modernizacion y urbaniza-
cién. Y en ello aparecen nuevas formas de construccion de los referentes
sociales que debido a fendémenos como la migracion masiva de colombia-
nos hacia Estados Unides y Eurcpa en los ultimos 20 arics, han aportado
elementos para la comparacion social en la vida cotidiana, la puesta en
practica de nuevos conocimientos, hoy obtenidos en muchas universida-
des extranjeras y por la inminente circulacion de informacién de tode tipo
desde que los colombianocs se pudieron conectar a las redes internaciona-
les de noticias, ocio y arte.

Dicho de otra manera, la violencia es basicamente el relato y la
narracién de la vinculacién nacional,®? que ha conducido a! establecimien-
to de elementos de identidad nacional que rompen los viejos modelos de
identidad local y sectaria, mas propias del siglo XIX y proclives a las gue-
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nras civiles y al aiglacionismo. Las violencias desde las décadas de los afios
40 y 50 del sigle XX han creado en Colombia una red de elementos comu-
nes y un discurso de identidad nacional, que ain confuso, supone la apa-
ricién de una personalidad del colombiano. Pero esta personalidad y esta
narracién de la “colombianidad” deben su “formacién” a una identidad que
los intelectuales, y con ellos los medios de comunicacidn, han creido en-
contrar con toda firmeza, clvidandc hacer una valeracién directa del cardc-
ter de la institucionalidad heredada, y detando de racionalidad politica a
los "actores” de la viclencia, comoe personajes “naturales” de la sociedad
colombiana.

La nacién en Colombia existe, entonces, en la medida en que los
miembros de las diferentes regiones que conforman el pais han encontra-
do en una serie de hechos, llamados indistintamente violencia, gquerna,
guerra civil, o guerra contra la sociedad, elementos comurnies que los rela-
cionan, que les brindan auto reconocimiento, y que, a diferencia de lo ocu-
rride en la mayor parte de la historia de los siglos XIX y XX, estos hechos
5e mueven por todo el temiterio integrando la geografia y obligando a la
existencia de un Estade que corresponda con el desafio de gobemar el te-
mitorio, integrar la poblacién y dirigir ia sociedad mas alla de los partidos
politicos. Esto explica que la viclencia no sea una condicién anormal, sino
una experiencia cotidiana, y que para su reemplazo en la biisqueda de
nuevas expenencias politicas conduzca a nuevas rutas de construceién de
la Jegitimidad, como lo representa la ejecucion del experimento politico,
social y culturai de la Bogotd contemporanea,® como la carz de la nacidn
que surge desde el centzo del Estade en contra de las regionalizaciones vi-
gentes, (que cada vez suenan mas como fracasos.
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NOTAS:

! PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una democracia asediada. Balance y perspectivas del
conflicts armado ea Colembia. Op. Cit. p. 129

 Flya citado tabajo de Eduerdo PIZARRO LEONGOMEZ expone con detalle y novedad
interpretativa este periodo, y al respecto también se puede citar €l tabajo de Andrés Vi-
llamizar, en €] marco de los analists elaborados por s Fundacién Segundad y Demccracid,
situlado “Fuerzas Militares para la quena. La agenda Penciente de la reforma militar”, Bo-
gotd, 2004.

3 Egia reforme militar se concreta en los Decretos Ley de 2000, ndmeros 1790, 1793, 1797 y
1798.

4 Véase al respecto el documento de la Prestdencia de la Reptiblica "Politica de Defensa y
Sequridad Demooréatica”.

5 Al respecto existen varios estudios sobre las fronteras nacionales, en especial con respec-
toa las de Ecuador, Peri v Brasil, donde los grupos guerrilleros y paramilitares han podi-
do crear retaguardias a salvo de cualguier accion institucional.

t  Roman ORTEZ, “La opcion de 1a 'bala de plata’ Estrategias anti-liderazge en Ja lucha can-
tra organizaciones terroristas {ARI)". Documento disponible en la pagina web del Real
Instituto Elcano.

7 Un trabajo que puede ser ilustrativo en la direccidn de mostrar tales geografias de la gue-
rta es el dirlgido por Femén Gonzdlez, elaborade pot Cinep, bajo el titulo de “Viclencia Po-
litica e Colombia. De la nacién fragmentada a la construccion del Estado™, Cinep, Bogo-
ta, 2002.

8 CEPEDA ULLOA, Femando. Fortalezes de Colombia. Editorial Planeta, Eoguté._zmil.

9 DEAS, Malcolm, La tradicién civilista de Colombia. En: CEPEDA ULLOA, Fernando. For-
talezas de Cofombia. Editorial Planeta, Bogotd, 2004 pagina 36,

10 WIELO, Jorge Orlande. E1 Salpicon ds la nacién. En: Lecturas dominicales de E? Tiempo,
Bogota. {23, Nov., 1930).

11§ rabajo de MARTINEZ {Op. Cit) provee un material importante de cdmo los grupos di-
rigentes del pais miraban a Eurcpa como im termtorio de inspiracién, y muchas e accio-
nes politicas parecen estar definidas y arraigedas en los cambios politices que se presen-
tan en paises como Francia, Inglaterra, Espafia, Alemania e Italia.
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TILLY, Charles. Coercidn, capital y Estados europseos, 990-1960, Op. cit., Capitulos 1y 2.
Los plantearmientos de Tily son herederos de los trabajos de Femand Braudel, en especial
1os referidos & las economias urbanas.

Thid., pp. B7 v 58,

VAN CREVELD. Martin Cp. ¢it., pp. 155 y s5. Ver también Ceoffrey PARKER, "La Revoiu-
citn Militar”, Alianza Editorial, Madrid, 2002, pp. 75 y 4.

TILLY, Chatles. Op cit., pp. 225 v 5.

PALACIOS, Marce y SAFFORD, Frank. Op. cit., pp. 7by ss.

Ivid, pp. 130y g2, ¥ Dp. 321 y 85.

MELO, Jorga Crlando. Op. cit.

Véase el trabajo de MARTINEZ, Fréderic, Op. cit.

Liamados publicistas segun &l lengusje del siglo XIX.

MELO, Jorge Crlando. Op. ait.

PALACIOS, Marco ¥ SAFFORD, Frank. Op. cit., pp. 385y ss.

Ibid., pp. 391 y ss.

Ibid., pp. 82y B3

Tomade de la entrevista con el profesor Luis Javier Oriiz, redlizada en noviembre de 2002,
para este trabajo.

PALACIOS, Marco y SAFFORD, Frank. Op. cit.,, pp. 334 y ss.

TORRES GARCIA, Guillermo. Historia de Ia Moneda en Colombia Medellin: FAES, 1980,
WILLIAMS, Raymond. Novsia y Poder en Colombia. Op. Cit.

PALACIOS, Marco. Entre la legitimidad v la viclencia, Colombia 1878-1394. Op. cit,

pp. 190 v sB.

PALACIOS, Marco y SAFFQRD, Frank Op. ¢it., pp. 830y ss.

PALACIOS, Marco. Paréhola def Liberalismo. Bogotd: Norma, 1988, pp. 285y 5.

DEAS, Maicolm. Op. dit.

PALACIOS, Marco. Entre fa legitimidad y ia viclencia, Coiombia 1875-1934. Op. cit., pp.
218y g8

PALACIOS, Marco y SAFFORD, Frank, Op. cit. pp. 630 y ss.

FALS BORDA, Orlando y otros. La Viciencia en Colombia. Begotg, 1864.

Quiza el trabajo intelectual més conocido de los que ban presidido los estudios de los vie-
lentélogas es del profesor Dianiel Pécaut, principaimente en su libte Orden y Violencia.
Evojucion socio-politica de Colombia entra 1930 y 1953. Nueva adicion carregida y au-
mentada. Bogotd: Norma, 2001,
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Lz profusién de libros, revistas, estudios "a profundidad”. y de toda clase de discursos y
conjeturas han inventado el rosto y el comportamiento de una scciedad que existe gra-
cias a que se le nombra en su forma contamporanea

DEAS, Malcolm, Op. cit,, p. 19,

hid., p. b3.

La nocion de sectarismo presentada por Deas nos sitve pare of establecer e contaxto en
el que Ip usamos: *por sectario solemes entender una especie de compromiso a uliranza
o pot 1¢ menos de fijacion profunds” en DEAS, Malcolm. Op. cit., p. 48

MELQG, Jorge Orlando. Op. cit.

Quiza exista un elemento de triunfo del modelo cvilizador de Bogotd, del que habla Malo
{Thidem).





