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LIBERTAD DE EXPRESION:
VIOLACIONES Y TENDENCIAS
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CARLOS CORREA

Resumen

La libertad de expresion alude a una de las obligaciones del Estado co-
mo garanie de este derecho, se exponen ademas extensamente |as consideracio-
nes que aplican en el Derecho Intemacional sobre los dereciios humanos, articulos
gue avalan dichos principios doctrinanos y jurisprudenciales. Se sefialan las obliga-
ciones del Estado venezolano vy se despliega una base de datos a cerca de los dis-
tintos casos que configuran algun tipo de violacién por parte clel Estado en la tarea
de respetar y protegel el derecho ciudadano a la liberiad de expresion y el derecho
a la informacion. Finalmente se considera gque el ejercicio de la libertad de expre-
sidn esta determinado por la confrontacion politica v 1a violencia, siendo los medios
de comunicacién intimidados, deblegados o desplazadoes de sus propdsitos ongina-
ies debido a la confrontacidn permanente del Estado contra astos

Palabras clave: Estado, aparato leqgal, ihertad de expresion, derechoa
[a informacion, ciudadano. -.

-

* FREEDOM QF EXPRESSION VIOLATIONS AND TENDENTIES (2002-2007)

Abstract

The article refers to one of the obligations of the State ke guarantor of
freedom of gpeech. The duties of the Venezuelan State are indicated and it unfolds
a data base about the different cases that fonm some type of violation on its part.
Finally, it is considered that the exercise of the freedom of speech is determined by
the political confrontation and violence, being mass media intimidated, folded or
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displaced of its original intentions because of permanant confrontation of the State
against these. .

Keywords: State, legal epparatus, freedom of speech, right to informa-
tion, citizen.

..-5i crees en la libertad de expresion entonces crees en la libertad de expresion

para puntos de vista que te disgustan. Por ejemplo, Goebbels estaba a favor

de la libertad de expresion para los puntos de vista gue compartia,

igualmente Stalin. Si estds a favor de la libertad de expresion, eso significa

que estds a favor de la libertad de expresion precisamente para los puntos de vista que
no compartes, de otra forma, no estarias a favor de la libertad de expresicn.

Noam Chomsky

Documental “Noam Chomsky y los medios” 1992

Las obligaciones internacicnales derivadas de los convenios
intermacionales soberanamente suscritos por el Estade venezolanc se
traducen en la definicién del alcance del derecho humano a ia libertad
de expresién. Estas obligaciones comprenden una diversidad incluyendo
aquellas denominadas como positivas y las que se asocian al respeto
{negativas}.

Las obligaciones negativas se relacionan con aqueilas en las que
el Estado respeta el ejercicio y disfrute de un derecho y por tanto implican
el respeto de quienes se expresan al recibir, buscar y difundir informacio-
nes y/o ideas. Mientras que las positivas estan asociadas a la proteccion
de todas las personas (profesionales o no) que a causa del ejercicio de este
derecho puedan ser molestadas por terceros. Ello incluye lag ahligaciones
asociadas a la investigacién, justicia y reparacién a las victimas de los
hechos viclentos, ataques, agresiones y amenazas de cualquier naturaleza
gque se cometan contra quienes expresan sus ideas ¢ informaciones.

Desde la aparicion de! Estadc de Derecho en las sociedades
modernas, la libertad para opinar v recibir informaciones fue vista como
un elemernto crucial para la constriccion de una republica. La Declaracién
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Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, consagrd
que; "T.a libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno
de los mas preciosos derechos del hombre; por 1o tanto, todo ciudadanc
puede hablar; escribir € imprimir libremente”.

LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En 1948, en el marco de la formacidon de las Naciones Unidas,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el valor de este
derecho expresando en su articule 19 "gue tode individuo tiene derecho a
la lihertad de opinidn y de expresion”, el que luego —en 1966- fue también
consagrado en el Pacte Intermnacional de Derechos Civiles y Politicos.

En la misma linea, las declaraciones y convenciones de las
sociedades americanas, desarzolladas en el contexto de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), revalorizaron la libertad de expresion como
sustento necesario para la configuracién de sus incipientes democracias.
Asi, la Declaracién Americana de los Derechos v Deberes del Hombre de
1948, establecié que las instituciones juridicas y politicas, tienen como fin
principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre, entre ellos el
de libertad de opinidn v expresion, consagrado en su articulo 4.

Posteriormente, la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos {CADH) de 1969, con el propésito de consolidar en este continente un
régimen de libertad personal y de justicia social, consagro en su articulo
13 que: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamienta y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
inforrnaciones e ideas de toda indoele, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrite o en forma impresa o artistica, o por cualquier ctro
procedimiento de su eleccion.”

Los 6rganos de proteccion de los derechos humanos del sistema
interamericano reforzaron el marco legal de proteccion de este derecho. La
Corte Interamericana (CortelDH) en su Opinidn Consultiva Nro. b afimd
que: "La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma
de una scciedad democratica. ks indispensable para la formacion de la opi-
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nion publica... {y] para que la comunidad, a la hora de efercer sus opciones,
esté suficientemnente informada”, agregando que “es posible afinnar que
una seciedad que no esta bien informada no es plenamente libre” .

En igual sentido, la Comisién Intetamericana (CIDH) establecid
en 1997 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion con el mandato
de promover la proteccion especiai de este derecho mediante el desarrollo
de casos y la elaboracion de un informe anual sobre la libertad de expresion
en América, y durante su 108 periodo de sesiones aprobo la Declaracion de
Principios sobre la Libertad de Expresion, instrumento que contribuye & una
efectiva proteccion de la libertad de sxpresion en las Ameéricas facilitando
la interpretacitn de las obligaciones de los Estados sobre este tema.

La libertad de expresion en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) considera la posibilidad de buscar, recibir y
difundir, ideas e informaciones. La blisqueda de informacidn incluye
investigar y acceder a la informacion libremente, {rasmitir esa informacion
0 idea y recibir/seleccionar la informacién que otros quieran difundit. De
all{ derivan obligaciones estatales de respeto y garantia, que contempla
prevenir e impedir los hechaos o situaciones que limiten el ejercicio de esta
libertad y contribuir a su mavyor desarrollo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido opor-
tunidad de pronunciarse sobre los alcances del derecho a la libertad de
expresion como un derecho con una dimension, no sélo individual para
quien lo ejetce, sino social, para la sociedad en su conjunto. Ksta requiere,
por un lade, que nadie sea arbitrariamente menoscabado ¢ impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo; pero implica también, por otro lado, unt derecho colectivo
a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento
aeno.?

La Corte Interamericana, como también la Corte Europea de
Derechos Humanos, ha sostenide que la libertad de expresién constituye
uno de los pilares esenciales de una sociedad democratica v una condicion
fundamental para su progreso y para el desamrollo personal de cada indi-
viduo. Y en este sentide ha puntualizado que dicha libertad “no sélo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusién de informacion o ideas que son
recibidas favorablernente ¢ consideradas como inofensivas o indiferentes,
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gino también en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban
al Estado o a cualquier sector de la poblacién”?

También ha dicho la Corte Interamericana e “sin una efectiva
libertad de expresion, materializada en todos sus términos, la democracia
se desvanece, el pluralismo vy la tolerancia empiezan a quebrantarse, los
mecanismos de control y denuncia ciudadana se empiezan a tomar inope-
rantes vy, en definitiva, se empieza a crear el campo féertil para que sistemas
autoritarios se arraiguen en la sociedad.”? Lo anteriormente expuesto, en
criterio de la Corte nteramericana tiene una importancia particular cuando
se aplica a los medios de comunicacidn social ya que: “No sélo implica que
compete a los medios de comunicacion la tares de transmitir informacién
e ideas relativas a asuntes de interés publico, sino también que el publico
tiene el derecho a recibirlag” ®

La CADH establece en su articulo 13 que los “abusos” al ejercicio
del derecho pueden estar sujetos solo a responsabilidades ulteriores. La
CADH establece igualmente que las responsabilidades deben estar esta-
blecidas por ley de manera previa y deben ser necesarias para asegurar
los fines que taxativamente se enumeran en €l articulo 13. La CortelDH,
precisd las condiciones para establecer validamente la responsabilidad
ulterior:

El abuso de la libertad de expresion no puede ser objeto de medidas
de control preventivosing fundamentc de responsabilidad pars quien
o hava cometido. Aun en este caso, para que tal responsabilidad
pueda establecerse validamente, segun la Convencidn. es preciso
que se reinan varios Teguisitos, a saber: . )
a) La existencia de causales de responsabilidad previamente esta-
blecidas,

b) La definicion expresa y taxativa de esas causales por 1a ley,

¢) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Qe esas causales de responsabilidad sean necesarias para ase-
gurar los mencionadoes fines.

Todos estos requisitos deben ser atendidos para que se dé cumpli-
miento cabal al articulo 13.2.8
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Asl, los requisitos incluyen la proporcionalidad, necesarios en
una sociedad democratica, condicionada por la estricta necesidad de su
aplicacion para garantizar su institucionalidad y preservacion. Las impli-
caciones juridicas de estas consideraciones de ia CortelDH, incluyen los
principios de interpretacion estahlecidos en la Convencién de Viena scbre
derecho de los tratados, principios aplicables a todo Estado firmante de
instrumentos intemacionales, entre ellos 1a CADH.

La Declaracién de principios sobre libertad de expresién, aproba-
da por la Asamblea General de la OEA desarrolla y ordena algunos de log
estandares interamericanos de DDHH para el seguimiento y evaluacién de
ia libertad de expresién.

Los principios se resumen del siguiente modo:

» Censura previa, interferencia o presién sobre le informacion
debe estar prohibida.

s Colegiacion obligatoria es una restriceion legitima.

« Condicionamientos previos como veracidad, oportunidad o
imparcialidad son incompatibles con la CADH,

» Comunicadores tienen derecho a reservar sus fuentes, apuntes
y archivos.

s Asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza, destniccion
material vicla DDHH v coarta la libertad de expresion. Estados
tienen que prevenir, investigar, sancionar a los respensables y
reparar a las victimas.

» Leyes de privacidad no deben inhibir o 1estringir la informacioén
de intarés piblico.

» Reputacién de funcionarios garantizada a través de sanciones
civiles. Probarse intencion de dario (real malicia) o conocimiento
previo de la falsedad de la informacion o negligencia.

= Vilipendio o desacato atenta contra la libertad de expresion

« Monopolios u oligopolios en la propiedad atentan contra la
diversidad.

= Asignaciones de frecuencias deben tener criterios democraticos
(igualdad de oportunidades)
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« Prebendas arancelarias, asignacion arbitrana de publicidad

oficial v créditos utilizados con el objeto de premiar o castigar a

medios v comunicadores debe estar prohibido por ley.

« Presiones directas o indirectas para silencisr son incornpatibles

con la libertad de expresién

Todos estos principios tienen desarrollos doctrinarios y jurispru-
denciales en las propias instancias del SIDH, otros sigtemas de proteccién
de los DDHH (regionales y universales) y en el derecho comparado.

Las obligaciones del Estado venezolano:

La Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, pro-
mulgada en el afio 1999 establece en su articulo 23

s Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos huma-
nos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en €l orden interno, en la medida en que contengan nomas
sobre su goce y eiercicio mas favorables a las establecidas por esta Consti-
tucion v la ley de la Repiblica, y son de aplicacion inmediata y directa por
los tribunales y demas organos dei Poder Piiblico.

De ello deriva que lo establecide en el SIDH, tiene jerarquia
constitucional tiene aplicacidn inmediata y que las normas més favorables
prevalecen en el derecho intemo.

Por otra parte los articulos 57 y 58 desarrollan los contenidos del
derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacion:

» Anticulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente
sSus pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o median-
te cualquier otra forma de expresion, y de hacer uso para ello de cualguier
medio de comunicacion y difusién, sin que pueda establecerse censura.
Quien haga uso de este derecho asume plena respensabilidad por todo lo
expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni 108
mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la intolerancia religiosa.

» Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias
piblicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.
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= Artieulo 58. La comunicacién es libre y plural, y comporta los
deberes y responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene dere-
cho a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo
con los principios de esta Constitucion, asi como al derecho de replica y
rectificacién cuando se vean afectados directamente por informaciones
inexactas o agraviantes. Los nifics, nifiag y adolescentes tienen derecho a
recibir informacién adecuada para su desarrcllo integral

» En el articulo 57 se observa una incompatibilidad asociada a la
caracterizacién de veracidad que a juicio de la CIDH es incompatible con
la CADH. Este seria uno de los estdndares que habria que registrar en los
casos administrativos y/o judiciales ya que de aplicarse gse violentaria lo
astablecido en el SIDH.

El contenido del derecho y categorias analizadas

Basados en las obligaciones derivados de estos convenios y
tratados intemacionales desanrollamos una base de datos con los distintos
casos que configuran algun tipo de violacion de lag obligaciones del Estado
en la tarea de 1espetar y proteger el derecho ciudadano a la libertad de
expregion y el derecho a la informacion.

Para ordenar la informacion recabada acerca de las viclaciones
al derecho de los ciudadanos a expresarse libremente, recurrimos a un
conjunto de categorlas que nos permiten agrupar la variedad de hechos
observados. Estas categorias se centran €n las obligaciones del Estado
para el respeto v proteccion de los compenentes del derecho en el acceso,
expresion y debate. Las categorias utilizadas son las siguientes: ataque o
agresion, amenaza, censura, intimidacién, hostigamiento judicial, Testric-
ciones legales y hostigamiento verbal,

Los tipos de viclaciones se agruparon de acuerdo a las siquientes
categorias:

» Agresion: en el caso de periodistas heridos o golpeados por
civiles o por fuerzas de seguridad. '
» Ataque: en el caso de medios de prensa danados o asaltados
por la difusién de noticias u opiniones.
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« Amenaza: en forma personal, por teléfono, por cara u Qua
modalidad. Agresion a las propiedades de un periodista, como
por ejemplo, disparos de armas de fuego contra su vivienda o
" destruccién de su vehiculo. Ataque, amenazas o seguimiento a
miembros de su familia.

« Cansura: supresiones o prohibiciones oficiales, ediciones con-
fiscadas, difusion restringida o impedida, despido de periodistas
o programas suspendidos come resultado de presion politica
o de otro tipo, materiales confiscados o destruidos, retire de la
publicidad oficial o discriminacién en su reparto, presion sobre
los auspiciantes de un medio, visas negadas.

» Intimidacion: acceso a edificios o espacios publicos negado
o limitado, libertad de desplazamiente impedida o restringida,
inspecciones fuera de rutina, espionaje o seguimiento sobre pe-
riodistas, comunicadores detenidos sin orden judicial, amenaza
de funcionarios de aplicar sanciones a traves de algin organismo
gubernamental, asalto a periodistas durante e] desempefio de
sus tareas.

» Hostigamiento judicial: amenazas de funcionarios de iniciar
acciones judiciales contra un medio o periodista, demandas por
dafios y perjuicios, o querellas por calumnias € injurias destinadas
a inhibir la difusién de un hecho o de una crtica, y sentencias a
prision © a pagar indemnizaciones por esos delitos; imposicion
a periodistas a revelar sus fuentes de informacion, arresto o
detencién de periodistas por orden de autorndades ]udlmales
allanamientc de medios de comunicacidrt.-

» Hostigamiento verbal: insultos o descalificaciones de funcio-
narios hacia medios de comunicacion o periodistas, declaracio-
nes destinadas a ubicar a la prensa en el papel de adversario
politico, aprcbacion de proyectos de resolucién o de deciaracion
en repudic de articules pericdisticos.

» Restriccionas legales: aprobacién de leyes restrictivas para
Ia Libertad de Prensa, o presentacion de proyectos legisliativos o
decretos del Poder Ejecutive con esa finalidad.
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» Restricciones administrativas: aprobacién o aplicacién de
medidas administrativas restrictivas por parte del Ejecutivo
Nacional, regional o municipal.

» Muerte: periodistas asesinados mientzas realizaban su trabajo
pericdistico, © por motivo de éste, luego de su realizacion.

Variables y metodologia

En la categoria de periodista incluimos a todas las personas
relacionadas con la preduccion informativa, que vesultan afectadas por
hechos o incidentes que estén directamente relacionados con la tarea de
acopiar, analizar, redactar y difundir informaciones escritas o audiovisua-
les. Por elle incluimos a los conductores de los vehiculos, camardgrafos,
personal técrico y asistentes que estan directamente involucrados en el
acto comunicativo.

Elregistro diario se realizo sobre la base de una matriz de eventos
o casos en los cuales se incluian 1as siguientes variables: drea geogréfica;
sexo de las victimas; tipo de victima (periodistas, medios, audiencia); tipo-
logia segnin el area de trabajo (reporteros, columnistas, camarégrafos, etc.);
y tipo de agresion segun las categorias definidas anteriormente,

Las informaciones de los distintos eventos © ¢asos se registraron a
partir de las notas aparecidas en 20 diarios de circulacidn nacional y regional,
confirmadas en algunos casos con el testimonic de las victimas y afectados,
con el objeto de realizar un registro de fuentes directas. También se recogen
datos de investigaciones realizadas por instituciones gremiales, académicas
y de derechos humanos, de caracter nacional y/o internacional.

A partir de los datos recogidos, se cred una matriz que considera
las variables que explicitamos anteriormente. Se realizo una depuracion
de los distintos eventos, as{ como el cruce de las distintag variables. Se
ejecutaron los calculos correspondientes, y ello derivd en las tablas v
graficos que ilustran este trabajo. El estudio comprende una introduccion-
resumen de los principales incidentes. Seguidamente ilustramos los tipos
de violaciones con algunos casos relevantes, y después detallamos de
modgo crenoldgico los principales hechos, informaciones y violaciones que
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ocurrieron a lo largo de todo el afo o periodo de estudio, incluyendo en esta
cronologia los casos y eventos de los que derivan violaciones al derecho.

En los eventos o cascs se puede registrar la participacién de
varios agentes violadores o responsables e igualmente varias victimas.
Igualmente en un mismo £aso pueden registrarse diversos tipos de victi-
mas; medios, periodistas, fotografos.

Antecedentes

Desde principios del gobierno del presidente Hugo Chévez Frias
se Tesaltd la importancia de log medios de comunicacion en la estrategia de
actuacién politica que se offecia a la sociedad venezolana. Una estrategia
de interiocucién, marcada por la expresion agresiva y las descalificaciones,
que ubica a los medios de comunicacién {incluyendo a reporteros, editores,
personal técnico) en €l centro de la confrontacién politica.

Al compds del aumento de la intensidad politica existe un aumen-
to de l1a violencia en la sociedad venezolana. Violencia en todos los ambitos
de la sociedad, incluyendo la que se vincula a la situacién de la seguridad
ciudadana. Existe un correlato entre intensidad de la confrontacion politica
v la violencia. Asi observamos un incremento y posterior sostenimiento de
las conductas violentas contra los profesionales de la comumnicacion.

Las tendencias del contexto del ejercicio de la libertad de expre-
sidn estaba determinada por esta centralidad de los medios en el conflicto
politico: una progresiva desfiguracion de las alianzas de los medios con
el poder politice vy el cambio en las estrategias de relacion entre el poder
palftico y econdmico.

Resultados

Desde el afio 2002 hasta diciembre de 2007, registramos un total
de 1125 violaciones al contenido de la libertad de expresion. ¥l mayor ni-
mero se 1egistrd en el ario 2004 (referendo revocatorio) v le siguen los afios
2003 y 2007. La tendencia asociada las restricciones judiciales mantienen
una tendencia creciente vy sostenida en el periodo 2004-2006 y lo mismo
ccurre con las restriccicnes administrativas.
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AGRESION ' 43 28 54 15 24 2
ATAQUE 24 32 18 10 5 1
AMENAZA 23 75 57 16 21 1
CENSURA 36 28 43 13 1
RESTRICCIONES LEGALES 2 4 3 2 0
HOSTIGAMIENTG VERBAL g 7 35 16 4 2
INTIMIDACION 26 47 87 31 53 2
HOSTIGAMIENTO JUDICIAL 5 3 76 28 21
AESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS 12 1 13 3
MUERTE 1 1

TOTAL 168 186 305 144 1% 17

Por otra parte las victimas 1egistradas suman un total de 776
(enero 2002 hasta diciembre de 2007). Una media de 10,78 victimas por
mes en el periodo mencionado. Hay que destacar que la mayoria de los
victimarics son funcionarios piblicos, pero también se incluyen los casos
en los que particulares atacan o agreden a medias.

Esta situacion también se evidencia en las instancias intema-
cionales de proteccion de los Derechos Humanos. Venezuela es el pais con
el mayor nimero de medidas provisionales otorgadas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (CortelDH), relacionadas con la libertad
de expresion, en toda su historia. De un total de 6 medidas ctorgadas, 4
obligan a Venezuela; 1 a Pertl y otra a Costa Rica,

Elcirculo de las violaciones, analizados a partir de 1a serie de datos
obtenidos mediante este sistema de vigilancia permanente, nos permite in-
ferir un circuito de los patrones asociados a las restricciones ilegitimas a la
libertad de expresion con tendencias preponderantes en algunos periodes
pere con patrones concurrentes en el conjunto del periodo estudiado.

Una primera caracteristica del discurse gubsrmamental en tomo
a los medios independientes o criticc es la descalificacion, incluyendo
dimensiones asociadas a los aspectos personales y morales. Esta situacion
deriva posteriormente en las agresiones o ataques a medios y comunica-
dores, aunque las tendencias nos indican que se sustituyen este tipc de
violaciones por otras con un perfll institucionalizado (juicios, restricciones
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administrativas, leyes y reglamentos) en el cuadro siguiente observamos
que se mantiene la descalificacion recurrente por parte de funcionarios
y coexisten las restricciones o afectaciones violentas, mientras que las
relativas a las normas, recursos judiciales y administrativos aumentan en el
lapso comprendido entre los anos 2005 y 2006.

TENDENCIAS POR CATOGORIAS

70
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w— \/|OLENTOS —— NORMATIVO, JUDICIAL, ADMINISTRATIVO [l HOSTIGAMIENTO

Las agresiones y ataques a periodistas ocurren sustancialmente
por parte de la actuacion de terceros particulares. La mayoria ocasionadas
por presuntos simpatizantes del Gobierno nacional, aunque también se
registraron hechos violatorios a la integridad contra periodistas y medios
vinculados al Gobiermno nacional por parte de personas de la oposicion. El
patron generalizado de estos hechos es la ausencia de investigaciones
conducentes a la sancion de los responsables y con ello se ratifica el patron
de laimpunidad; ello implica que por la omision estatal se aumenta el riesgo
profesional de los periodistas y también los dispositivos de la autocensura
e intimidacion.
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Procesos judiciales y periodistas

Durante los afios 2002 y 2006 las violaciones en contza del tra-
bajo periodisticc tuvieron una variacion de las tendencias, pasaron de las
agresiones fisicas y verbales, a los procesos judiciales y administrativos.
Es decir, durante el 2002 y ei 2004, la concentracién de las viclaciones a la
libertad de expresién se encontraba en el hostigamiento verbal, los ataques
y las agresiones fisicas; luego. con la reforma del Codigo Penal en el ano
2005, 1a mayoria de las violaciones se centraron en las estrategias judiciales
0 en restricciones administrativas. Las demandas por difamacién y accic-
nes de hostigamiento judicial en el 2005 configuran el 83% de los casos (20
casos de 24 con proceso judicial) registrados para ese afio.

Ahora bien, la tendencia de los procesos judiciales se observa es-
table a pesar de registrarse una disminucién en el 2006 del 6% en relacion al
ano 2006; independientemente de esta reduccién, debe considerarse como
una tendencia de parametros altos, si la comparamos con los afios 2002 y
2003. En los casos contabilizados en los afios 2005 y 2006, se empezaron a
observar sentencias condenatorias para algunos pericdistas v el costo de
los procesos judiciales tuvo repercusiones negativas para el gjercicio de la
libertad de exprestén.

La caracteristica principal de estos juicios es su extensa duracion,
ello implica agotadores esfuerzos psicoldgicos, fisicos y econdmicos para
las victimas. La mayoria de los casos permanecen abiertos, sujetos a repe-
titivas reactivaciones en los tribunales, pero sin llegar a conclusion aiguna.
En varios casos los periodistas demostraron una relacién entre la aparicion
de malestares fisicos y el proceso judicial al que fueron semetidos.

La larga duracion de los juicios obliga a los periodistas y medios
a InvertI tiempo, dinero y energia en la resolucion de su caso, pero sin
la certeza de que pueda llegar a un término pronto y razonable. Alargar
los casos sin llegar a ningun tipe de solucién alimenta una estrategia de
desgaste del periodista, sus espacios de solidaridad y elio contribuye con
el olvido de la sociedad acerca de esta situacion. Esto facilita la ocultacion
mediatica de estas situaciones, el desgaste de los esfuerzos de contencion
y la aceptacion social de estas violaciones, asi se reducen las reacciones
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de la sociedad, se cristalizan este tipo de situaciones y ello dificulta las
pesibilidades de alcanzar justicia.

La valoracion del resgo entre quienes gjercen el periodismo s
alta y creciente, ademas de estar estrechamente vinculada a las reacciones
del Estado venezolano. Sin embargo, este riesgo es asumido por 1os mismos
penodistas a sabiendas de que su trabajo puede ser objeto de censwas y
demandas. Quienes obsgervan los juicios de manera extema conocen este
desgo v realizan el fzabajo minimizandoe al méaximo posible el riesgo de
convertirse en victimas de estas denuncias, incrtementando la rigurosidad
de las investigaciones que realizan.

Muertes de periodistas

Los casos de violaciones al derecho a la vida de profesionales
de la comunicacion o ciudadanocs/as que han fallecide en el periodo en
estudio, victimas por la presunta la actuacién de victimarios estatales o
particulares, afectados por el desempefio de su labor profesional. Cabe
senialar, que la muerte de personas productoe de la viclacion al derecho
a la libertad de expresidn es la mas grave conculcacion de este derecho
humano, que no pocas veces incluye violaciones previas a otros derechos
relacionados, como el de ia integridad personal a través de intimidacicnes
y amenazas publicas o veladas, o posteriares, como la inoperancia o com-
plicidad del sisterna de administracion de justicia que lleva a la impunidad,
con la consiguiente violacidn del derecho a una justicia pronta y a la debida
reparacion a los familiares de las victimas.

Durante e afio 2008 se tuveo conocimiento de la muerte de cuatro
(4) profesionales de la comunicacion, un fotégrafo y tres pericdistas, o que
representa la cifra mas alta del periodo 2002-2006-y la mayor acaecida en
Venezuela en su historia contemporanea, hecho que impone un llamado
urgente a tomar congiencia de esta grave situacion. Se trata de Jorge
AGUIRRE, fotografo de la "CADENA CAPRILES” (Caracas); José Joaquin
TOVAR, director del semanario “AHORA" (Caracas); v Jesus FLORES RO-
JAS, columnista y corresponsal del diaric "LA REGION" (Edo. Anzoategui);
Pedro BASTARDQ, Coordinador de la Oficina de Prensa del municipio
Bolivar (Edo. Sucre).
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En el periodo comprendido entre el afic 2002-2007 resultaron
muertos seis pefodistas, lo que equivale a un periodista al ario; en los seis
Cas0s, en cuatro se han abierto las investigaciones judiciales comrespon-
dientes; de ellos ninguno cuenta con sentencia en primera instancia; y por
ende tampoco con sentencia firme De los seis casos, en dos hay evidencias
para afirmar que los autores de las muertes son funcionarios del Estado,
y en los otros cuatro las evidencias apuntan a actores no estatales que
utilizan la modatidad de “muerte por encargo ¢ sicariato”. En cuatro de log
casos, es evidente el movil del ejercicio profesional y en otros dos los resul-
tados de las investigaciones no permiten aventurar el mévil. Es evidente
que existe un patron de retardo judicial en las investigaciones, asf como la
existencia de irrequiaridades en ¢l proceso de investigacion (alteracion de
la escena del crimen en la mitad de los casos), ast como la existencia de
presiones de sectores de poder priblico y privados para incidir o mediatizar
el resultado de las investigaciones.

Las investigaciones dan cuenta de que en el interior del pais
(Mocnagas y Anzoétegui) existen elementos de juicio para afirmar que los
asesinatos de pericdistas no han modificado de manera substancial lag
practicas informativas, en gran medida por la disposicién y actitud de los
periodistas de no dejarse amedrentar. Sin embargo, en el caso del diario La
Regidn, la columna del pericdista Jestis Flores Rojas no ha sidc asumida por
otro periodista; circunstancia que se repite con la columna “Sin hozal” de
Mauro Marcanc en el diario B! Oriental. La mayoria de los/las profesionales
entrevistados dieron cuenta de que a partir de la muerte de ios colegas
en la regidn conflesan que ante situaciones que consideran riesgosas se
preducen conductas de autocensura.

En las regiones del interior del pais donde resultaron muertos
periodistas, ello se tradujo en una mayor valoracion del nesgo que supone
ejercer la labor periodistica, Io que motiva el cambio de actitudes frente al
riesgo asi como al cambic de rutinas en la vida personal y profesicnal de
los afectados. .

Paralelamente, os efectos de la violacién al derecho a la vida de
los profesionales de la comunicacion social, ha generado consecuencias
que afectan las actividades rutinarias tanto laborales como personales de
los tamiliares de las victimas, que se traducen en solicitudes de proteccion
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a las autoridades judiciales, cambios de domicilio, cambios en las rutas
hacia el trabajo o actividades cotidianas. desconfianza hacia desconocidos,
entre las mas comunes citadas por los afactados.

De la investigacion realizada se desprende, que existen en los
estados Monagas y Anzodtegui, otros mecanismos que mediatizan el
derecho a la informacién como la cooptacion de medios y profesionales
de la comunicacién social a través de mecanismos sutiles como el apoyo
gubemamental a medios periodisticos a traves de la cuota publicitana
gubemarmental, la adquisicion de medios privados por testaferros o aliados
a funcionarios qubemarnentales o municipales; el abierto apoyo guberna-
mental a un sinnirnero ¢reciente de medios altemativos que mantienen
una linea editorial e informativa identificada totalmente con el gobiemo na-
cional. En ambos estados orientales existen contradicciones politicas entre
los poderes estadales y municipales, que se reflejan en la linea editorial de
los medios de comunicacion, o que afecta el libre desarroilo de la labor
periodistica.

El efecto intimidatorio en el conjunto de la sociedad,
periodistas y medios

Los hechos registrados y €l modo de su desarrollo {raen consigo
una progresiva tendencia a la naturalizacion de la confrontacion, 1a desca-
lificacion v justificacién de nuevas medidas. Esta dindmica de aceptacion
de las condiciones restrictivas reduce las potenciales capacidades de la
sociedad para reaccionar frente a la disminucién de los espacios para la
actividad profesional de los periodistas y cualquier ofTa persona que quiera
hacer usc de este derechc humano universal.

La tendencia a la agresion directa a los medios, VoCeros y pelio-
distas se acompafia también de otzos mecanismos para las restricciones
indirectas que incluyen la ampliacién de la plataforma gubemamental;
los procesos de transaccion de las lineas editoriales de medios impresos
y audiovisuales; el uso discrecional y discriminatorio de la publicidad
oficial para premiar lineas informativas que se algjan del cuestionamiento
y mirada critica de la gestién gubernamental; y la supresion de medics
criticos relevantes. Todos estos hechos configuran una tendencia que esta
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asociada a la restriccion del espacio para la deliberacién en la diversidad,
con importantes consecuencias para la propia sociedad venezolana.

Este ana 2007, el debate sobre la libertad de expresion en Vene-
zuela alcanzd cotas de dimensicnes distintas a las anteriormente obser-
vadas. Una mayer sensibilidad en amplios sectores de la poblacion sumé
sus preocupaciones ante la reduccion de la oferta de programacion que
empezd a sentir directa e intimamente al recorrer los canales disponibles
€N ese aparato cotidiano que denominamos television.

En el afio 2008, se anunciaron nuevas medidas y para ello se
recurrio a las amenazas directas en las alocuciones de distintos funciona-
rios que inclufan al propic presidente de la republica, hasta programas de
opinién e informacion que se transmiten en los medios gubemamentales.
Una estrategia recurrente en la mayoria de los casos observados es que
las actuacicnes de las distintas instancias del Estado venezolano ocurrian
después de notables conminaciones del presidente de la reptblica. Asi
ocurrio con el derecho a rectificacion y replica solicitado por Elias Santana:
las investigaciones tributarias a las televisoras privadas vy el caso de Tal
Cual por el caso de la Carta a Rosinés, entre otras. Todas esas medidas se
anunciaron primero en el programa de radio y television presidencial.

A pesar de ia cantidad e intensidad de las violacicnes registradas,
el debate en la opinidén publica quedaba reducido a un circule reducido de
profesionales de la informacién, integrantes del foro constitucional nacional
y académicos. Escasamente se percibia en el conjunte de la opinién pibki-
Ca Comao un fema que ameritara una preocupacion extraordinana. Todo ello
ocurria en medio de la alta valoracion que tene la libertad de expresién en
los distintos estudios de opinidn nacicnales que la ubican como uno de los
valores consustanciales a la democracia. Asi las mayorias venezolanas pre-
fieren a la democtacia como mode de gobiemo v a la libertad de expresion
como uno de los valores de mayor estima.

Esta situacién de tension en Ia opinién piblica catalizo de un
modo vertiginose con la decision de presidente de la repiblica de impedir
la continuidad de las transmisiones de RCTV y la consideracion que asocia
esa decision con claras motivaciones politicas, El desarrollo de este clima,
sus posibles cristalizaciones y consecuencias en la opinién ptblica nacional

118 aAcTUAL



&8 una incognita que demanda tiempo para estimar sus determinaciones
e impacto.

Mientras tanto la defensa de la libertad de expresion se convirtié
en un concepto que explicaba los cambios que ahora tiene la cotidianidad
de muchos hogares: se reducian las ofertas para la mediacion informativa;
se asocia con el control remoto del aparato doméstico que nos acomparna en
lag noches de ingomnio; CoN e80s programas que alimentaban las conver-
sas familiares; al escape luego de una jomada de trabajo... A fin de cuentas
una decision del gobierne nacicnal trastocaba el fuere de muchos hogares,
especialmente aquellos con la mayor exclusion ecendmica y sccial.

Sin duda. las movilizaciones y debate nacional, no tienen refe-
rencias parecidas en otros lugares del mundo y periodos histéricos. No
conocemos dindmicas sociales donde tanta gente se manifestara en 1omo
a la lihertad de expresion y que esa movilizacién contara con altos niveles
de aprehacién como el que reflejaban las encuestas y estudios de opinidn.

La medida gubemamental desplaza a una importante, por
cobertura v alcance, oferta de contenidos y espacios por un medio que
es funcional a los intereses gubemamentales. Restringe fuertemente las
posibilidades de un control social para la gestién publica y envia mensajes
a otros medios destinados a fortalecer el efecto silenciador a la disidencia.
Tiene sin duda un impacto relevante en la posibilidad de superar las graves
deficiencias que se registran en el ambito de los derechos humanos, en
la medida que reduce la posibilidad para una deliberacion pubilica de sus
causas, situaciones y consecuencias.

La libertad de expresion estaba y contimia en medio de una
lucha por su resignificacién con el ohjeto de ingtrumentalizarla a los
propositos del poder. Una confrontacion permanente que se nos muestra
cada dia en las agendas informativas del gebiemno y sus medios. Lucha que
desnaturaliza preciados conceptos en funcion de construir una hegemeonia
comunicacional que intimida, doblega o desplaza aquello que disiente de
SUS Propositos.

ONG Espacio Pablico
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NOTAS

1 Corte IDH. La colegiacién obligatoria de periodistas (Art. 13 y 29. Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humnanes) Cit, Parzafo 70.

2 Cfr. La colegiacién obligatoria de periodistas (aris. 13 v 20 Convencién Americana
sobre Derechos Humanes). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1085. Serie A No. 5, parr. 30 y Caso “La Ultima Tentacitn de Cristo” (Olmedo Bustos
¥ QUI0S), Supra nota 6, part. 64,

* Cir. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros), supza nota 6, parr.
6G; Eur. Court H.R.. Handyside case, judgment of 7 December 1976, Series A No. 24.
parr. 48; Eur. Court HR., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series
Ano. 30, parrs. 59 v 65; Eur. Court HR., Barthold judgment of 26 March 1985, Series
A no. 90, parr. b5, Eur. Court H.R., Lingens judgment of 8 July 1986, Series A no.
103, parr. 41; Eur. Court HR.. Miiller and Others judgment of 24 May 1988, Serieg
A no. 133, pam. 33, y Eur. Court HR, Otto-Preminger-Institut v. Austria judgment of
20 Septembear 1994, Series A no. 296-A, parr. 49; Caso”Ivcher Bronstein”, Corte IDH,
Seritencia de & de febrero de 2000, parrafo 152

4 Corte IDH: Caso Hetrera Ulloa, Sentencia de 2 de Julio de 2004. Serie B No. 107, pérr.
1186

5 Cfr. Eur Court HR., The Sunday Times case, supra nota 100, parr. §5: Caso”Ivcher
Bronstein”, Corte IDH, Sentencia de § de febrero de 2000, parr. 163.

¢ Core IDH. La calegiacion obligatoria de periodistas (Art. 13 y 28. Convencidn Ame-
decana sobre Derechos Humanos) Cit. Pamrafo 39.

7 Lainvestigacién se basa en el cuadro de casos 1egistrados por Espacio Piblico en los
afios 2002, 2006 y 2007 y de forma conjunta por Espacio Pabiico e Ipys en los afios
2003-2004-2005.

& Los datos al afio 2007 son preliminares, al momento de realizar este trabajo realiza-
mos el proceso de revision final de cada uno de los casos. En todo caso reflejan la
tendandcia de los patrones o categorlas y por tanto describen el comportamiento del
Estado venezclano.
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9 {as medidas otorgadas implican la proteccion de Luisana Rios y oiTos pericdistas
de RCTV: Globovision; Mara Colomina y otros; los diancs £ Nacional v Asi es la
naticia. En muchas de ellag el Estado venezolano mantiene un cumplimiento parcial
de 1o tesueito por la CortelDH. Las otras dos corresponden a Pert (Ivcher Bronstein)
v Costa Rica (Mauricio Herrera y ciario La Nacidn)

0 ok Corea. Carlos y Calderén, Déhora. El peso de las palabras. Caracas, Espacio
Pablico, 2007

11 Thid.
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