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En el presente articulo, se
presentan los aspectos
metodologicos esenciales
para abordar, en el marco
de una vision global, el
desarrollo rural de las
regiones fronterizas,
mediante una sintesis de
los puntos claves que, en
criterio del autot,
constituyen las bases para
la elaboracién de estudios
que se vinculen
estrechamente con los
actores y los procesos de
cambio requeridos para
romper el circulo vicioso
del subdesarrollo, el atraso
y la conflictividad que
generalmente prevalecen
en las zonas rurales
fronterizas entre muchos
de los pafses de América
Latina. Este enfoque se
aborda desde la
perspectiva de dos
experiencias concretas
relacionadas con la
subregion fronteriza entre
Venezuela y Colombia.

A finales del afio 1995, el
Ministro de Estado para el
Desarrollo Fronterizo
venezolano invito a los
0rganismos
internacionales
acreditados en el pais a
visitar la zona fronteriza
del Suroeste de Venezuela
que, como se sabe, linda

con la hermana Republica
de Colombia, con el
proposito de solicitar
apoyo para impulsar su
desarrollo. En ese
entonces, me
desempefiaba como
especialista en desarrollo
rural, en la Oficina de la
Agencia de Cooperacion
del IICA en Venezuela y el
Representante de este
organismo delegd en el
autor tal responsabilidad.
Se trata de una extensa
region fronteriza
constituida por paisajes
de bosques tropicales,
sabanas arboladas, sabanas
naturales y de zonas de
pastizales introducidos por
los ganaderos en habitats
abiertos y algunas areas
agricolas en donde
desapareci6 el
componente vegetal
natural, para dar paso a
cultivos anuales como el
maiz, los llamados
“conucos” que combinan
diversos niveles de
vegetacion con maiz,
yuca, (%ranos, legumbres,
cafia de azucar, cambures,
platanos y algunos
trutales, con pequefios
poblados y citudades,
algunas agroindustrias y
un comercio tipicamente
fronterizo, region cruzada
por rios entre los cuales

destacan el Uribante,
Doradas, Chururuy,
Burguia, Nula, Cutufi y el
limitrofe rio Arauca.

La zona es considerada
“caliente” por la
confluencia de factores
como el contrabando de
bienes, el narcotrafico, la
deforestacion de areas de
reserva ambiental, el
transito ilegal de
indocumentados que
pasan la frontera en busca
de empleo y mejor
ingreso, el transito de
guerrilleros que hostigan a
la poblacién y cobran un
impuesto llamado
“vacuna”, el frecuente
secuestro de personas
para solicitar rescate por
su liberacién y el pulular
de aventureros que se
lanzan a la bisqueda de
una nueva vida. Todos, de
alguna manera, conviven
con las comunidades
establecidas que se
dedican principalmente a
la agricuﬁura y la
anaderfa, en un proceso
de desarrollo
desorganizado y
andrquico, como
consecuencia de una
ocupacion espontanea de
gente, que no sélo migra
del pafs vecino, sino
también de las zonas altas

* El presente manuscrito es una compilacién efectuada por el autor sobre dos trabajos publicados iz extenso (cuyas
referencias aparecen al final), donde se resumen las experiencias en la ejecucién de esos trabajos, particularmente en el
disefio y asesoramiento sobre la metodologia en ellos empleada. Esta metodologfa constituye un aporte para replicar
estudios similares, tanto en Venezuela como en otros paises.



andinas venezolanas en
procura de tierras para
cultivar.

La Agencia del IICA en
Venezuela, pot su
condicién de Institucion
de Cooperacion Técnica,
considerd que su mejor
aporte podria ser una
asesorfa para elaborar la
planeacion estratégica que
permitiera aprovechar las
extraordinarias
potencialidades de los
recursos naturales, la
especial localizacién de la
regién en un corredor
panamericano e integrar
las iniciativas y proyectos
de las diversas
instituciones en un
programa coherente de
prioridades, que facilitara
la reordenacion del
territorio, la coordinacién
de las acciones y la
optimizacion de los
recursos a invertir en el
mismo.

Esta planeacion podria
contribuir a reafirmar la
presencia del Estado y a
mejorar el bienestar de la
poblacion, mediante el
desarrollo interconectado
de los diversos centros
urbanos existentes para
prestar adecuados
servicios, E)ara funcionar
como nucleos para el
poblamiento de la region y
presentar un marco de
referencia para orientar los
gastos de preinversion e
inversion, asi como el
disefio de propuestas
estructurales. Se trataba de
lograr un desarrollo
coherente en el largo
plazo, teniendo en cuenta
las potencialidades y
limitaciones de la region y
la necesidad de conservar
la biodiversidad y los

recursos naturales,

identificar proyectos
factibles que produzcan
impactos positivos de
desarrollo, facilitar la
coordinacion y
administracion de los
recursos y suministrar
apoyo y asistencia técnica
a las actividades
productivas que sirven de
sustento a la poblacion.

En la linea de accién
mencionada, se prepard
una propuesta para el
entonces Consejo
Nacional de Fronteras de
Venezuela, y sobre la base
de un Convenio de
Cooperacion, se establecié
un equié)o de trabajo bajo
la coordinacion y
direccion técnica del
IICA, para formular una
Vision Estratégica de la
Subregion Sur-Oeste de
Venezuela.

La constitucion de este
equipo de trabajo,
multidisciplinario e
interinstitucional, de alto
nivel profesional, conté
con la participacion de
profesores universitarios,
1ngenieros agronomos y
geografos, especialistas en
plantficacion del
desarrollo regional, en
ecologfa, suelos,
climatologfa, fauna, flora,
sociologos, antropologos y
educadores especializados
en demografia, aspectos
culturales, sociales,
educacionales y politicos,
economistas orientados al
estudio de la produccion,
la transformacion y los
servicios, oficiales
militares especializados en
el tema de seguridad,
ingenieros civiles y
arquitectos que abordaron
los temas de vialidad,
transporte, ordenamiento
urbano-rural, etc., lo cual

fue la primera clave para
un resultado exitoso.
Participaron instituciones
como la Universidad
Nacional de los Llanos
Occidentales “Ezequiel
Zamora” (UNELLEZ), la
Universidad Nacional
Experimental del Tachira
(UNET), la Universidad
de los Andes éULA), la
Corporacion

Desarrollo del Suroeste
Andino, funcionarios de la
Gobernacion de Apure y
del T4chira, asi como
también del Ministerio de
Desarrollo Urbano, del
Ministerio de Agricultura
y Cria y del Instituto
Agrario Nacional, entre
otros. Todos se integraron
en un esfuerzo conjunto
con un plan de trabajo y
un método concertado,
bajo una coordinacién
general y técnica que
permitio concentrar los
esfuerzos requeridos para
completar el proceso en
un periodo de seis meses.

La formacién de este
equipo supuso también
darle cohesién, no sélo
técnica, sino también
conceptual, metodologica,
operacional y de control
de calidad, para que los
productos obtenidos
tueran confiables. Fue
muy importante la
seleccion de un
Coordinador General, con
alto nivel profesional,
experiencia gerencial y
liderazgo y la de un
coordinador técnico
integrado al equipo de
trabajo, con amplia
experiencia en trabajos de
consultoria y de campo.
Fue esencial la
disponibilidad de los
medios requeridos, con
mecanismos agiles de
manejo, el control de los

tiempos de entrega y el de
calidad, todo lo cual se
asoci6 a la formacion de
grupos de tarea con
responsables de cada linea
de trabajo, para poder
garantizar los resultados
esperados.

La segunda clave del éxito
fue la condicién
participativa del proceso.
Se involucraron todas las
instituciones y

rganizaciones tanto
gubernamentales como no
gubernamentales de la
region: ministerios con sus
oficinas locales, las
gobernaciones y alcaldias
correspondientes, la
corporaciéon de desarrollo
regional, los institutos
auténomos con acciones
en la regién, el Comando
del Ejército en la zona,
por el sector publico y, por
el privado, las asociaciones
de productores
agropecuarios, cimaras de
comercio, industria y
turismo, asociaciones
civiles de diversa
naturaleza, grupos
vinculados a temas
especificos, entre otros. La
actividad se canaliz6
mediante la realizacién de
talleres y seminarios tanto
enla etapa inicial de
motivacion e
identificacion de los temas
y problemas, en la etapa
de presentacion del
diagnostico e
identificacion de
debilidades,
potencialidades y
estrateglas como en la de

%oaaaon prioridades
desarrollo y

prioridades de proyectos y
formulacion de pertiles de
los mismos.

La tercera clave estuvo
referida al



aprovechamiento de los
estudios existentes sobre
la region. Generalmente
existen resultados de
investigaciones abordadas
por diversas instituciones:
estudios de suelos, de
recursos naturales,
climatolégicos, de
ordenamiento tertritorial,
censos, resultados de
encuestas,
caracterizaciones,
diagnosticos y, en algunos
casos, proyectos de
desarrollo anteriores al
estudio, a veces con
enfoques sectoriales,
levantamientos catastrales,
estadfsticas continuas de
organismos oficiales,
levantamientos
aerofogramétricos hechos
por el Estado y en algunos
€asos por empresas
privadas, que producen
esta informacion para su
venta, etc. Todo ese
conjunto constituye un
inventario de informacion
que bien ordenada,
sistematizada y procesada
permite formar en el corto
plazo un Ciamﬁl sobre la
region y determinar los
vacios de informacion
existente para completar
la caracterizacion integral
de la realidad, a fin de
orientar el trabajo de
campo que se requiere
para formular un
diagnostico global y
actualizado que permita
identificar potencialidades
y debilidades y encontrar
vias para el disefio de
escenatios de desarrollo
esenciales para formular
una vision estratégica del
desarrollo de la region. De
esta manera se ahorra
mucho tiempo y recursos
y se obtiene una
informacién
certificadamente confiable
para fines de planificacion.

LLa cuarta clave consistio
en abordar el estudio de
manera amplia e integral,
involucrando en un
enfoque global todos los
aspectos que se pueden
considerar en la dindmica
regional, desde los
recursos naturales, lo
fisico, lo social, lo
econdmico, lo cultural, lo
politico, lo militar, etc. y,
en cada sector, la
diversidad de aspectos que
se imbrican en su
caracterizacion. Por
ejemplo, en lo natural hay
que incluir los suelos, las
aguas, la flora, la fauna, el
clima, los ecosistemas y
nichos ecoldgicos, la
interaccién con las
actividades econémicas y
con el hombre; en lo
econdémico no se debe
excluir ningin aspecto por
insignificante que parezca,
pues el mismo de acuerdo
con las potencialidades y
dinamica de la vision
estratégica pudiera pasar a
constituir un elemento de
primer orden en los
escenarios futuros. Asi
habria que considerar lo
agricola, lo ganadero, lo
forestal, lo pesquero, lo
industrial, lo comercial, la
minetia, el turismo, la
vivienda, la
infraestructura, los
servicios de acopio, de
clasificacién, de empaque,
de transporte, de
almacenamiento, de
informacién, de
comunicaciones, etc., el
tejido social con sus
valores, idiosincrasia y su
cultura, todo el andamiaje
institucional, la presencia
del Estado y de las
organizaciones de la
sociedad civil y, en
general, todos aquellos
aspectos que han tenido,
tienen o pueden tener que

ver con el pasado, el
presente y el futuro de la
region.

La quinta clave consistié
en mantener, durante el
periodo del estudio, un
proceso de negociacion
tanto con los actores del
desarrollo como con los
representantes de las
instituciones con trelacion
a prioridades y
compromisos, de tal
suerte que al culminar la
etapa de estudio y
formulacion de la vision
estratégica de la region, los
perfiles de proyectos que
se formularon, resultaron
ordenados en términos de
prioridad. Asi pueden ser
apropiados por diversas
instituciones o asumidos
en alianzas entre varias de
ellas de acuerdo con la
magnitud de los mismos,
para emprender una nueva
etapa como es el periodo
de preinversion, en
formulacion detallada de
los proyectos e
incorporacién en los
presupuestos anuales de
los fondos para su
ejecucion. Este proceso
garantiza la continuidad de
las iniciativas de desarrollo
y permite que los estudios
no queden en letra
muerta, destinados a
engrosar las bibliotecas de
consulta.

La sexta clave fue el
establecer o jerarquizar
una entidad de
coordinacion regional, que
actie como una empresa o
corporacion con suficiente
autoridad y capacidad de
liderazgo como para
articular e integrar los
esfuerzos de todos los
centros de poder que
pueden dinamizar la
region y servir de bisagra

para articular las iniciativas
de los entes nacionales
con los regionales y del
sector publico con el
privado, actuando
1gualmente como equipo
técnico de apoyo para
impulsar un desarrollo
armonico de la region. En
él los roles,
responsabilidades y tareas
a ejecutar se distribuyen
de tal manera que las
acciones confluyen y se
complementan en un
trabajo concertado y
concentrado en los
proyectos de desarrollo
que se han priorizado a
través de la negociacion.
Este es un punto esencial
para evitar la dispersion de
esfuerzos y recursos, la
anarquia en el desarrollo y
la superacion de los
aspectos criticos que
identifican la problematica
caracterizada.

La séptima clave estuvo
relacionada con la
necesidad de tener
presente la dindmica
internacional del
desarrollo fronterizo, ya
que por tratarse de un
territorio que reune
muchas condiciones
comunes y a la vez
caracterizado por una
sinergia intensa de
actividades y
relacionamientos con él o
con los paises vecinos,
hace interdependiente la
vida en la region. Allf se
producen flujos en ambos
sentidos de bienes y de
personas, de informacion,
de influencias culturales y
sociales; donde los
acontecimientos que se
suceden en un laccflo
impactan de manera muy
intensa en el otro y donde
muchos recursos naturales
como agua, clima, fauna,



etc., se intercambian y se
comparten, donde las
actividades humanas
suelen ser
complementarias y a la vez
donc}i)e se expresa de
manera existencial la letra
de politicas, acuerdos y
tratados binacionales,
regionales o multilaterales,
todo lo cual hace
indispensable tener estos
hechos en cuenta para
poder establecer
alternativas que
conduzcan a una vision
realista y exitosa del
desarrollo regional.

La octava clave, mas alla
de la vecindad geografica
pero complementaria de la
misma, estuvo referida a la
vision de globalidad del
escenario internacional,
que tendra una influencia
creciente en todos los
procesos. La zona
fronteriza es justamente
como la epidermis del
pais, donde la sensibilidad
a las diversas vertientes del
fenémeno globalizador o
mundializante puede tener
connotaciones inmediatas.
Protocolos que
?Iparentemente se ven muy

istantes, como los
relativos a la Organizacion
Mundial de Comertcio, a la
Conferencia sobre la
Tierra, a los Derechos
Humanos, a la Navegacion
y el Transporte, a
Migraciones, etc., suelen
tener alli una forma
concreta de expresion y la
necesidad de considerarlos
€como una cuestion
esencial.

Una novena clave se
relaciond con la necesidad
de superar la inmediatez
de los hechos presentes y
las soluciones de cotrto
plazo, para establecer

visiones de mediano y
largo plazo, pues
generalmente la
conflictualidad y dinamica
presentes para el
momento del estudio,
suelen ser una
manifestacioén cada vez
mas intensa de tendencias
que llevan muchos afios de
ocurrencia. Constituyen
evidencias de hechos y
causas profundas que se
han venido acumulando
en el tiempo y
configurando el escenario
que es objeto de estudio y
cuya naturaleza hay que
considerar para
establecer, mas adelante,
un proceso de
planificacion de las
medidas de intervencion
requeridas para cambiar
las tendencias existentes y
reorientar el desarrollo de
la region.

Finalmente, la décima
clave se vinculo con la
necesidad de una voluntad
politica para abordar con
decision el desarrollo
fronterizo como una
cuestion de Estado, en la
que se involucre la
institucionalidad del pais
en su conjunto, para que
las lineas de desarrollo que
se negocien y acuerden
tengan la garantfa de una
continuidad administrativa
y se constituyan en
programas sostenibles. La
accion concertada de los
estados fronterizos es
esencial, pues las fuerzas
dinamicas que determinan
el desarrollo resultan de la
sinergia que se produce
como consecuencia de
flujos de actividad en
ambos sentidos. Y es
probable que las politicas
unilaterales en un solo
lado de la region
fronteriza, st bien

contribuyen a consolidar
la presencia nacional en el
mismo, puedan resultar
minimizadas por la falta
de una actividad
complementaria,
concertada y coordinada
del otro lado de la
frontera.

Se trata, pues, de abordar
el estudio, partiendo de un
planteamiento conceptual
y metodolégico que se
constituye en un eje
integrador del equipo de
trabajo con los actores del
desarrollo regional. Esta
formulacién debe
establecerse una vez
estructurado el equipo y
debe aprovecharse como
elemento de induccién,
para garantizar un lenguaje
comun, un entendimiento
cabal tanto entre los
miembros del equipo
como en su relacioén con
los actores del desarrollo
que participan en el
proceso. Esta dpropuesta es
un elemento de
intercambio y aprendizaje
inicial entre todos los
participantes y constituye
también un eje articulador
de criterios, enfoques e
intereses as{ como la base
para formular el plan de
trabajo en el cual cada
quien tiene sus
resfponsabilidades bien
definidas. Todo concluy6
con un Seminario Taller
de Induccion al cual se
invita a todos los actores e
instituciones que actian
en la region y en el cual se
presenta la gropuesta para
un analisis detallado en
mesas de didlogo. Allf se
evaltian sus diversos
aspectos, sobre cuya base
se hacen los ajustes
sugeridos. Este taller sirve
también como
instrumento motivador y

capacitador para
promover el estudio,
generar Compromisos y
lograr los apoyos
necesarios para emprender
el plan de accion.

La segunda etapa culmina
con la caracterizacion y el
diagnostico de la region,
asi como la identificacién
de potencialidades y
restricciones, base sobre la
cual se formulan las
propuestas de una Vision
Estratégica del Desarrollo
Fronterizo. Nuevamente,
el Seminario Taller con la
participaciéon de los
actores del primero y aun
de nuevos personajes cuyo
protagonismo ha sido
fruto del interés en el
propio proceso que se
adelanta, permitira la
comprension de la
dimensién de los
problemas y restricciones
1dentificados y de diversas
aEroximaciones para
abordar el desarrollo
regional, aprovechando las
potencialidades y
oportunidades
descubiertas. Este evento,
bien presentado y
documentado, permitira
un nuevo analisis de los
escenarios regionales, a la
luz de una nueva
racionalidad, enriquecida
con la reciente
informacion disponible,
organizada para permitir
una comprension global e
integrada de la region, que
contribuye a redefinir las
Frioridades de desarrollo y
os roles que a cada
institucion le
corresponden. En el
marco de un esfuerzo que,
a diferencia de la situacion
original, se plantea como
una tarea compartida y
solidaria entre quienes se
sienten mejor



identificados con los
objetivos y metas surgidos
como consecuencia del
proceso del estudio y del
didlogo y la negociacion
constante entre los
participantes, quienes
llegan al nivel de
identificar las lineas de
proyectos a impulsar.

La tercera etapa concluira
cuando los equipos de
trabajo, que habfan
tomado los resultados del
Taller anterior, hayan
elaborado los pertiles de
los diversos proyectos a
emprender, los cuales son
presentados en un nuevo
Taller de Negociacion,
Priorizacién de Proyectos
y Adopcion de
Compromisos
Institucionales a los fines
de emprender la
constitucién de un Fondo
de Preinversion,
suficiente como para la
formulacién y evaluacion
de los proyectos
definitivos. También se
dara impulso a una
autoridad coordinadora
para la ejecucion de los
mismos a través de
negociaciones
interinstitucionales, y en el
nivel politico para
concretar tales
compromisos en las Leyes
de Presupuesto respectivas
y en las decisiones de
caracter normativo por
parte de las autoridades
correspondientes que
conlleven a la ejecucion de
las metas propuestas.

La publicacion en un
volumen, tanto del estudio
completo como de los
perfiles de los proyectos,
acuerdos y

recomendaciones surgidos
en el proceso', constituye
un corolario indispensable
y util para difundir de la
manera mas transparente y
pedagdgica todo lo
realizado. Esta publicacion
actia como un
instrumento de
divulgacién y promocion
del desarrollo regional y
también como un
documento de
compromiso
interinstitucional para
proceder a la asignacion
de recursos
presupuestarios y
emprender, con nuevos
enfoques, el sendero del
desarrollo sostenible con
rostro humano y sentido
de la justicia y la equidad.
Todo lo demas,
suponiendo voluntad
politica, eficiencia técnica
y administrativa, capacidad
gerencial y honestidad en
el manejo de los fondos
podria ser, como dicen los
sastres, cortar y coset.

1 Se refiere a las publicaciones si-
guientes:
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paginas y anexos.



