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¢Coémo se manifiesta en industrias tradicionales como la alimentaria el proceso
globalizador? ¢Avanza esta industria por trayectorias productivas sustentables? ¢Cuadl es
la importancia de factores como la innovacion tecnoldgica, la deslocalizacion de la pro-
duccién y la internacionalizacion del marco reglamentario y normativo en su funciona-
mientor Para poder dar respuesta a esto, es necesario reconocer que el fenémeno
globalizador no es apenas una cuestion de producc1on y comercio, pues plantea nuevos
enfoques y desafios socioinstitucionales que en el caso de la agricultura y la agroindustria,
redimensionan los roles de diversos actores, incluyendo el reconocido papel regulador del
Estado -clave en un aspecto tan vital como el de la inocuidad- y su relacién con los
multiples actores fprlvad%s presentes en las diversas cadenas productivas. Pero también
reconocer que el fenémeno de la antiglobalizacion, o la «otra globalizacién» tiene en este
sector quizas su reflejo mas importante.

Tomando en cuenta que la actividad agroindustrial no se considera impulsora deter-
minante de la nueva economia global y el hecho de que reciba un tratamiento preferencial
por parte de la mayoria de las naciones, en especial las mas pobres, podria esperarse que
el impacto de los factores aludidos sobre este sector sea diferente al del resto de los
sectores. Fritscher (2002) llega a sostener que la industria agroalimentaria es, en buena
medida, impermeable a la globalizacién, debido a especificidades nacionales relaciona-
das con habitos de consumo y raigambres culturales que interfieren en la movilidad de los
factores de produccion. Institucionalmente, garantizar la seguridad alimentaria de la po-
blaciéon y la inocuidad de los productos son elementos que tienden a reforzar esta tenden-
cia.

A 1nicios de esta década un equipo multidisciplinario conformado por investigadores
de tres universidades venezolanas, formul6 un proyecto que apuntaba a la caracteriza-
cion amplia del sector agroahmentano venezolano, el cual se comenzo a ejecutar en 2005.
Se proponia una evaluacion exhaustiva de la situacion de la industria en aspectos clave
para su desempefio, a saber: innovacion y desarrollo tecnolégico, desempefio ambiental,
gestion energética y el manejo de la seguridad industrial, 1a calidad y la inocuidad.

Si bien el analisis de estos factores en una muestra muy representativa de la industria
venezolana (129 empresas) permitia tener una panoramica de aspectos clave de su des-
empefio en términos de «gestién integral», era necesario tener un conocimiento de los
condicionantes locales e internacionales que permitiera una mejor interpretacion de los
resultados. Reconociendo que la globalizacion conlleva aspectos negativos y positivos
cabia preguntar ¢Cuanto ha incidido este fendmeno en este sector? ¢Se registra en el pafs
algiin proceso que pudiera ser asociado a corrientes alternativas a la globalizacion? Esto
llevo a realizar estudios de importantes condicionantes de la organizaciéon y el desempe-
fio de la industria en los diferentes ambitos, internacional, nacional y local, que son pre-
sentados y discutidos en este numero de la’ Revista Agroalzmeﬂtaﬁg

En el articulo que da inicio a la seccién especial, denominado «Tendencias organizativas
y tecnologicas de la industria agroalimentaria global y su manifestacion en Venezuelay,
los autores describen cémo la industria agroalimentaria internacional no fue excepcion



en el proceso de concentracion de la produccion que se registré desde mediados de la década de 1980.
Sin embargo, formas tradicionales de organizacién del sector como son las cooperativas, de gran in-
fluencia en Europa, tendieron a revigorizarse en los ultimos afios. Posteriormente se discuten las
tendencias tecnologicas y de innovacion, identificando cémo el desarrollo de sofisticados sistemas de
control de procesos, estimulados por un “tefinamiento de la reglamentacion y las normativas y el desa-
rrollo de la biotecnologia, renovaron las posibilidades innovadoras del sector. La naturaleza de la
innovacion, sin embargo, no es un hecho meramente tecnolégico, pues en ramos tradic ionales, tiene
un caracter orgamzaaonal de de integracion social. Finalmente, basandose en la proposicion de David
Hess (2003) sobre la emergencia de «dos estilos verdes de desarrollo regional» -tecnépolis verde y
localismo verde- se analiza el reflejo de estas tendencias en Venezuela.

En el segundo articulo «Inocuidad y Calidad Requisitos Indispensables para la Protecciéon de la
Salud de los Consumidoresy, Ivelio Arispe y Marfa Soledad Tapia, analizan estos dos elementos con-
siderando que son prioridad para todos los paises y gobiernos pues constituyen aspecto fundamental
de salud. El tema de la inocuidad -sefialan- requiere de un enfoque integrado cuyo programa mas
reconocido es el sistema de Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos (HACCP por sus siglas en
inglés). Segun los autores, este concepto surge en la década de 1960, producto del trabajo conjunto
entre la compania Pillsbury, el Ejército de Estados Unidos y la Administracién Nacional de Aeronau-
tica y del Espacio (NASA). En 1985, la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos reco-
mend6 que las Eantas elaboradoras de alimentos adoptaran HACCP y en 1993, la Comision del Codex
Alimentarins (CCA (}i)robo la incorporacién del concepto en las Directrices para la Aplicacion del
Sistema de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control, y en los Principios Generales de
Higiene de los Alimentos en 1997. En la actualidad, es reconocido internacionalmente como una
herramienta para garantizar la inocuidad de los alimentos comercio internacional. Aqui se hace evi-
dente el fenéomeno de la globalizacién en los ambitos institucionales de la regulacion y la normaliza-
cion.

Finalmente destacan que en Venezuela, el Estado estd realizando esfuerzos para conformar un
sistema nacional de control de alimentos, con el fin de garantizar la inocuidad y calidad, bajo el enfo-
ue de responsabilidades compartidas en toda la cadena alimentaria, la reduccion de las ETA a través
3@ la prevencion, la gestién de riesgos sobre bases cientificas, la transparencia y apertura en todos los
ambitos y la aplicacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) Buenas Practicas de Fabricacion (BPF)
y HACCP, de acuerdo con directrices de la FAO/OMS.

Las crisis alimentarias de la década de 1990 y el aumento de las enfermedades trasmisibles dpor
alimentos, paraddjicamente en una etapa en la que se hablaba de modernizacion econémica, eviden-
ciaron las d%ﬁcultades de los sistemas de control sanitario para hacer frente a los cambios sociales y
productivos. Esto llevé a modificar el abordaje de la inocuidad alimentaria desde un enfoque a posterior,
reactivo y punitivo a uno de prevencion y reduccion de los riesgos a lo largo de la cadena de alimentos.
Hste es el planteamiento que realiza Carmen Mercado en el tercer articulo de esta seccion especial,
titulado «Los ambitos normativos y de gestion de la calidad y la inocuidad alimentaria: una visiéon
integral». La autora analiza las bases del nuevo enfoque para la inocuidad en los alimentos donde la
prevencién a lo largo de la cadena, basada en la implantacién de Buenas Practicas (BP) es el eje
organizador de una nueva configuracion institucional cada vez mas armonizada con las normativas
internacionales, particularmente el Codex Alimentarius.

Como ejemplo de esta nueva configuracién socioinstitucional, la autora presenta tres experiencias

internacionales desarrolladas en estos ambitos que han resultado en una mejora de la capacidad nor-
mativa y de gestion y el fomento de las Buenas Practicas en algunas cadenas alimentarias.
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