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RESUMEN

Una de las problematicas mas complejas de la economia cubana lo constituye la alimentacién, debido a las caracterfsticas propias
del sector agroalimentario nacional, que dificultan el analisis con miras a la implementacion de politicas y al mejoramiento organizacional
y de la gestion empresarial de todo el conjunto e incluso de cualquier parte integrante del sistema agroalimentario. En el trabajo se
utilizé el enfoque metodolégico de las cadenas, mediante el cual se logré, ademas de una caracterizacién de todo el sistema
agroalimentario, resaltar los problemas existentes a todo lo largo de la cadena, que limitan el pleno desempefio de los actores
involucrados, asi como la vulnerabilidad desde el punto de vista financiero, del sistema encargado de proveer de alimentos a la
poblacion.

Palabras clave: sistema agroalimentario, comercializacién, agricultura, industria alimenticia, Cuba

ABSTRACT

Food is one of the most complex problems of the Cuban economy due to the particular characteristics of the agro-food sector.
Therefore, analysis for the implementation of policies and the improvement of organizational or business management of the
entire group as well as any part of the entire agro-food system is difficult. In this work, a chain methodological approach was
used. It not only obtained the characterization of the entire Cuban agro-food system but highlighted the existing problems of the
entire system that limit full performance of all the actors involved as well as the vulnerability, from the financial point of view, of
the system in charge of providing food for the population.
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RESUME

L’alimentation constitue 'un de problemes le plus complexes de ’économie cubaine. En méme temps, 'étude des caractéristiques
du systéme agro-alimentaire est essentielle afin d’identifier de politiques destinées a améliorer 'organisation et la gestion du secteur.
Dans ce contexte, les objectifs de ce travail sont les suivants : 1) caractériser le systeme agro-alimentaire cubain; 2) diagnostiquer les
principaux problémes qu’éprouvent les acteurs qu’y patticipent; et, 3) analyser la vulnérabilité financiere influant sur "approvisionnement
d’aliments au pays. Pour mener la recherche, les auteurs emploient les principes méthodologiques de "approche des chaines alimentaires.
Mots-clé : systeme agro-alimentaire, commercialisation, agriculture, élevage, Cuba

1. INTRODUCCION

La produccion, la transformacion y la comercializacion
de productos agropecuarios representan las distintas fa-
ses concatenadas de una cadena. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), define este dltimo término como «las sucesivas
transformaciones diversas de que son objeto los alimen-
tos desde el momento en que el agricultor siembra la se-
milla hasta la dltima etapa en que se vende al consumidor
final» (FAO, 1997).

El enfoque de los sistemas tiene sus antecedentes en
la década de 1950, cuando Perroux (Graziano, 1994) di-
fundi6 el concepto de los compleos, insertado en las teo-
rfas del desarrollo econémico, atendiendo al papel que
juegan los distintos agrupamientos de actividades econo-
micas interrelacionadas. El propio desarrollo econémico
indujo a ampliar el concepto de la agricultura, no sélo
como un sector primario destinado a aportar productos
de cierta manera directa al consumidor final, sino tam-
bién como aportadora de insumos para una industria
transformadora, encargada de procesar los alimentos para
obtener productos finales destinados a los consumidores.

A finales de la década de 1950, Davis y Goldberg en
Boston le otorgaron una especial importancia a los vincu-
los de la agricultura y comienzan a definir un nuevo con-
cepto, el «agro negocio», como la suma de todas las ope-
raciones implicadas en el procesamiento y distribucién de
los insumos agropecuarios, las actividades productivas en
la explotacion y el almacenamiento, procesamiento y dis-
tribucién de los productos agrarios y sus derivados. Esto
es, como un agregado de actividades agroindustriales y de
servicios a ellas subordinadas (Graciano, 1994), dandole
a este sistema un perfil y una identidad propia.

Otros autores, como el francés Louis Malassis, defi-
nen a este conjunto de operaciones como sistema
agroalimentario, atendiendo a la evolucién histérica que
ha alcanzado la agricultura y su industrializacién, prove-
niente del progreso cientifico técnico que ha tenido la in-
dustria como tal y su impacto al sector primario, que ha

permitido una elevaciéon creciente de la productividad,
perfilindose dos grandes agregados: el de la produccion
agroindustrial propiamente, que incluye la produccion de
los bienes agricolas y su transformacion y la otra relacio-
nada con la distribucién, que abarca la comercializacion y
la distribucién en si, derivado de la divisién internacional
del trabajo (Malassis, 1990).

En la actualidad, el término de la cadena agroalimen-
taria abarca el flujo de interrelaciones que se gestan en el
marco del sistema y no sélo contempla aquellas de indole
material y sus sucesivas transformaciones, sino también
refleja las cuestiones organizativas, los mecanismos de
regulacion, las operaciones financieras, la accidén propia
de las leyes del mercado, entre otras.

De cualquier modo, tanto el complejo agroindustrial,
el agronegocio, el sistema agroalimentario o la cadena
misma constituyen distintas redefiniciones sobre un agre-
gado sectorial macroeconémico de una agricultura, que
se ha industrializado en todas las dimensiones, desde los
insumos hasta la propia produccién agricola y su procesa-
miento ulterior. Los distintos conceptos esbozados tie-
nen en comun, que tratan de explicar la ley de decreci-
miento secular del peso de la agricultura en el conjunto
de la economia, atendiendo a que se produce cierta trans-
ferencia y desplazamiento de la mano de obra hacia la
industria y declina también su importancia relativa en tér-
minos de su contribucién al producto, con el proceso de
desarrollo.

2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
Las cadenas agricolas pueden adoptar en general tres for-
mas:

* Los agricultores, de modo individual o asociado, tra-
tan de preparar los productos para su consumo en el pro-
pio seno familiar, o para llevarlos por su propia cuenta a
los mercados principales, este es un caso de cadena simple.

* Los agentes agroindustriales, agroexportadores e in-
termediarios acopiadores, estrechamente vinculados a los
mercados se internan en los centros de producciéon para
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abastecerse de rubros agricolas y venderlos posteriormente.

* La tercera modalidad combina elementos de las dos
primeras: los agricultores preparan los productos en for-
ma individual o asociada y los transfieren a intermedia-
rios, que, a su vez, los trasladan a los mercados tanto in-
ternos como externos. Las dos ultimas variantes traspa-
san los limites de una agricultura de caracter familiar y
pasan a jugar un mayor rol social. Se conceptualizan como
cadenas complejas, donde intervienen insumos nacionales y
del exterior para la obtencién de los productos primarios
que, a su vez, pasan por varias etapas de transformacion
y elaboracion hasta su distribucién y comercializacion en
redes mayoristas y minoristas.

El grado de complejidad que tienen las cadenas esta
estrechamente vinculado con el nivel de desarrollo eco-
némico que tenga la sociedad, ya que eso presupone la
presencia de cadenas mas desarrolladas, mas especializa-
das, debido en lo fundamental a que la demanda de los
consumidores es mas especializada y se produce una ten-
dencia a la personalizacién de la ingesta, con una influen-
cia en la cadena en cuanto a estructuracion y eslabona-
miento.

Se configuran asi las cadenas agroindustriales y
agrocomerciales, cuyos eslabones estan constituidos por
la sucesion de funciones que van desde la produccién pri-
maria hasta la comercializacién y el consumo. Dentro de
la comercializacion cabe agrupar el acopio, la preparacion
de los rubros para el consumo, la distribucién y la venta.
La preparacion para el consumo comprende los distintos
procesos a los que son sometidos los rubros agricolas, des-
de aquellos que no modifican su naturaleza (como son los
procesos de beneficio, seleccion, clasificacion, embalaje
y almacenamiento), hasta aquellos que si la modifican (en-
tre ellos, los procesos de transformacion industrial).

La propia Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL, 1993) define las cadenas agroindustriales, como
el conjunto de tres fases fundamentales que pueden dife-
renciarse y/o vatiar en dependencia del producto sujeto
de analisis. Estas fases incluyen el procesamiento agtico-
la, el industrial y la comercializacién. Esta division resul-
ta mas completa e ilustrativa y establece diferencias entre
las actividades.

Como puede deducirse del concepto, el agronegocio
es visto como una cadena productiva que envuelve desde
la fabricacién de insumos y su produccion en si, hasta su
transformacién y consumo (Grafico 1). Esta cadena in-
corpora todos los servicios de apoyo, entiéndase investi-
gacion y asistencia técnica, procesamiento, transporte,
comercializacion, crédito, exportacion, servicios portua-
rios, dealers, bolsas, industrializacién y consumidor final.

Grafico 1
Representacion genérica de la cadena productiva

—
|

Ambiente institucional: leyes, normas, politicas

3 3 Y 3

_
mw-w@-&gﬂ @ -3 —) o
o 5 o e - = =2 2 = =
s 2 c R c 8 c X © n
o £ o= S S (SR S @ S o
g3 C o © O 'S = G = =
32 ERe 0 € ] 5 O ET
—_ (O =
<>3_<:gm<zoe<:| E?<:E'—<:‘““=
£3 £z e S E 85 S
& o= O (@)

I IT T IT 0

Ambiente organizacional: proveedores de servicios } —

—)

Flujo material

Fuente: Haddad (1998).

<

Flujo financiero

El analisis de cada una de las fases conlleva a la evolu-
cién de opciones de politicas con vistas al fortalecimien-
to de la cadena (Haddad, 1998).

2.1. ESQUEMA METODOLOGICO PARA EL ANALISIS

Si bien el concepto de cadenas productivas es aplicado a
rubros en especifico como el cacao o el café y también es
frecuente verlo asociado a grupos de productos con de-
terminada homogeneidad, en opiniéon de los autores se
consideré pertinente trazarse el analisis del sistema
agroalimentario cubano de forma similar; o sea, a partir
del estudio de las fases anteriormente mencionadas y de
cémo se concatenan hasta llegar al consumidor final. Den-
tro de los enfoques consultados se pueden remarcar fun-
damentalmente dos: uno de tipo contextual (Haddad, 1998)
y otro de tipo funcional.

El enfoque contextual, como su nombre lo indica, cen-
tra su analisis en los aspectos externos del sistema como
los sociales y ambientales, entre otros. Por otra parte, el
enfoque funcional se basa en el analisis interno, mas bien
desde el punto de vista de su estructura y funcionamien-
to.

A la hora de implementar uno u otro enfoque se puede
discriminar o no uno u otro, ya que entre ellos se plantean
objetivos diferentes; si bien puede destacarse que la me-
todologia contextual esta contenida en la funcional, cuan-
do se hace referencia en esta dltima al analisis del contex-
to en que se mueven las cadenas.
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2.2. POLITICAS E INSTITUCIONES

El analisis del sistema agroalimentario bajo la 6ptica de
su funcionamiento no seria completo sin considerar el efec-
to derivado de la implementacién de las politicas
macroeconomicas, ya que estas conforman el contenido
implicito de la politica agraria y pueden por lo tanto favo-
recer o afectar el desempefio del sector primario.

No es tarea facil identificar de qué forma las politicas
macroeconémicas afectan a la agroindustria. En primer
lugar, tiene que considerarse la naturaleza compleja del
sistema agroindustrial que envuelve multiples activida-
des y funciones como: provision de suministros, produc-
cién agropecuaria, transporte, almacenamiento, procesa-
miento, distribucion, exportacion, etc. De la misma for-
ma, no es menos complejo el conjunto de politicas macro-
econémicas (fiscal, cambiaria, monetaria, salarial) y sus
instrumentos de intervencién (tasa de cambio, tasa de
interés, volumen de crédito liquido interno, tarifas e im-
puestos) que afectan el proceso de desarrollo sectorial.
La gran dificultad de establecer el analisis de los impactos
de las politicas macroeconémicas sobre la agroindustria
es que, muchas veces, estos impactos se procesan de for-
ma indirecta y, con frecuencia, en direcciones no previs-
tas o deseadas.

Para analizar el caso cubano se adopta el enfoque fun-
cional, atendiendo a que se le atribuye al funcionamiento
mismo del sistema agroalimentario, una buena parte de
las deficiencias que presenta para matetializar una mayor
disponibilidad de alimentos de origen agropecuatio. Des-
de inicios de la década de 1990, se realizaron una serie de
transformaciones econémicas, tanto en el propio sector
como en el resto de la economia nacional, en virtud de
lograr salir de las dificiles condiciones por las que atrave-
saba el pafs. De hecho también se transformé el modelo
agricola prevaleciente hasta ese entonces, hacia una agri-
cultura menos intensiva en insumos. Estos cambios im-
plicaban una adecuacién diametral de todo el sistema ge-
nerador de alimentos en el pafs, que no ha logrado a pesar
de ciertos indicios de recuperacion productiva, cuajar del
todo. Por esa razon, el examen en este caso permite anali-
zar esta situacion bajo un enfoque sistémico e integral de
la actividad, o mas bien del conjunto de actividades que
intervienen en este proceso. Es decir, se tratarfa de ver la
accion conjunta de las politicas macroeconémicas y sec-
toriales sobre los distintos actores integrantes del sistema
agroalimentario en el marco de la relaciones de produc-
cién establecidas y en qué medida se limita el desarrollo
de las fuerzas productivas en funcién de mejorar el abas-
to alimentario de la poblacion.

3. PANORAMICA DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO EN CUBA

Para comprender mejor el papel de las actividades
agroindustriales en el actual escenario econémico de Cuba

es imprescindible dar un recorrido por sus antecedentes
histéricos, pues so6lo asi se estara en condiciones de dar
una respuesta mas objetiva a determinados rasgos estruc-
turales que aun en la actualidad, cuando un nuevo siglo
recién comienza, siguen presentes en la economia cubana
y contindan influyendo de manera determinante en sus
resultados globales.

Con la llegada de los colonizadores a la Isla se definié
de por si el perfil de las actividades econémicas que se
iban a desarrollar. Al carecer el subsuelo cubano de gran-
des riquezas minerales, la opcién recafa sobre las activi-
dades agropecuarias y de reparacion de buques, renglones
que se favorecian por la envidiable posicién geografica de
la isla, punto de escala obligado de la flota espafiola en
sus travesias.

Alrededor del afio 1550 la ganaderia pasé a ser la acti-
vidad econémica fundamental de este periodo, pues era
la produccién que mejor se avenia simultineamente con
las necesidades internas y las del comercio exterior. La
abundancia de tierras y el hecho de que los cueros no se
deterioraban en las grandes travesfas maritimas y que el
tasajo’ constitufa un alimento ideal, determinaron el auge
de la ganaderfa vacuna dentro de la economia colonial de
exportacion en Cuba (Le Riverand, 1981).

Posteriormente, en el siglo XVII, comenzo a difundir-
se por parte de los espanoles el cultivo del tabaco; surgen
las primeras plantaciones de cafia y los primeros ingenios,
cuya produccion se destiné originalmente al consumo de
la poblacién y posteriormente a la exportacion. Las pri-
meras exportaciones de azucar se reportaban ya en el si-
glo XVII, no sélo hacia la metrépoli, sino inclusive hacia
Amsterdam donde, segun registros de la época, se enviaban
ocasionalmente varios miles de libras del producto. El
tabaco, por su parte, se constituyé en el principal renglon
de exportacion de la Isla en esos primeros siglos de la co-
lonia, adquiriendo buen precio y renombre en los merca-
dos europeos.

Los sucesos acaecidos con la Revoluciéon Haitiana tu-
vieron su impacto en Cuba, convirtiéndola en poco tiem-
po en un importante productor y exportador a nivel mun-
dial de azicar y café.

De esta forma las ramas agroindustriales ganadera, ta-
bacalera y azucarera, en orden cronolégico, y en menor
medida el café, fueron conformando los cimientos estruc-
turales de la economia nacional que después jugarian un
rol decisivo en el ingreso y el empleo del pais hasta el
presente. Hoy, sobre todo el tabaco y el azuicar, conti-
nuan ocupando una posiciéon determinante en los ingre-
sos externos de la Isla.

3 Carne preferentemente vacuna, salada y secada al sol para evitar su
descomposicion.
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En la etapa de la seudorepublica se mantuvieron, en la
practica, las mismas cadenas agroproductivas heredadas
de la época colonial, salvo algunas capacidades que fue-
ron instaladas en renglones no tradicionales hasta ese en-
tonces como el de bebidas (con capital estadounidense);
cervezas y ron (capital cubano y de origen espafiol); con-
servas de frutas y vegetales, la industria carnica y lactea.
Estas capacidades instaladas presentaban en general poco
desarrollo, con tecnologias atrasadas y eminentemente
artesanales, con la excepcion de las contadas empresas de
bebidas y las que operaban con capital estadounidense o
de otro pais. Ya desde finales del siglo XIX se hacfan sen-
tir los intereses del capital financiero estadounidense en
la produccién azucarera.

A raiz del triunfo revolucionario prevalecié el concep-
to de la industrializacién y la diversificacion agricola como
pivotes del desarrollo. Se trataba por este medio de supe-
rar la deformacion estructural de la economia cubana, mat-
cada por el monocultivo, la monoexportacion y la elevada
dependencia econémica de los Estados Unidos. Del mis-
mo modo, se aspiraba a resolver el problema de la alimen-
tacion a la poblacién, cuya demanda se habia elevado por
la explosion demografica.

Se promovié en la agricultura la busqueda de fuentes
de alimentos en un corto plazo, como la producciéon de
huevos y el impulso a la producciéon de arroz y viandas.
Las transformaciones mas radicales se efectuaron en la
ganaderia vacuna a favor de la producciéon lechera basado
en tres pilares basicos: la genética, la alimentacién y el
desarrollo de la infraestructura (Pérez, 1998).

Posteriormente las expectativas en torno a la demanda
de azucar por parte de los paises socialistas conllevaron a
un relanzamiento de este rubro como principal actividad
econémica del pafs y como linea de especializacion en
esa area de integraciéon econémica. Con la incorporacion
de Cuba, en 1972, como miembro efectivo al sistema de
integraciéon econémica de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) y los paises socialistas, conocido
por Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), se
abrieron nuevas posibilidades en relacién con la obten-
ci6n de insumos agricolas y equipamiento. Producto del
relanzamiento del azicar como actividad fundamental del
pais, esta produccién fue también objeto de cuantiosas
inversiones.

Derivado de este esfuerzo inversionista y de los recur-
sos destinados a esta actividad:

* La industria aumenté sus capacidades en unos 11
millones de @/dfa, equivalentes a 17 nuevos centrales
(el simbolo @ significa arroba, medida de masa muy usual
en Cuba, que equivale a 11,5 Kg).

* La preparacion de las tierras se mecanizé al 100%.

* El corte se mecanizé totalmente al 75%, el 25% res-

Grafico 2
Evolucion de las inversiones en Cuba en la
agroindustria azucarera
(en millones de pesos a precios corrientes)
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Fuente: Penabaz (2001).

tante se cortaba a mano y se alzaba con maquinas.

* El transporte de la cafia se motoriz6 al 100%.

* Se modernizaron mas de 80 centrales y se construye-
ron 7 nuevos.

* La tecnologia de produccién alcanzé la media mun-
dial.

* La preparacion de las tierras se mecanizé al 100%.

Como resultado de la tecnificaciéon en todo el sector se
alcanzaron indicadores de densidad en cuanto a la utiliza-
cién de recursos superiores a los de los paises del area, e
inclusive comparables con los paises mas desarrollados.

Cuadro 1
| Comparacion de la aplicacion de recursos en la agricultura en 1985 |
Recursos pf)r superficie Cuba Amé_rica Chile Cqsta
agricola Latina Rica
Tractores por 100 ha 1,18 0,19 0,2 0,21
ha regada por 100 ha 14,8 2 7,2 3,8
Fertilizantes (NPK) Kg/ha 99,4 27,9 12,4 10,1

Fuente: Gonzalez (2000).

Para la industria procesadora, por su parte, la insercion
al CAME -unido a algunos créditos capitalistas- posibilito
una expansion acelerada de la actividad, con notables trans-
formaciones tecnolégicas y organizativas. Ocurrid sobre
todo en la década que va de 1976 a 1986, en la que se
construyeron nuevas capacidades, se ampliaron otras y se
generaron nuevas formas empresariales.

En la industria lactea las capacidades se han mas que
quintuplicado, con respecto a las existentes en 1959. En la
industria carnica, por su parte, se elevaron las capacidades
fundamentalmente en sacrificio y en la produccion de carnes
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en conservas. Esto permitié duplicar las capacidades en
comparacion con las disponibles al triunfo de la Revolu-
cién. Importantes inversiones se realizaron en la rama de
Bebidas y Licores, sobre todo con la puesta en explota-
cién de nuevas fabricas de cervezas y de ron (Abreu,
1994).

Entre 1962 y 1990 se invirtieron en la industria
alimentaria mas de 900 millones de pesos; los mayores
montos se realizaron en el periodo de 1971 a 1990, cuan-
do el promedio anual se ubicé alrededor de 45 millones
de pesos.

No obstante, la evidencia practica indica incompatibi-
lidades en la concepcién de desarrollo de la rama de la
industria alimentaria. Esto se debia, en lo fundamental, a
los desbalances entre la oferta agropecuaria y las capaci-
dades de importaciéon de materias primas con las expecta-
tivas productivas que sirvieron de base para el desarrollo
inversionista de dicha rama. Parrafo aparte de este «opti-
mismo de referencia» en relaciéon con las fuentes de abas-
to a la industria, no se puede desestimar un cierto
sobredimensionamiento de las instalaciones, también pre-
sente en otras actividades del pais, lo cual en términos
generales ha gravitado de forma desfavorable en la efi-
ciencia operac1onal de esta industria. Factores adiciona-
les como los organizativos, la superposicion de los meca-
nismos administrativos sobre los econémicos, la desaten-
cién a los aspectos vinculados con la eficiencia y la
competitividad, asi como las debilidades en las relaciones
de cooperacién entre la agricultura y la industria origina-
ron que las metas enarboladas en un inicio quedaran por
encima de la realidad.

Como hecho significativo cabe destacar en este perio-
do el lanzamiento de una nueva cadena agroproductiva:
la de los citricos que anteriormente se producian en pe-
quefia escala para su consumo como fruta fresca en el
territorio nacional y para consumo doméstico. Esta cade-
na, que inclufa plantaciones especializadas de estas fru-
tas, su beneficio, clasificacién, envasado y procesamiento
industrial en jugos y otros productos, abrié en el marco
del CAME una nueva linea de especializacion e intercam-
bio comercial.

Finalmente se destacan también las inversiones reali-
zadas en las actividades de apoyo, entre las que se resal-
tan las fabricas de fertilizantes nitrogenados, las plantas
de fertilizantes mezclados, las de formulacién de medios
quimicos fitosanitarios, la planta de medicamentos vete-
rinarios, las fabricas de piensos, las de implementos y
magquinarias agricolas, las de combinadas cafieras, entre
otras, que denotan claramente que el impulso dado a la
produccién agroindustrial no constitufa un hecho aislado,
sino integrado de forma armonica con otras actividades
de la economia nacional. De considerarse el conjunto de

las inversiones agroindustriales y de las actividades aso-
ciadas, su participacioén en el fondo de inversiones total
del pais se elevo a cerca de un 40% en todo el periodo
revolucionario (Gonzalez ef al., 2000).

4. CARACTERIZACION DEL SISTEMA ALIMENTARIO
CUBANO

4.1. FASE DE PRODUCCION AGRICOLA

En la década de 1980 se vislumbraba un agotamiento del
modelo agricola prevaleciente hasta entonces. Su eviden-
cia estaba dada en la inelasticidad de la respuesta produc-
tiva ante un uso cada vez mas intensivo de los insumos
productivos, lo que unido posteriormente a la caida del
campo socialista -principal suministrador de insumos agri-
colas- provocé un drastico descenso de los niveles de pro-
duccion. Esta situacion originada hacia impostergable el
objetivo de reanimar el sector y dar un vuelco a la situa-
cién de estancamiento de las fuerzas productivas, por lo
que a finales del afio 1993 se dio la entrada de las Unida-
des Basicas de Producciéon Cooperativa (UBPC) como un
nuevo sujeto econémico en el panorama productivo de la
agricultura cubana (Figueroa, 1997). Este hecho implicé
cambios en cuanto a la tenencia de la tierra y ya en la
actualidad la mayor parte de las mismas estda en manos de
tenedores no estatales (Grafico 3), contrariamente a lo
que ocurria a principios de la década de 1960 cuando el
40% de la tierra pertenecia al Estado.

El sector no estatal abarca UBPC, CPA, CCS y los pro-
ductores (campesinos) privados dispersos.

* Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa (UBPC): fue-
ron creadas en el ano 1993 y estan constituidas por traba-
jadores provenientes de las empresas estatales, las tierras
que les han sido traspasadas en calidad de usufructo y los
medios de producciéon comprados al Estado.

* Cooperativas de Produccion Agropecuarias (CPA): consti-
tuyen una forma colectiva de propiedad social y se crea-
ron a partir de la decision de los campesinos de unir sus
tierras y demas medios de produccién fundamentales.

* Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS): son organiza-
ciones prlmarlas de caricter colectivo que posibilitan el
uso comun del rlego de algunas instalaciones, servicios y
otros medios, asi como el tramite global de sus créditos;
sin embargo, la propiedad de cada finca, sus equipos y la
produccién resultante siguen siendo privadas.

Por su parte la estructura productiva de los distintos
cultivos se ilustra de manera fehaciente en la estructura
de utilizacion de la superficie agricola (Grafico 4).

Cabe destacar en este sentido, que la tercera parte de la
superficie agricola tiene un perfil agroexportador, en tanto
apenas un 17% se dedica a producir alimentos directos, para
un per capita de menos de 0,1 ha por habitante.
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Grafico 3
Estructura de la superficie agricola de Cuba, 1999

UBPC
CPA
34%

i 41%

9% 11%
CCS EMPRESARIOS
ESTATALES

5%
PRIVADOS

Fuente: ONE (1999).

Grafico 4
Estructura de utilizacion de la tierra por cultivos en

Cuba, 1998
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sicos como el arroz, los frijoles, tubérculos y hortalizas,
hasta producciones pecuarias cuya magnitud creciente
rebasa en algunos casos los volimenes de las produccio-
nes especializadas (Bu y Fernandez, 2000).

La crisis econémica que tuvo su climax en la primera
mitad de la década de 1990, caus6 un impacto mayor en
el sector agropecuario, ya que mientras el Producto Inter-
no Bruto decayé un tercio respecto a 1989, la produccion
agropecuaria por su parte descendié en un 50% entre esos
afios; aun hasta la fecha no ha logrado su total recupera-
cion (Gonzalez ez al., 2000). Es de destacar que se apre-
cian en la actualidad volumenes de produccién en algu-
nos rubros que sobrepasan los obtenidos anteriormente,
exceptuando las producciones ganaderas, donde predo-
minaban tecnologias de elevada densidad de insumos y se
ven por lo tanto mas limitadas a una reconversiéon hacia
formas mas sostenibles.

Uno de los parametros indicativos de la eficiencia del
sector primario lo constituye el rendimiento de los culti-
vos. En este sentido, se muestra en el Cuadro 2 el rendi-
miento de Cuba para algunos productos seleccionados.

Cuadro 2
| Rendimientos de cultivos seleccionados (2001) |

Fuente: ONE (1999).

El desarrollo de las producciones de alimentos por en-
tidades no especializadas y por la poblacién adquirié un
mayor dinamismo a partir de las iniciativas desplegadas
como alternativas para atenuar las insuficiencias en la ofer-
ta alimentaria en el perfodo especial. En forma gradual y
progresiva dicho movimiento fue cobrando importancia y
organizacion a partir de 1995.

La agricultura urbana, los patios, las parcelas, las fin-
cas de autoconsumo, los huertos y otras producciones des-
tinadas en lo fundamental al autoabastecimiento
alimentario constituyen las principales modalidades que
participan en este tipo de producciones. Abarcan una
amplia gama de rubros, desde los renglones agricolas ba-

Producciones U.M. P“’”T' Cuba
mundial

Raices y tubérculos t/ha 12,4 7,2

- Papas t/ha 15,8 25,9

0 Col t/ha 20,9 15,0

3% Tomates t/ha 27,2 5,8

Arroz cascara t/ha 3,9 3

Maiz grano t/ha 4.4 2,2

Frijoles t/ha 0,7 0,5

Café verde t/ha 0,7 0,2

O Cafia-26% 0 Café-2% DOPlatano-2%  OArmoz-3% @ Viand+hort-11% Tabaco en bruto t/ha 1,6 0,8
OTabaco-1%  OPastos-36% M Citrico-1% 0O 0tros-17% O Frutales-1% Cafia de azUcar t/ha 64,9 31,8
Leche de vaca Kg/ha 165,1 86,7

Fuente: FAO (2002).

A partir de esta comparacion resulta ilustrativo un re-
zago de Cuba respecto a la media mundial, inclusive en
cultivos de tradicion en el pais, salvo el caso de la papa.
Obviamente en ello incide la presencia de factores como
la calidad de los suelos y el clima, entre otros. En el caso
de Cuba hay que afiadir que la intensidad en el uso de
recursos sostenfa basicamente los rendimientos obteni-
dos en etapas anteriores, situaciéon que se ha modificado
en los ultimos anos al desarticularse la base técnico-ma-
terial de la agricultura. Bastarfa con mencionar que la apli-
cacién de fertilizantes se redujo en mas de 80%; el uso de
medios fitosanitarios en un 60%; el de portadores energé-
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ticos en la mitad; los piensos y las mieles para la alimenta-
ciéon animal en dos terceras partes; mientras la adquisi-
cién de equipos e implementos se limité a menos de un
tercio de los niveles historicos.

4.2. FASE DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

La industria alimentaria en Cuba, en lo fundamental esta
integrada por la industria carnica, lactea, de conservas de
frutas y vegetal, de aceite, molinera, confitera, cervecera
y de bebidas y licores. La industria azucarera aunque de
por si es una industria alimentaria, atendiendo a su im-
portancia y caracteristicas se clasifica como una activi-
dad independiente.

Igualmente, la crisis econémica tuvo su impacto en la
industria alimentaria mas aun si se tiene en cuenta que el
sector primario practicamente colapso Ya a partir de 1994
comienza una etapa de recuperacion de los niveles de ac-
tividad, fruto de medidas de reconversion y asociaciones
con capital foraneo. Pero los niveles productivos en algu-
nos casos siguen estando por debajo de los presentados
en 1989, donde se alcanzaron los mejores niveles histori-
cos en general por esta industria. Las producciones carnicas,
de leche y aceite distan en la actualidad de las cifras al-
canzadas, no asi en bebidas, donde las inversiones reali-
zadas y el financiamiento han favorecido el desarrollo de
estas producciones, sobre todo en los refrescos (gaseo-
sas).

Esta actividad cuenta con una elevada dispersioén pro-
ductiva® que no estd dado sélo por el hecho de la atomi-
zacion institucional, sino que ha generado una multiplici-
dad de capacidades que responden a objetivos muy espe-
cificos y no generales del pafs, no obstante es el Ministe-
rio de la Industria Alimenticia quien procesa el grueso de
los productos. Esto origina, entre otros fenémenos, un
detrimento de la racionalidad colectiva al crearse capaci-
dades cuando otras estan ociosas; dificultades con la in-
tegracion horizontal, incluso entre entidades con perfiles
tecnoldgicos similares y también con el eslabonamiento
con otras fases de la cadena, al generarse canales parale-
los de verticalizacién; y, ademas, se pierden oportunida-
des que pueden ser mejor aprovechadas. Ocurre también
un efecto pernicioso sobre la competitividad, dado por la
escasa integracion productiva y por la segmentacion de la
distribucion y comercializacion en canales propios.

La industria alimentaria nacional no solo tiene ante sf
el reto derivado de las tendencias apreciadas en el consu-
mo, sino también superar las debilidades del aparato pro-
ductivo heredadas de épocas anteriores, como el

4 Los bienes de consumo alimenticios industtializados son producidos
por diferentes sectores: Ministerio de la Agricultura, de la Industria Azu-
carera, de las Fuerzas Armadas, Ministerio del Interiot.

sobredimensionamiento de las capacidades; el adecua-
miento a las estructuras actuales de organizacion y de vin-
culos con el resto de la economia nacional, a los proble-
mas financieros de las limitaciones en la hqmdez yala
dualidad monetaria imperante; asi como elevar su nivel
de competitividad para abastecer el mercado interno y para
la exportacion. Para ello cuenta con un potencial en capa-
cidades, como se enuncié anteriormente, donde se ha lo-
grado con ingentes esfuerzos revertir el proceso de
descapitalizacién de la década pasada (Cruz y Benitez,
2001).

En sentido general, contindan gravitando sobre esta
industria las dificultades con el abastecimiento de las
materias primas de origen nacional e importadas; en rela-
ci6n con los insumos provenientes del exterior, la insufi-
ciencia puede atribuirse a las limitaciones financieras para
su adquisicién, pero no ocurre asi con los productos na-
cionales, salvo en los productos carnicos y lacteos cuyas
producciones contindan deprimidas, en otras como por
ejemplo, en frutas y vegetales, sus niveles agricolas de
produccion superan en los dltimos afios los alcanzados en
1989, por lo que no se explica el bajo aprovechamiento
de las capacidades de procesamiento industrial instala-
das. Las causas habria que encontrarlas en otro contexto,
en el de los mecanismos contractuales establecidos, en el
sistema de precios y en la insuficiente articulaciéon del
engranaje necesario de la actividad agroindustrial.

4.3. FASE DE COMERCIALIZACION

Desde el triunfo del Gobierno Revolucionario en la déca-
da de 1960, el Estado pasa gradualmente a asumir el prota-
gonismo en todas las funciones de la cadena alimentaria,
papel que se refuerza a partir de 1962 con el estableci-
miento del consumo normado para los productos ali-
menticios y por ende asume también la comercializacion.
Mediante el consumo normado se establece un raciona-
miento de algunos alimentos y con esta medida trascen-
dental se perseguia la finalidad de una distribucién equi-
tativa de los alimentos a la poblacién, atendiendo a que
podian surgir dificultades con el abastecimiento, produc-
to del inusitado crecimiento del consumo, derivado del
mejoramiento del nivel de vida de la poblaciéon. También
se trataba de evitar acaparamientos por parte de la bur-
guesfa nacional en un momento de fuertes confrontacio-
nes.

El propio desarrollo social, sobre todo en la educa-
cion, la salud publica, la masificacion de los comedores
obreros en los centros laborales, trajo consigo un creci-
miento vertiginoso del consumo social en cuanto a ali-
mentacién se refiere. De este modo, durante muchos afios
los principales canales de acceso a los alimentos los cons-
titufan el consumo normado, el consumo social y en me-
nor medida la gastronomia y el autoconsumo, preferente-
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mente entre los campesinos individuales.

En la década de 1980 se abrié un nuevo espacio en la
comercializacién de alimentos para la poblacién con la
venta en paralelo a precios diferenciados de algunos pro-
ductos comestibles con una variada oferta y surtido, tan-
to de productos nacionales como importados, en su ma-
yor parte industrializados. Adicionalmente se realiz6 la
apertura del denominado Mercado Campesino, con pro-
ductos agropecuarios frescos provenientes de los campe-
sinos individuales, donde los precios de realizacion se ri-
gen mediante la accién de la ley de oferta y demanda.

Con la caida del campo socialista y el empeoramiento
de las condiciones econémicas del pais y su drastico im-
pacto en el comercio exterior y en la produccion agricola,
se hizo insostenible mantener el sistema paralelo de ven-
tas de productos alimenticios, priorizandose mantener la
canasta basica del consumo normado y el consumo so-
cial. Con la agudizacién de la crisis econémica del pais
cobré auge la comercializacion de productos alimenticios
en el mercado subterraneo; aunque éste estaba ya presen-
te anteriormente, alcanzé en esta oportunidad una dimen-
sién considerablemente mayor.

A partir de las transformaciones iniciadas en 1993 con
la creacion de las UBPC y con el objetivo de la reanima-
ci6n de la produccién agropecuaria, se decidié al afio si-
guiente -cuando ya existia un buen nimero de estos nue-
vos actores productivos-, abrir un espacio denominado
Mercado Agropecuario, donde la compra y venta se con-
certaran por la via de la libre concurrencia. En esta opor-
tunidad podian concurrir practicamente todos los actores
productivos, incluso los estatales, previo cumplimiento
del requisito de concurrencia, que establecia la posibilidad de
concurrir al mercado como oferente, una vez cumplidos
sus compromisos contractuales de ventas al Estado. Esta
medida persegufa como objetivo que no se vieran afecta-
das las entregas al Estado con destino al consumo normado
y social’, pero a su vez lo convirtié en un mercado resi-
dual. Por otra parte, se establecian restricciones de acce-
so a determinados productos de la ganaderfa vacuna, a
productos exportables como el café y el tabaco, asi como
a algunos sujetos productivos como las entidades espe-
cializadas. Ademas se estableci6 el cobro de diversos ser-
vicios, como el de la tarima, entre otros, y un sistema im-
positivo a partir de la declaracioén previa del volumen de
la mercancia a ofertar y su precio de realizacion.

Otra de las medidas trascendentales de la década de
1990 y que tuvo su impacto en el sector alimentario, lo
constituy6 la despenalizacion de la divisa. Esto trajo consi-

5 Los productores agropecuatios tienen compromisos de entrega de
alimentos al consumo racionado que distribuye el Estado Cubano a
través de la red minorista y para el consumo social para los centros
asistenciales de salud, las escuelas, circulos infantiles, etc.

guientemente la apertura de una red de tiendas
recaudadoras de divisas (TRD) donde se comercializan
también productos alimenticios, en lo fundamental
industrializados, pero con el inconveniente de que la ad-
quisicion sélo se efectua en moneda convertible. Con el
fin de facilitar el acceso a la divisa, se establecieron casas
de cambio (CADECA) a una tasa de cambio fluctuante,
pero la cuantia de esa tasa resulta ligeramente elevada
para un sector de la poblacién.

En los ultimos afios, desde finales de la década de
1990, con la venta a precios diferenciados se diversificaron
aun mas los canales de comercializacién, en moneda na-
cional de productos alimenticios, a precios menores que
los vigentes en los Mercados Agropecuarios y de algunos
BCALI presentes en las tiendas en divisas, pero que tam-
bién resultan mas econdémicos, si se tiene en cuenta la
tasa vigente en CADECA. Unido a esto se difunden con
celeridad nuevos mercados agricolas de dimensiones pe-
quefias pertenecientes al sistema del Ministerio de Agri-
cultura (MINAG), que a diferencia de los Mercados
Agropecuarios del sistema del Ministerio de Comercio
Interior, en estos se establecen precios topes para los pro-
ductos, que son por lo general mas bajos que los del otro
mercado (ANEC, 2000).

De manera reciente también se han expandido en las
ciudades los quioscos o puntos de venta de las distintas
cooperativas, que llevan directamente sus productos a esos
locales sin intermediacién alguna. Eso se traduce en me-
nores precios de oferta, pero su alcance es local y muy
reducido. Otro tanto ocurre a partir del fomento de la agri-
cultura urbana, donde comercializan 7 situ la produccion
que generan. El afio anterior, el MINAG realiz6 la apertu-
ra de nuevos mercados en Ciudad de la Habana, con di-
mensiones mayores a los de precios topados, con mayor y
mas variada oferta, mas organizados y una mejor gestion
de venta y de acopio, con el fin de competir con los Mer-
cados Agropecuarios del MINCIN, no sélo en precios, sino
en calidad de los servicios.

5. FUNCIONAMIENTO Y ARTICULACION DE LOS
ESLABONES INTEGRANTES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO

En la actualidad las disimiles y variadas formas de
comercializacién contrastan con la concentracién de los
canales de comercializaciéon de épocas anteriores. Si bien
responden a un intento por cubrir las expectativas de los
distintos segmentos de la poblacién, por otro lado ha ori-
ginado una segmentacion de los mercados (Cuadro 3). Esto
hace difusas las sefales del mercado, tanto para los con-
sumidores como para los productores y circuladores, al
tiempo que dificultan a la comercializacion el ejercicio de
sus funciones de logistica, informativa y de distribucion:
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a la poblacion se le hace engorroso acudir a varios merca-
dos geograficamente separados, para adquirir los produc-
tos necesarios.

Los agentes se enfrentan a diferentes mercados segun
su posicion en la cadena. Los agricultores enfrentan por
un lado el mercado de insumos y por otro al de la realiza-
cién de la produccion para colocar sus productos. De igual
modo, una empresa de procesamiento agroindustrial tie-
ne por un lado los mercados para abastecerse de la mate-
ria prima fundamental, objeto de transformacién y el de
los insumos complementarios; y, por otro lado, también
tiene que enfrentar los mercados para colocar sus produc-
ciones. Los circuladores y distribuidores compran por un
lado a los productores y venden al comercio minorista.
Por ultimo esta el mercado conformado entre el comercio
minorista y el consumidor final (Ladrix, 1995).

Cuadro 3

Segmentacion de los distintos mercados
de alimentos en Cuba

Mercado de alimentos normados

Mercado agropecuario

Mercados de precios topados
TRD

Ferias agropecuarias
Huertos y organopdnicos
Puntos de ventas y placitas de las
cooperativas

Cadena de venta Imagenes del MINCIN

Mercado sumergido

Fuente: Elaboracion propia.

La articulacién que se gesta en la cadena se concentra
en dos fases con el fin de facilitar su analisis y compren-
si6n: la de produccion y acopio; y la que se origina en la
distribucion y el consumo. En el primer caso, las moda-
lidades mas usuales son las de:

* Integracion vertical, donde se fusiona toda la activi-
dad desde la base agricola bajo una misma empresa; este
es el caso en Cuba de los complejos agroindustriales.

e Coordinacién vertical mediante contratos; esta es la
variante mas comun en el pais, a través de las contrata-
ciones de insumos, de servicios, de producciéon y de
comercializacion.

* Vinculacién por medio de un mercado, donde las tran-
sacciones se realizan en un mercado, donde concurren los
interesados.

* Integracion horizontal, para acceder de forma con-
junta a servicios, financiamientos, o para concurrir de for-
ma mancomunada en el mercado, etc.

El inicio del sistema agroalimentario parte de la logfs-
tica de los insumos productivos a la fase agricola.

Hasta la fecha, el sistema de abastecimiento técnico
material vigente en la agricultura ha estado caracterizado
por una alta centralizacion, tanto en lo concerniente a su
planificacién como a su circulacién, dejando muy poco
espacio para que los actores econémicos puedan acceder
a sus demandas en forma autébnoma y directa. Este meca-
nismo, predominantemente administrativo, se basaba en
otra época en los balances materiales y en las relaciones
comerciales existentes.

Actualmente, no obstante las profundas transforma-
ciones introducidas en el marco de las relaciones de pro-
piedad en la agricultura, todavia subsisten las concepcio-
nes centralizadas en materia de suministros.

Los cambios introducidos en las UBPC y en sentido
general en todo el sistema agroproductor, debieron con-
llevar a un cambio en la mentalidad de los productores,
ahora duefios de la producciéon, asi como a una mayor
preocupacion por los rendimientos y por el uso de los re-
cursos materiales a su disposicién. Sin embargo, la forma
de acceder a los insumos productivos no ha sufrido varia-
ciones apreciables. De esta manera se contrapone el pre-
dominio actual existente de formas de produccién coope-
rativa; donde la autonomia de gestién constituye una con-
dicién de primer orden, con la asignacion centralizada de
los recursos y la prestacion de servicios a través de em-
presas estatales (Bu ez al, 1990).

El transito de un sistema de planificacién material a
uno de tipo financiero, evidenciado en la generalizacion
del mecanismo presupuestario como soporte del Plan de
la Economia Nacional, comporta un cierto grado de des-
centralizacion en el acceso a las fuentes de financiamiento
dentro de determinados rangos y restricciones, inducien-
do al mismo tiempo un cierto grado de libertad en la con-
cepcion logistica. Sin embargo, los métodos y formulas
vigentes poco han cambiado los procedimientos tradicio-
nales, donde los productores se limitaban a recibir pasi-
vamente los recursos que les eran asignados por las ins-
tancias superiores, sin que en muchos casos dichos recur-
sos respondieran realmente a sus verdaderas necesidades.

Los cambios ocurridos que tuvieron su impacto en el
sector -que de forma abrupta comenzo a enfrentar esca-
sez en los insumos necesarios- obligaron a reforzar los
mecanismos de asignacioén centralizada, pasando de un
esquema de asignacion con holgura a uno con restriccio-



AGROALIMENTARIA
N© 25. Julio-Diciembre 2007

23

nes. Esto hizo ain mas engorroso este mecanismo, al
requerirse de previas coordinaciones a distintas instan-
cias donde el productor directo no ejerce casi ninguna in-
fluencia.

Este quehacer todavia presente es causa de
ineficiencias, de débil respuesta productiva y de pérdidas
econdémicas, a la vez que enajena responsabilidades ma-
teriales sobre los resultados productivos y no contribuye
a estimular los distintos sujetos econémicos para la con-
secucion de mayores niveles de actividad, sustentados en
mecanismos de gestion auténomos y eficientes (Bu e al,
19906).

Adicionalmente, el mecanismo actual se ha vuelto mas
complejo con la presencia de numerosas instituciones
involucradas y, por consiguiente, con un sinnumero de
coordinaciones; sobre todo por la generalizaciéon de la
dolarizacion de la logistica, asociado con el esquema de
financiamiento adoptado para el sistema del MINAG. O
sea, esto significa que ademas de las rigideces que repre-
senta el mecanismo administrativo de asignacion, se le
adiciona el sesgo que se introduce con el financiamiento
en divisas, con su mecanismo paralelo de gestién y orga-
nizacion, amén de las dificultades obvias de la falta de
liquidez.

La usanza en el plano internacional vincula los contra-
tos de la produccion, en muchas ocasiones, con la presta-
ciéon de asistencia técnica y financiera, el suministro de
insumos y de maquinarias. Esto se realiza con el proposi-
to, por parte de los agentes extraproductivos, de tener un
mayor control de la produccion, de supervisar el cumpli-
miento de determinadas exigencias tecnolégicas y para
garantizar un abasto estable de la produccién agricola. De
esta forma se compromete al productor agropecuario
mediante el contrato (Ladrix, 1995). En el pais no existen
otros nexos que no sean via contrato, a no ser en los pro-
ductos que generan divisas que estan integrados vertical
e institucionalmente. Si esta alternativa de integracion tien-
de al incumplimiento, ya de hecho en los mismos inicios
de la cadena, se produce un conflicto que repercute en lo
sucesivo, ya que se traduce en pobres rendimientos y li-
mitada disponibilidad de produccion.

A fin de soslayar el equilibrio légico entre los insumos
y otros apoyos materiales con la entrega equivalente de la
produccién, se divorcian los contratos de insumos con
los de la produccién, que responden a instituciones dife-
rentes pero pertenecientes al sistema del MINAG; de modo
tal que se produce un shock para el productor agricola -
que ve el incumplimiento de las obligaciones de una enti-
dad estatal del MINAG en cuanto a la entrega de insumos-
y la presion de otra entidad del MINAG por hacer valer el
cumplimiento del agricultor del contrato de una parte sig-
nificativa de la produccién a precios por debajo de los vi-

gentes en los mercados liberados (Bu ez @/.,1999).

Obviamente, la profunda modificacién estructural ex-
perimentada en el sector agropecuario -en funcién de la
cual el 65% del fondo de tierras y de la produccién se
ubican en el sector no estatal- asi como la apertura aun
limitada de un sistema de comercializacion de la produc-
ci6én en un mercado libre que posibilite incrementar signifi-
cativamente los ingresos de los concurrentes, supone un
nuevo contexto en materia de relaciones de produccion.
Sucede especialmente en lo referente a los flujos de sumi-
nistros hacia el sector, bajo la premisa de viabilizar el ac-
ceso a los mismos de una manera mas directa, sobre la
base de mecanismos econémicos y no administrativos
como hasta la fecha ha venido ocurriendo. Al mismo tiem-
po, se requerira una reestructuracion organizativa de la
infraestructura que soporta el actual sistema logistico del
MINAG (Garcia et al., 1997).

La articulacion entre el acopio y los productores pue-
de verse en dos planos: uno desde la base agricola, y otro
a partir de las entidades de acopio, tanto para los produc-
tos generales, como para los especializados.

El vinculo proveniente desde los productores resulta
minoritario, ya que se realiza sobre la base del excedente
liberado fuera de las contrataciones y son distribuidos y
comercializados por lo general de forma individual hacia
los distintos centros de venta de forma directa o a través
de alguna intermediaciéon o representante. El grueso de
las transacciones se realiza a través de las contrataciones
con la una o las entidades especializadas.

Estas contrataciones se realizan sobre la base de ba-
lances a nivel territorial, donde se determinan los requeri-
mientos de productos agricolas del consumo normado y
social. Esas necesidades son desagregadas, otorgandosele
un compromiso para los distintos productores, a partir de
su potencial productivo y del estimado de produccion, y
se realizan sobre la base de precios fijos establecidos en el
listado oficial, los cuales por su rezago respecto a los pre-
cios de los mercados liberados, en la actualidad, no resul-
tan motivantes para los productores. Adicionalmente se
contrata, en menor cuantia, una parte de la produccion
sobre otra base de precios, donde estos se concertan por
mutuo acuerdo entre los gestores de acopio y los produc-
tores; el destino de la contrataciéon por mutuo acuerdo lo
constituye los diferentes mercados liberados, la gastrono-
mia, entre otros (Bu ez al., 1999).

La contratacioén, lejos de actuar como un instrumento
de motivacién a los productores, constituye de cierto modo
una camisa de fuerza para lograr mayor rentabilidad e in-
gresos por concepto de ventas. Esto dificulta cada vez
mas su implementacién, maxime si se tiene en cuenta los
incumplimientos y las insuficiencias en relaciéon con los
insumos. En los ultimos afios se ha logrado incrementar
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los niveles de contratacién sobre la base de elevar la par-
ticipacion de las transacciones por mutuo acuerdo (Cua-

dro 4).

Cuadro 5
| Rentabilidad de distintas entidades productivas de Cuba |

UM 1998 2000
Coar cecranas |y [ 120 T e
- — 6 de las rentables o , ,
| Niveles de contratacion por productos en Cuba (%) | Costo por Peso-rentables ) 0.85 0.86
Productos 1998 1999 2000 Costo por Peso-no rentab. P/P 1,35 1,37
Viandas y hortalizas 49 52 62
Viandas 53 57 62 Cantidad de UBPC U 1.602 2.856
Papas 95 97 94 % de las rentables % 40,6 58,2
Hortalizas 42 46 61 Costo por Peso-rentables P/P 0,8 0,79
Tomate 44 54 60 Costo por Peso-no rentab. P/P 1,51 1,45
Frijol 14 23 38
Frutales 45 43 52 Cantidad de CPA U 741 721
Platano 51 53 61 % de las rentables % 83,8 92
Maiz 32 33 40 Costo por Peso-rentables P/P 0,72 0,71
Fuente: MEP (2002). Costo por Peso-no rentab. P/P 1,27 1,37

Cabe sefialar que el comportamiento de los diversos
actores productivos frente a las contrataciones no resulta
homogéneo, ya que mientras las granjas estatales y las
UBPC tienen un mayor grado de compromisos, no ocurre
as{ con las CPA, las CCS y los campesinos individuales.
La razén de esta diferenciaciéon es del orden subjetivo,
que esta dada por vinculos con el territorio y con la em-
presa que no se rompieron con las transformaciones reali-
zadas en la década anterior en las relaciones de produc-
cién. Esta situacion gravita sobre la obtencion de ingre-
sos y de ganancias precisamente de las UBPC y las gran-
jas estatales, que se encuentran por tales motivos en des-
ventaja respecto a los otros actores productivos y actia
en detrimento del incentivo de los trabajadores de estas
entidades.

Algo similar sucede con los distintos tipos de cultivo,
ya que las contrataciones alcanzan casi la totalidad de la
produccién en la papa, que tiene restriccion para ofertarse
en los mercados liberados y constituye un rubro de pro-
teccion mediante la canasta de productos normados a la
poblacion. Fuera de la papa, el peso de las contrataciones
recae en el platano, las viandas y hortalizas, que confor-
man basicamente los productos dirigidos al consumo
normado. El resto de las producciones o bien no consti-
tuyen la produccién fundamental de las entidades pro-
ductivas, o bien el mayor peso de su produccion se genera
en las unidades que no son precisamente UBPC, ni gran-
jas estatales.

La disparidad en el posicionamiento de los agentes res-
pecto a las contrataciones, segun opinioén de los autores
del presente estudio, influye sobremanera en la dinamica
de la obtencién de ganancias y en el comportamiento su-
cesivo dentro de la cadena (Cuadro 5).

Fuente: MINAG (2002).

Entiéndase por el término rentabilidad como el indi-
cador econémico que refleja si la empresa tiene ganan-
cias, O sea, sl sus ingresos superan sus costos de produc-
cion. En Cuba no existe la quiebra y cuando las empresas
sufren pérdidas econdémicas son absorbidas esas pérdidas
por el presupuesto, en algunos casos mediante programas
de ayuda econémica o quedan en deuda con el banco. En
relaciéon con el comportamiento de la rentabilidad y se-
gun la actividad fundamental que ejercen los productores
se destaca que, en su mayor parte, entre las que no alcan-
zan la condiciéon de rentabilidad -o sea, aquellas que no
obtienen ganancias-, estan los productores ganaderos va-
cunos y los de cultivos varios. En el primer caso los agen-
tes estan sometidos a una serie de restricciones adiciona-
les, que conspiran contra su quehacer productivo; en el
segundo incide lo expuesto de las contrataciones, ya que
en las CPA no sucede lo mismo.

Una reflexién necesaria en torno a las contrataciones,
sobre todo las que se realizan a los precios del listado
oficial, esta dada en el hecho de que las producciones re-
manentes e incluso las que se efectian mediante precios
por acuerdo con Acopio, se realizan sobre una base de
precios muy por encima de los contemplados en el listado
oficial, atendiendo a que los productores buscan un pre-
cio de equilibrio entre ambos sistemas de precios que sa-
tisfaga sus expectativas como productores. Esto se refleja
en el elevado nivel de precios que exhiben los mercados
diferenciados, en detrimento de los consumidores. La es-
tructura actual, como esta conformada, a favor de la par-
te de la produccién que esta contratada, no estimula in-
crementos productivos, ya que los productores correrian
el riesgo de que le eleven las contrataciones, por lo que
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tendrian que tener saltos significativos para poder incre-
mentar sus ingresos a partir de un excedente minoritario.
En resumen, el camino de una disminucién de los precios
en los mercados liberados sobre la base de lograr incre-
mentos productivos no se vislumbra con claridad, ya que
alcanzar esa meta no significa necesariamente incremen-
tar los ingresos de una manera directamente proporcional
para los productores.

Si se profundiza en los mecanismos establecidos, ha-
bria que concluir que la protecciéon que se realiza a los
consumidores a través del subsidio a los productos del
consumo normado y social, en realidad resulta asumida
por los productores mediante las contrataciones que se
efectian a los precios oficiales. Esta transferencia del va-
lor por el costo de oportunidad perdido, se compensa en
parte por los altos precios de realizacién en los mercados
diferenciados y por los distintos programas de ayuda fi-
nanciera que presta el Estado a los productores. Obvia-
mente en este marco de relaciones, hay agentes que han
logrado sacar mejor partido obteniendo | jugosas ganancias.

Por su parte los consumidores se ven beneficiados en
un sentido, con el consumo normado y social, pero en
otro se ven obligados a desembolsar altas sumas de dine-
ro para satisfacer algunos productos complementarios. El
consumidor asume por lo tanto el precio de equilibrio
impuesto para satisfacer sus requerimientos nutritivos.
Como el subsidio se realiza al producto y no distingue a
los consumidores, aquellos de mas altos ingresos se ven
mas beneficiados.

Del mismo modo, se ven afectadas las entregas a la
industria debido a las rigideces de los precios y lo poco
estimulante que esto resulta. Como consecuencia, se pro-
duce un bajo aprovechamiento de la capacidad de proce-
samiento y transformaciéon no acordes con el nivel de pro-
duccién agricola.

Una modalidad de articulacién en el seno de una cade-
na -aunque muy en boga en el plano internacional, pero
que en el pafs atn es limitada- lo representa la zntegraciin
vertical de la agroindustria, que abarca desde la integracion
individual, la asociada, hasta la que va de las empresas
industriales hacia la fase agricola. La experiencia en este
sentido es escasa pero exitosa, tal es el caso de los citricos
y del tabaco en Cuba, al igual que ocurre en otras latitu-
des con modelos exitosos agroexportadores. Estas activi-
dades estan articuladas no sélo de forma productiva, sino
también administrativamente bajo una misma instituciéon
ministetial y empresarial. Hay que seflalar que por ser ex-
portables, reestos rubros quieren de una dindmica a tono
con las exigencias del mercado internacional y reciben por
lo tanto beneficios por ese concepto, que comparten los
diferentes agentes que integran estas cadenas especificas.
En todo caso, habria que sopesar la conveniencia de inte-

grar la agroindustria bajo una misma estructura econémi-
ca-empresarial o adquirir simplemente los productos pri-
marios necesarios via mercado, con el consiguiente aho-
rro en inversiones y asistencia técnica en el sector agrico-
la, pero con el riesgo de tener intermitencia de un abaste-
cimiento estable, oportuno, de buen precio y calidad re-
querida.

Otra de las transacciones, /a vinculacion a través del mer-
cado, es casi inexistente, ya que en ese marco sélo concu-
rren los actores productivos mediante intermediarios y
representantes conjuntamente con los consumidores fi-
nales. De reformularse el funcionamiento actual del siste-
ma en aras de su perfeccionamiento, habria que tener en
cuenta esta modalidad por su potencial aun no explorado
y por ser una via alternativa de complementariedad de los
esquemas de integracion, al no requerir de un despliegue
en el orden organizativo y empresarial.

Las articulaciones en la fase de distribucién y con-
sumo, han tenido una dindmica innovadora extraordina-
ria, atendiendo precisamente a los cambios generados en
los mercados y en el consumo internacional.

El mas importante de los cambios acaecidos corres-
ponde a la aparicién de mercados de gran tamafo, tien-
den a desplazar a los mayoristas y minoristas tradiciona-
les, con la consiguiente simplificacién y racionalizacién
dentro de la cadena (Gil, 1997).

Esta modalidad de mercadeo ha evolucionado hacia
nuevas formas de distribuciéon, como una etapa mas avan-
zada basada en esquemas a mayor escala y con nuevas
formas de organizaciéon y de articulacién empresarial
(Ladrix, 1995), pero requiere que la logistica y la gestion
comercial marchen a la par para que redunde en menores
costos de operacion y de comercializacion y consecuen-
temente se logre una oferta a mas bajo precio (Ghezan,
1995).

Sin embargo en el pafs se ha evolucionado hacia una
dispersion y atomizacion de los mercados, dificultandose
no solo la distribucién, sino también el acceso por parte
del consumidor, obligado a acudir a varios mercados para
satisfacer sus requerimientos, o a gastar mas en un solo
mercado.

En las tiendas en divisas se aprecia una otganizacion
por cadenas y la apaticién de establecimientos de magni-
tudes y dimensiones mayores a los habituales a semejan-
za de los supermercados; pero que adolecen, en su mayo-
rfa, de productos frescos del agro, salvo la escasa presen-
cia de fruta fresca y algunos productos congelados de im-
portacion. Resultan notorios, sin embargo, los vinculos
directos de las cadenas de tiendas con las empresas de
transformacién y procesamiento industrial. Esto ha per-
mitido elevar las ventas de estos rubros, pero no existe
ese nexo con las empresas agricolas, por lo cual ese espa-
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cio no resulta aprovechado.

En el turismo se aprecian avances, dado la dindmica y
las caracteristicas de este sector y por la rapida expansion
que ha tenido en el pais, lo que ha obligado a una adecua-
cién de los distintos eslabones de la cadena para cubrir
esos nichos de mercado y elevar sus disponibilidades en
divisas. El turismo posee un sistema especializado de dis-
tribucién y suministro, que contacta a su vez con las dis-
tintas empresas nacionales. Llama la atencién que el
MINAG, por ejemplo, ha creado una entidad para la aten-
cién prioritaria al turismo, con estaciones de monitoreo
territorial y ha expandido en todo el pais las llamadas ca-
sas de cultivo para reducir el efecto de los factores
climaticos y la estacionalidad. Ya en la actualidad ese es
un resultado palpable y se han incluido rubros no tradi-
cionales en la agricultura cubana. En este sentido aun
queda un largo trecho por recorrer, ya que atn hay que
perfeccionar estos nexos, atendiendo a las caracteristicas
y dinamica del turismo, que contrastan con los relativos
largos ciclos biolégicos y productivos de la agricultura,
ademas de la incidencia en esta dltima de los factores
climaticos y de estacionalidad que no necesariamente tie-
nen que coincidir con los ciclos de estacionalidad presen-
tes en el turismo (Rego, 2002).

La experiencia internacional resulta prodiga en ejem-
plos ilustrativos de como hoy se realizan los vinculos
agroindustriales para incentivar a todos los actores
involucrados, que comparten no solo los ingresos, sino
también los riesgos. En esta revolucion del tlpo organi-
zativo tienen cabida, incluso, hasta las pequefias propie-
dades familiares (Wﬂkmson 1995).

En materia de agronegocios surgen innumerables y
disimiles férmulas de articulacién, que habria que estu-
diar para su aplicacion en Cuba o para su adecuacion a las
condiciones actuales del pafs.

Los cambios que han tenido lugar en las relaciones de
producciéon, han visto reducido su efecto en los resulta-
dos productivos debido -en lo esencial- a que los nexos y
las articulaciones, asi como el entorno productivo en su
esencia, no han variado sustancialmente. Por el contratio,
se han hecho mas complejas, dificultando el accionar de
las fuerzas productivas del sector alimentario. No serfa
suficiente reformar el odus operandi actual bajo la 6ptica
de los esquemas imperantes, sino que habria que
reformular las articulaciones y el engranaje, atendiendo a
las tendencias apreciadas y acordes con las transforma-
ciones introducidas.

6. FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO

Tal como se refirié con anterioridad, la economia cubana
tiene una base agroindustrial que se conformé hace cinco

siglos, siendo aun en el presente un componente funda-
mental en la estructura econémica del pafs.

En etapas anteriores, las exportaciones de origen
agroindustrial y en particular las azucareras constituye-
ron la principal fuente de ingresos externos, a la vez de
un importante eslabén en el sistema econémico nacional,
tanto por sus aportes financieros como por su encadena-
miento con otros sectores y el empleo. Desde mediados
de 1a década de 1960 hasta inicios de la de 1990, las ex-
portaciones azucareras generaron un elevado excedente
comercial externo, gracias a los precios preferenciales ob-
tenidos en los paises del CAME. Esto posibilité el auto-
financiamiento en divisas del complejo agroindustrial
integralmente y la importacioén de alimentos, ademas de
aportar un rédito para el financiamiento de otras activi-
dades econémicas y sociales.

La compleja situacioén operacional de la economia, que
viene enfrentaindose desde comienzos de la pasada déca-
da a partir de la desapariciéon del campo socialista euro-
peo, oblig a un fuerte ajuste externo con severos impac-
tos al interior del complejo agroindustrial, que de una
posicion superavitaria en divisas, paso a ser deficitaria.
En tales circunstancias fue necesario introducir un con-
junto de medidas estructurales, a la vez que implementar
mecanismos de financiamiento caracterizados por una cre-
ciente descentralizacion de las fuentes y un nivel de com-
promiso directo de los organismos ramales con la solu-
cién de sus requerimientos financieros.

Bajo estas concepciones se decidié que los Ministe-
rios de Agricultura y de la Pesca pasaran a un régimen de
autofinanciamiento en divisas, en tanto el de la Industria
Alimenticia asumiera parte del financiamiento de sus re-
cursos. El Ministerio de la Industria Azucarera quedaria
operando bajo el mecanismo tradicional de financiamiento
a partir, fundamentalmente, de las asignaciones del pre-
supuesto de la nacion.

En este contexto, la situacién alimentaria se vio seve-
ramente afectada por la caida de la produccién nacional,
lo que indujo a un incremento progresivo de las importa-
ciones, cuyo monto ha ido en aumento en los dltimos
afios. Ello desembocé en una compleja situacion finan-
ciera que ha venido condicionando el desenvolvimiento
del complejo agroindustrial alimentario, sin que en la ac-
tualidad pueda vislumbrarse una solucion efectiva y sos-
tenible para su autofinanciamiento en el corto plazo. Es
la consecuencia de que las tres principales fuentes de in-
gresos, constituidas por las exportaciones azucareras, ta-
bacaleras y pesqueras, estén enfrentando descensos de
precios en los mercados internacionales y en la demanda.
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6.1. FINANCIAMIENTO EN LA FASE AGRICOLA

La balanza comercial agricola de Cuba, pese al sostenido
auge exportador de las actividades de tabaco y citricos
desde los primeros afios de recuperacion de la crisis, ma-
nifest6 un singular deterioro. En esto se combinaron la
falta de eficiencia y de capacidad competitiva de la esfera
-en particular del azucar- segin las pautas del nuevo con-
texto de funcionamiento y la sobrevaloracion de la canas-
ta de importaciones de alimentos.

Cuadro 6

Balanza comercial agropecuaria incluyendo insumos para
la produccién nacional agropecuaria (MM USD)

1989 | 1993 | 1995 | 1997 | 1998 | 2000 | 2004
Exportaciones | 4.372| 947 |1.012| 1.218| 1.006 | 836 704
Importaciones | 933 | 497 627 759 733 755 | 1.120

Saldo (X-M)* 3.439| 450 385 | 459 273 81 -416
Imp.Insumos _ |-1.400] -700 | -900 |-1.150]-1.200]-1.100] -1.223
Saldo Final 2.039 | -250 | -515 | -691 | -927 |-1.019] -1.639

Fuente: ONE (varios afios).
* Desde el afio 2003 el saldo de exportaciones menos importaciones es negativo.

En el caso del MINAG, la tendencia que viene mani-
festandose a partir de 1998 es la de una insuficiencia cre-
ciente en las fuentes financieras propias que deben gene-
rar las producciones exportables del Ministerio con las
consiguientes secuelas en materia de endeudamiento, cuya
dinamica refleja una elasticidad no deseada en relacion
con la produccion.

Como resultado de esta tendencia se origina un incre-
mento significativo de la deuda acumulada en divisas en-
tre los ingresos propios generados por las exportaciones y
ventas en fronteras, respecto a los gastos del sistema en
su conjunto.

El sistema productivo del Ministerio se desglosa per-
fectamente en dos subsistemas basicos:

1. Un subsistema de exportacion donde se agrupan las
actividades generadoras de fondos exportables (tabaco,
citricos, apicultura, café, cacao, etc.) dentro de las cuales
se considera como ingresos en divisas tanto las exporta-
ciones como las ventas en fronteras.

2. Un subsistema con el resto de las actividades don-
de, se incluyen las vinculadas a la produccién de alimen-
tos (arroz, cultivos varios y ganaderas) la produccion fo-
restal y las restantes actividades de apoyo industriales,
constructivas, de transporte, suministros y otras.

Este segundo subsistema representa cerca del 85% del
total de la producciéon del MINAG, el cual no tiene retor-
no en divisas, con algunas escasas excepciones, dado que
su principal destino esta dirigido a la poblaciéon en mone-
da nacional; en tanto la producciéon de exportacion sélo
participa en cerca del 15% dentro del valor total del Mi-
nisterio (Bu y Fernandez, 2001).

Cuadro 7

Estructura de la produccioén
agricola en Cuba, 2000 (%)

%

Prod. Alimentos 57,9
Agricolas 35,6
Pecuarios 22,3
Prod. Exportables 14,5
Prod. Forestales 3,3
Otras producciones 24,3
TOTAL 100

Fuente: MEP (2002).

Obviamente los gastos en divisas no se alcanzan a cu-
brir con los ingresos provenientes fundamentalmente del
subsistema exportador. La solucién a este déficit implica
la busqueda de otras fuentes de financiamiento exbgenas,
principalmente créditos.

Como consecuencia de lo anterior se ha comenzado a
manifestar una brecha externa en el sistema financiero del
organismo, que refleja de manera tangible la incapacidad
para respaldar con las propias fuentes los requerimientos
financieros, comprometiendo en forma onerosa la gestion
econémica del MINAG. Tanto la toma de créditos entre
las fuentes, como el pago de deudas dentro de los desti-
nos, acusan una dinamica superior a la de la produccion.

En la practica, el comportamiento reflejado por el siste-
ma de financiamiento aprobado para el MINAG evidencia
un alto grado de vulnerabilidad, ya que su prmclpal soporte
lo constituye la actividad tabacalera. La misma esta someti-
da a una fuerte competencia externa, a las oscilaciones de los
mercados demandantes y a las limitaciones internas para ex-
pandir la produccion en el corto plazo.

De ahi que deban encaminarse las soluciones financie-
ras en otras direcciones complementarias tales como: la
potenciacion de las ventas en fronteras, la sustitucion de
importaciones, la diversificaciéon exportadora y la aplica-
cién de mecanismos financieros monetarios mas acordes
con las peculiaridades estructurales de la produccion de
MINAG, donde la mayor parte de sus actividades tienen
como destino el consumo interno, sin retorno en divisas,
lo que constituye la misiéon pr1nc1pal de la organizacion.

En lo concerniente a la produccién de alimentos, esta
presente también un problema estructural cuyo origen se
localiza en etapas anteriores a 1959. Se ha debido funda-
mentalmente a la deformacién del sector agropecuario
cubano, como consecuencia de la especializaciéon azuca-
rera, la que comprometié y aun compromete una parte
significativa del fondo agricola del pais, limitando consi-
derablemente la disponibilidad de tierra para otros culti-
vos. A esto se agrega la baja eficiencia productiva
agropecuaria, tanto en la produccién de alimentos como



28

Bu Wong, Angel y Rego Sanchez, Idanis

Cuba: produccién, transformacién y comercializacién de productos agropecuarios (13-32)

en los restantes renglones.

Antes del triunfo revolucionario se estima que alrede-
dor de un 35% del consumo de alimentos del pais se ga-
rantizaba por via de la importaciéon. Con posterioridad,
dicha dependencia externa fue en aumento, llegando a al-
canzar niveles del 50%, magnitud que aun prevalece. En
tanto la contribuciéon del MINAG a la dieta nacional no
ha rebasado el 30% de la energfa y de la protefna consu-
mida por la poblacién desde mediados de la década de
1960.

Esta insuficiencia crénica en la oferta nacional ha he-
cho en extremo vulnerable el sistema de seguridad
alimentaria del pafs, a la vez de gravar onerosamente la
balanza de pagos con las importaciones de alimentos. De
éstas, una parte significativa puede sustituirse total o par-
cialmente con la produccién nacional.

Tanto el problema del financiamiento como el de la
produccion de alimentos constituyen los dos aspectos fun-
damentales que debe enfrentar el sistema del MINAG en
los préoximos afios. Ambos son aristas estrechamente
interrelacionadas de una misma problematica, cuyas so-
luciones reclaman de inmediato numerosas acciones en el
ambito organizativo, tecnoldgico, productivo y econémi-
co.

Las posibilidades de incrementar la produccién de ali-
mentos esta fuertemente condicionada a la disponibili-
dad de recursos financieros, pero a su vez, los incremen-
tos en los renglones alimenticios imponen una mayor ten-
sidn en cuanto al reclamo de divisas, en donde el sistema
del MINAG evidencia una capacidad de respuesta
enddgena limitada.

6.2. FINANCIAMIENTO DE LA FASE INDUSTRIAL

El aspecto restrictivo mas relevante presente en la eco-
nomia actualmente y en la perspectiva inmediata viene
dado por la escasez de recursos financieros externos,
limitante que afecta el desenvolvimiento pleno de la in-
dustria. Adicionalmente, en el caso de estas actividades
influye sobremanera la discreta recuperacion de las entre-
gas nacionales de insumos agropecuarios, como la carne y
la leche vy, consiguientemente, se reducen en el mediano
plazo las posibilidades de una mayor expansion producti-
va.

En particular los ingresos en divisas generados por el
MINAL, conjuntamente con los créditos adquiridos me-
diante el mecanismo del Presupuesto de Ingresos y Gas-
tos en Divisas, no llegan a cubrir los gastos totales en
divisas de esa industria. Por esta razén el déficit tiene que
ser financiado por el gobierno, mediante asignacion cen-
tralizada.

Es de senalar que el MINAG viene realizando desde
1994 un esfuerzo creciente por incrementar anualmente

el autofinanciamiento, mediante el aumento de las ventas
en divisas y una racionalidad mayor de los gastos en esa
moneda. Sin embargo, los resultados obtenidos aun no
satisfacen los niveles requeridos.

En ese sentido, el mayor reto de la fase industrial al
igual que en la agricola reside en que destina mas del 80%
de su produccién total al consumo normado y social en
moneda nacional. De manera que el porcentaje restante
tendrfa que ser capaz de generar los medios para su pro-
pio financiamiento y, simultineamente, constituir el prin-
cipal soporte financiero de las actividades dirigidas al re-
ferido consumo. Esto debe ocurrir hasta que se obtenga
una integraciéon mayor de la economia y una mayor per-
feccion en los mecanismos que conduzcan a una converti-
bilidad interna (que hoy no existe), que posibilite a las
producciones destinadas al consumo normado y social,
lograr una reproduccién auténoma de sus recursos pro-
ductivos.

El impacto derivado de la situaciéon econémica del pais -
que incide en la cadena-, unido a las consecuencias que se
derivan del entorno macroeconémico y sus politicas, abar-
can desde los efectos originados por la dualidad monetaria
hasta los esquemas actuales de financiamiento. Ademas,
vuelven mas compleja la problematica alimentaria del pais y
ponen en riesgo la soberanfa en ese sentido, al no ser sosteni-
ble y viable el sistema en su conjunto.

Todo esto tiene una relevancia adicional si se consideran
otros aspectos de caracter macroeconémico, como los pre-
cios de los alimentos -actualmente considerablemente altos-
teniendo en cuenta todos los mercados de consumo existen-
tes y el tema del empleo, toda vez que en los cuatro organis-
mos involucrados se emplean 1,8 millones de personas; es
decir, algo mas de la cuarta parte de la poblaciéon econémica-
mente activa del pafs- y abarcan mas de 7 mil sujetos econo-
micos, entre empresas y cooperativas y decenas de miles de
productores campesinos e individuales.

De todo lo anterior puede colegirse la importancia que
las cadenas agroindustriales tienen para la economia na-
cional, por su impacto en los ingresos externos, en el con-
sumo, en el empleo y en los activos del pais.

Por tanto, la recuperaciéon de niveles de actividad, la
elevacion de su eficiencia, el perfeccionamiento de las
relaciones de produccién al interior de cada una y del
proceso de integracion econdmica y tecnologica, asi como
la incorporacién acelerada del progreso técnico, devienen
en metas estratégicas para la consecuciéon de un mejor
desempefio global de la economia, lo cual representa, sin
dudas, uno de los desafios mas fuertes que debe enfrentar
la politica econémica en el presente.
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7. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO NUTRICIONAL
EN CUBA
La alimentaciéon en Cuba ha sido un elemento permanen-
te y de gran importancia en la politica social. Adn a pesar
de ser menos conocida que otras areas como la salud y la
educacion, ya desde los inicios del gobierno revoluciona-
rio el Estado asumi6 la responsabilidad de garantizar el
acceso a todos los ciudadanos del pais, mediante la distri-
bucién racionada y equitativa de los alimentos basicos.
Por la via del racionamiento se reciben los alimentos de
forma subsidiada, al igual que a través de la alimentacion
escolar, los centros asistenciales de salud y los comedores
de trabajadores, entre otros.

Esto ha permitido niveles de ingesta adecuados de la
poblacién en estos afios, cubriéndose los requerimientos
nutricionales de ésta.

Cuadro 8

Aporte nutricional del consumo aparente6 en Cuba 1997-2002
(anivel de ingesta)

Nutrientes | UM. | Recomendacién| Minimo
nutricional | requerido| 1997 | 1999 | 2001 | 2002
Energia Kcal 2400 2218 2193 | 2429 | 2.758 | 2.785
Proteinas Gramos 72 56 547 |1 649 | 696 | 704
Grasas Gramos 75 52 315 | 358 | 379 | 445

Fuente: CEPAL, (2004).

Con anterioridad, en los inicios de la década de 1990,
el consumo se vio deteriorado a niveles por debajo de las
recomendaciones. Tal situacioén fue producto de la crisis
economica, que incidié de manera drastica en la produc-
cién nacional y en la capacidad de pago para importar los
alimentos requeridos.

Hay que destacar que la recuperacién de los niveles de
alimentaciéon promedio de la poblacién es mas atribuible
al incremento de las importaciones de alimentos, que a
una reanimacién de la produccién, por todos los proble-
mas antes mencionados. Lo que denota una dependencia
del sector externo en este pilar de la politica social del
pais.

Mientras que a mediados de la década de 1980 las im-
portaciones de alimentos no sobrepasaban el 15% del to-
tal, ya con la crisis de la década de 1990 esta proporcion
fue incrementandose, hasta alcanzar su maximo valor en
1993 con un 25% aproximadamente. Actualmente cerca
del 20% de las importaciones totales de bienes corres-
ponde a alimentos y junto con los combustibles constitu-
yen los rubros de mayor significacion.

6 Consumo aparente es el volumen de alimentos que se distribuy6 en la
red de ofertas para el consumo, una vez descontadas las pérdidas en la
distribucién y coccién de los alimentos.

Dentro de los alimentos el peso fundamental recae sobre
los cereales con mas de un 40%, en especial trigo y arroz;
le siguen en importancia los productos lacteos (fundamen-
talmente leche en polvo).

Se advierte asimismo la participacién, determinante
por mayoritaria, de las importaciones de alimentos dentro
de los origenes de un grupo numeroso de los comestibles.
El consumo subsidiado a la poblacién en este grupo su-
pera mas del 60% del suministro de energfa alimentaria
distribuida por habitante (Grafico 5).

Grafico 5
Estructura en por ciento de las fuentes de los
principales alimentos del consumo subsidiado (2002)
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Fuente: Bu et al. (2006).

En cuanto a los macronutrientes, en proteinas y grasas
mas del 40% de sus fuentes provienen de la importacion,
mientras que en energia supera el 30% (Cuadro 9).

Cuadro 9

Dependencia externa por macronutrientes
en Cuba (en %)

1995 1998 2000 2003
Energia 29 31 29 34
Proteinas 40 41 38 43
Grasas 36 39 35 49

Fuente: elaboracion propia, con base en las Hojas
de Balance de la FAO (FAO, varios afios).

La dependencia externa de las importaciones de ali-
mentos constituye un elemento de vulnerabilidad, a fin
de alcanzar el propoésito de garantizar a la poblacién los
alimentos necesarios. Por esa razén se hace impostergable
resolver aquellas cuestiones que limitan el sistema
agroalimentario cubano, a fin de lograr a través del au-
mento de la produccién nacional una mayor autosuficien-
cia alimentaria.
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8. CONCLUSIONES

* Bl tema de los sistemas y las cadenas agroalimentarias
tiene hoy en dia una connotacién capital, atendiendo a su
estrecha vinculacién con una de las problematicas mas
agravantes de la humanidad en la actualidad: /z seguridad
alimentaria. Esto se fundamenta en el hecho de que cons-
tituye una herramienta socorrida para actuar de forma di-
recta en elevar y garantizar la disponibilidad de alimen-
tos; para detectar los llamados «cuellos de botellay, las
limitaciones en el flujo de interrelaciones, las contradic-
ciones en la orquestacion de intereses; todo ello en aras
de lograr el objetivo comun prevaleciente en todas las par-
tes integrantes del sistema agroalimentario.

* En el presente estudio se adoptd un enfoque funcional,
atendiendo a que una buena parte de las deficiencias que
presenta el sistema agroalimentario cubano para materializar
una mayor disponibilidad de alimentos de origen agropecuario
se atribuyen al funcionamiento mismo. Desde inicios de la
década de 1990 se realizaron una serie de transformaciones
econdémicas, tanto en el propio sector como en el resto de la
economia nacional, en virtud de lograr salir de las dificiles
condiciones por las que atravesaba el pais; de hecho también
se transformd el modelo agricola prevaleciente hasta ese en-
tonces, que avanzoé hacia una agricultura menos intensiva en
insumos. Estos cambios implicaban una adecuacion diametral
de todo el sistema generador de alimentos en el pais que no
ha logrado, a pesar de ciertos indicios de recuperacién pro-
ductiva, cuajar del todo.

* Por esa razon, el examen en este caso, permite analizar
esta situacion bajo un enfoque sistémico e integral de la acti-
vidad, o mas bien del conjunto de actividades que intervie-
nen en este proceso, o sea, se tratarfa de ver la accion con-
junta de las politicas macroeconémicas y sectoriales, sobre
los distintos actores integrantes del sistema agroalimentario
en el marco de la relaciones de produccion establecidas y en
que medida se limita el desarrollo de las fuerzas productivas
en funcién de mejorar el abastecimiento alimentario de la
poblacion.

* Hasta la fecha el sistema de abastecimiento técnico
material vigente en la agricultura ha estado caracterizado
por una alta centralizacién, tanto en lo concerniente a su
planificacién como a su circulacién, dejando muy poco
espacio para que los actores econémicos puedan acceder
a sus demandas en forma auténoma y directa. El efecto
de la dolarizacién de la logistica ha conllevado a reforzar
los mecanismos de asignacién centralizada, pasando de
un esquema de asignacion con holgura a uno con restric-
ciones, lo que hizo aun mas engorroso este mecanismo.
Este quehacer, todavia presente, es causa de ineficiencias,
de la débil respuesta productiva y de pérdidas economi-
cas, ala vez que enajena responsabilidades materiales sobre
los resultados productivos y no contribuye a estimular a

los distintos sujetos econémicos para la consecucion de
mayores niveles de actividad, sustentados en mecanismos
de gestion autébnomos y eficientes. En la practica se ha
hecho usual el incumplimiento de los contratos de los
insumos para los productores, salvo en los productos pro-
tegidos como la papa y los que generan ingresos en divi-
sas, que tienen sus propios sistemas integrados de sumi-
nistros de insumos.

* La articulacién entre el acopio y los productores se
realiza a través de las contrataciones sobre la base de pre-
cios fijos establecidos en el listado oficial, los cuales por
su rezago respecto a los precios de los mercados liberados
no resultan motivantes para los productores en la actuali-
dad. Adicionalmente se contrata en menor cuantia una
parte de la produccién sobre otra base de precios, donde
éstos se concertan por mutuo acuerdo entre los gestores
de acopio y los productores. El destino de la contratacion
por mutuo acuerdo lo constituyen los diferentes merca-
dos liberados, entre otros la gastronomia. La contratacion,
lejos de actuar como un instrumento de motivacién a los
productores, constituye de cierto modo una camisa de
fuerza para lograr mayor rentabilidad e ingresos por con-
cepto de ventas. Esto dificulta cada vez mas su
implementacién, maxime si se tienen en cuenta los in-
cumplimientos y las insuficiencias en relacién con los
insumos.

* Con el fin de soslayar el equilibrio légico entre los
insumos y otros apoyos materiales,con la entrega equiva-
lente de la produccién, se divorcian los contratos de
insumos con los de la produccion, que responden a insti-
tuciones diferentes pero pertenecientes al sistema del
MINAG; de modo tal que se produce un shock para el pro-
ductor agricola, que ve el incumplimiento de las obliga-
ciones de una entidad estatal del MINAG en cuanto a la
entrega de insumos, asi como la presion de otra entidad
del MINAG por hacer valer el cumplimiento del contrato
por parte del agricultor, de una parte significativa de la
produccién a precios por debajo de los vigentes en los
mercados liberados.

* St se profundiza en los mecanismos establecidos ha-
bria que concluir que la protecciéon que se realiza a los
consumidores a través del subsidio a los productos del
consumo normado y social, en realidad resulta asumida
por los productores mediante las contrataciones que se
efectian a los precios oficiales. Esta transferencia del va-
lor por el costo de oportunidad perdido se compensa, en
parte, por los altos precios de realizacioén en los mercados
diferenciados y por los distintos programas de ayuda fi-
nanciera que presta el Estado a los productores. Obvia-
mente, en este marco de relaciones hay agentes que han
logrado sacar mejor partido obteniendo jugosas ganancias.
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¢ Contrariamente al acontecer internacional, en el pais
se ha evolucionado hacia una dispersion y atomizacion
de los mercados. Como consecuencia se dificulta el ejer-
cicio de las funciones de la comercializacién, de logistica,
informativa y distribucion, ademas de que se entorpece el
acceso por parte del consumidor al momento de adquirir
sus productos. Este se ve obligado a acudir a varios mer-
cados para satisfacer sus requerimientos a menor precio,
o bien a gastar mas en un solo mercado.

* Las articulaciones en todo el sistema se realizan,
preponderantemente a través de los contratos, a diferen-
cia de otras latitudes donde estan presentes modalidades
mas exitosas y actualizadas, acorde con la dinamica que
impone el sector alimentario (como las de integracion, las
transacciones via mercado, entre otras). Si de hecho el
contrato representa la articulacion prevaleciente, con sus
limitaciones y rigideces -que son a su vez incumplidas en
muchas ocasiones y en otras originan resistencia para asu-
mirlas-, queda en evidencia la vulnerabilidad de los nexos
en todo el sistema. Otra modalidad como la de integra-
cién aun incipiente en el pafs, muestra resultados elocuen-
tes como el caso del tabaco y el citrico, cuyos perfiles
respectivos son la exportacion y tienen por ende una ma-
yor holgura financiera.

* La compleja situacion operacional de la economia, que
viene enfrentandose desde comienzos de la pasada década,
oblig a un fuerte ajuste externo con severos impactos al
interior del complejo agroindustrial, que de una posicion
superavitaria en divisas pas6 a una situacion deficitaria. En
tales circunstancias fue necesario introducir un conjunto de
medidas estructurales, a la vez que debieron implementarse
mecanismos de financiamiento caracterizados por una cre-
ciente descentralizacion de las fuentes y un nivel de compro-
miso directo de los organismos ramales con la solucién de
sus requerimientos financieros.

* En este contexto, la situacion alimentatia se vio severa-
mente afectada por la caida de la produccién nacional, lo
que indujo a un incremento progresivo de las importaciones,
cuya cuantia se ha ido en aumento en los dltimos anos. Ello
desembocé en una compleja situacion financiera que ha ve-
nido condicionando el desenvolvimiento del complejo
agroindustrial alimentario, sin que en la actualidad pueda vis-
lumbrarse una solucién efectiva y sostenible para su
autofinanciamiento en el corto plazo. La razén es que las tres
principales fuentes de ingresos (constituidas por las exporta-
clones azucareras, tabacaleras y pesqueras), vienen enfren-
tando descensos de precios en los mercados internacionales
y en la demanda, aunado al hecho estructural de los destinos
de la produccion, que preponderante se destinan al consumo
nacional (lo que implica que no tienen retorno financiero en
divisas). Todo ello hace insostenible, desde el punto de vista
financiero, el sistema agroalimentario nacional.
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