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RESUMEN

Este articulo se divide en tres secciones. En la primera se identifican los principales actores privados del componente Produccion
Primaria (PRI) del Sistema Agroalimentario Venezolano (SAV), junto con las asociaciones gremiales que los representan, para
establecer qué actividades realizan, cudles son sus organizaciones gremiales relevantes y su importancia en el conjunto de la
economia venezolana. En la segunda seccion se describen las actuaciones del Estado venezolano en materia de financiamiento
del sector agricola en los dltimos diez afios; y, en la tercera, se incluye la visiéon de los actores, recogida por medio de
entrevistas y declaraciones publicas, acerca de los problemas que perciben en el financiamiento de sus actividades. Lo anterior
permite concluir que existen factores importantes que conspiran para entorpecer el desempefio del SAV y el logro de los
objetivos que se propone el Estado venezolano mediante su politica de financiamiento. Entre esos factores destacan la
desconfianza de los actores privados con respecto a los objetivos del Estado para la agricultura, asi como la contradiccion
entre las politicas implementadas por éste.
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1 El término vision se utiliza en este articulo como sinénimo de «punto de vista» o «perspectivar, entendiendo -como sefialara Ortega y Gasset
(1958)- que ella forma parte de la manera en que un grupo social organiza la realidad.
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ABSTRACT

This article is divided in three sections. In the first one, the authors identify the main actors of the Primary Production (PRI)
component of the Venezuelan Agro-food System (SAV) and their representative associations, in order to define what they
do, which are their most important associations and what is their importance in the overall economy. In the second section,
the article reviews the actions of the Venezuelan State, along the last ten years, with regards to credits oriented to the PRI. And
tinally, in the third section, the authors gather actors’ opinions on State credits for the Sector. In conclusion, the most important
factors which conspire against both the development of SAV and the food security objectives of the Venezuelan State include
lack of confidence of the private actors on the ulterior motives of the State for Venezuelan agriculture, as well as its
contradictory policies adopted so far.
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RESUME

Cet article est divisé en trois sections : dans la premiére, on identifie les principaux acteurs de la composante de Production
Primaire (PRI) du Systéme Agroalimentaire Vénézuélien (SAV) avec les associations corporatives qui les représentent, pour
établir des activités que réalisent, quelles sont ses organisations corporatives éminentes et son importance dans I’économie
vénézuélienne. Dans la deuxiéme section, on trouve les détails de tous ce qui a été réalisé par ’'Etat en terme de financement
pour le secteur agricole durant les dix dernieres années ; et, finalement, dans la troisieme on inclut la vision des acteurs
obtenue a travers des entretiens et des déclarations publiques, au sujet de comment ils percoivent les changements dans le
financement. Le précédent permet de conclure qu’ils existent les facteurs importants qui conspirent pour engourdir le
dégagement du SAV et la réussite des objectifs que I’Etat vénézuélien propose a travers sa politique de financement. Entre
ces facteurs, on trouve la méfiance des acteurs privés a I’égard des objectifs de I’Etat et la contradiction entre les politiques.
Mots-clé : acteurs, production primaire, financement agricole, associations corporatives, Venezuela

1. INTRODUCCION

En este articulo se busca identificar la vision de los
principales actores privados del componente Produc-
ci6n Primaria (PRI) del SAV acerca del financiamiento
agricola estatal y privado. Los componentes del SAV
estan determinados por los procesos que atraviesan los
alimentos desde el productor rural hasta el consumi-
dor final: Producciéon Primaria (PRI), Industrializacion
(IND), Distribucién y Comercializacién Nacional
(DCN) y Comercio Exterior (EXT). En conjunto, es-
tos componentes forman la cadena agroalimentaria,
segun el enfoque desarrollado inicialmente por Davis y
Goldberg (1957) y Malassis (1979). Este enfoque se
complementa aqui con la perspectiva ANT («actor
network theory») de Arce y Marsden (1993), que enfatiza
las relaciones entre actores del sistema agroalimentario
como la clave para su éxito o fracaso en alcanzar los
objetivos de seguridad alimentaria nacional y promo-
cion de su desarrollo como sector dentro de la econo-
mfa. Como todo enfoque constructivista, considera que
las reacciones de los actores frente a los hechos no es-
tan determinadas « priori por su posicién social o eco-

némica, sino por su vision de lo que ocurre en su en-
torno y de las intenciones de otros actores. Por ello,
resulta fundamental analizar el punto de vista de los
actores privados del PRI acerca del financiamiento agti-
cola, considerando el énfasis puesto por la politica gu-
bernamental en ¢l y la persistencia del enfrentamiento
entre gobierno y sector privado en Venezuela.

Como los actores de las cadenas agroalimentarias’
no pueden funcionar sin dos formaciones laterales que
canalizan sus demandas y necesidades -las asociacio-
nes que los representan y las instituciones de
financiamiento-, éstas se incluyen también, asi como
un resumen de la estructura del PRI. En Venezuela el
Sistema Alimentario Venezolano (SAV) se caracteriza
porque el Estado es uno de sus actores fundamentales,
debido a su rol como motor econémico dentro de una
economia rentista petrolera. Su influencia se ha dado
en forma tradicional mediante la adopcién de politicas

5 En este proyecto se considera al SAV «womwo un conjunto articnlado y
entrelazado de cadenas agroalimentarias» (Hernandez y Herrera, 2005).
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macroeconémicas, reglamentaciones técnicas e insti-
tuciones para el sector agricola. Este rol se ha exacer-
bado en la dltima década en tres areas que afectan con
fuerza a los actores del SAV: la ocupacién de tierras
para entregarlas a cooperativas auspiciadas por el Es-
tado, la promocién de asociaciones paralelas a las de
los productores del sector privado y la creacién de
nuevas instituciones y mecanismos de financiamiento
para el PRI. Otro rasgo importante del SAV es el hecho
de ser Venezuela un pafs importador neto de alimen-
tos, segun la clasificacion de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC)".

El PRI se ha seleccionado como objeto de analisis
porque, por una parte, es el componente basico de toda
cadena agroalimentaria, asi como de la politica
agroalimentaria del gobierno; y, por otra, sobre ¢l exis-
te mas informacion publicada que sobre los restantes
componentes del SAV. La informacién recopilada para
este estudio se organizé en tres secciones. La primera
trata la estructura del PRI y las caracteristicas de los
actores que lo componen, diferenciando entre actores
del sector productivo y organizaciones que los repre-
sentan, para establecer su importancia en la economia
venezolana y el SAV. La segunda seccién detalla lo rea-
lizado por el Estado venezolano en materia de
financiamiento del componente PRI en la tltima déca-
da. En la tercera, se incluye la visiéon de los principales
actores privados, recogida a partir de entrevistas y de-
claraciones publicas, en las que se indagd acerca de
co6mo perciben los cambios en el financiamiento’. Fi-
nalmente, se discute la importancia que tiene esa vi-
si6n, considerando la estructura del PRI y los proble-
mas que lo aquejan.

2. ESTRUCTURA Y ACTORES DEL PRI

Los actores del PRI se dividen en grandes, medianos y
pequefios, ademas de una categoria de productores cam-
pesinos que algunas veces se denomina agricultura fa-
miliar (FAO, 2008). Esta dltima se caracteriza por el

6 Esto significa que mas del 50% de los alimentos destinados al
consumo final y al procesamiento industrial en Venezuela son de
procedencia importada.

7 El trabajo de campo, en los estados Mérida, Barinas, Portuguesa,
Tachira y Lara, de profunda vocacién agricola, se realizé entre
septiembre y diciembre de 2009 y consistié en entrevistas,
observacién directa y aplicacion de cuestionarios a productores y
representantes de organizaciones gremiales del sector privado. Previa-
mente se llevo a cabo una revisién de las posiciones de estas ltimas
a través de la prensa nacional (en especial, en el Diario El Universal -
editado en Caracas-, petiédico seleccionado por su cobertura del tema
agricola), asi como de opiniones y de encuestas a los miembros de
tales organizaciones, publicadas en sus paginas en Internet.

uso de mano de obra familiar, el acceso limitado al
financiamiento, un bajo nivel tecnolégico y la utiliza-
ci6on de multiples estrategias de generaciéon de ingre-
sos. A pesar de estas caracteristicas compartidas, la
heterogeneidad de este dltimo grupo es grande y varfa
segun regiones y segun los cultivos a los que se dedica.
Todo ello hace que su aporte econémico al SAV sea
poco, salvo excepciones.

Una apreciacion cualitativa de los actores del PRI,
a partir de entrevistas a productores y observacion di-
recta, indica que en Venezuela las categorfas economi-
camente mas importantes -en numero y volumen de
produccion agricola- son los pequenios y medianos pro-
ductores tecnificados; estos se desarrollaron, en espe-
cial, desde el «milagro agricola» auspiciado por el Esta-
do durante el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1988).
En ese lapso se buscé alcanzar la seguridad alimentaria
mediante el autoabastecimiento en los principales ren-
glones alimentarios (azdcar, maiz, arroz, sorgo, leche,
oleaginosas). Para lograrlo se limitaron importaciones,
se compraron directamente las cosechas nacionales, se
regularon los precios en el mercado doméstico, se
subsidiaron las tasas de interés (interés preferencial),
los insumos y los servicios técnicos para la agricultura,
al tiempo que se invirtié en infraestructura para el cam-
po (Llambi, 1998: 41-42, 48-49)®. Los productores be-
neficiados, en cereales como el maiz y el sorgo, que
consiguieron mantener su produccioén después de que
la politica se revirtiera en 1990°, adquitieron un petfil
que los identifica y separa inclusive de los grandes pro-
ductores. Por ejemplo, mientras los pequefios y media-
nos productores -el grupo de actores mas numeroso-
obtienen altos rendimientos en la produccién primaria
vegetal empleando tecnologia moderna, los grandes
productores -numéricamente menos- se dedican, en
general, a la actividad ganadera en sistemas extensivos
(Machado-Allison y Rivas, 2004).

Existen también cooperativas del sector privado,
usualmente de pequefos y medianos productores, cuyo
aporte al sector no se puede estimar de forma separada
del conjunto de productores individuales, porque se
carece de informacion al respecto. En este grupo se
distingue la existencia de cooperativas de primer y se

8 La cuantia de los ingresos estatales que se emplearon para alcanzar
estos objetivos, determiné que entre 1984 y 1988 el sector agricola
creciera a una tasa promedio anual de 6,3%, mientras que el resto de
la economia crecia al 4,2 % anual (Llambf, 1998: 41).

9 El abandono de esta politica agricola fue parte de los ajustes
exigidos para la renegociacion de la deuda externa venezolana por
parte del Fondo Monetario Internacional, cuya aplicacién desatd
fuertes reacciones entre los actores del PRI (Llambi, 1998: 48-53).
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gundo grado. Las de primer grado son organizaciones
primarias (con relaciones cara a cara y pequefio nime-
ro de miembros afiliados), mientras que las segundas
agrupan, a su vez, a varias de estas organizaciones. Un
ejemplo de estas ultimas es CECOSESOLA (Central
Cooperativa de Servicios Sociales Lara, Barquisimeto),
especializada en la comercializacién al detal de pro-
ductos horticolas y frutas frescas de las cooperativas
integradas en ella. En 1990 incluia 8 cooperativas, que
agrupaban a 100 productores, mientras que en 2003
contaba con 38 afiliados (entre cooperativas, asocia-
ciones de productores agricolas y pequefias empresas
de transformacioén en café, pan y pastas, harinas, dul-
ces, salsa de tomate, etc.) de Lara, Barinas, Trujillo y
Portuguesa, con un total de 427 productores. En ese
afio, el valor de lo comercializado alcanzé cerca de 8,3
millones de délares (Richer, 2003: 5, citado en Davila,
2003)". No todas se dedican exclusivamente a activi-
dades del PRI, sino que realizan al mismo tiempo acti-
vidades de otros componentes, como industria (IND)
y distribucién y comercializacién nacional (DCN).
Ademas, mientras algunas pertenecen a la categorfa de
pequenos y medianos productores tecnificados, otras
se encuadran en la agricultura familiar, con lo cual va-
rfa también su aporte a la economia venezolana y al
SAV.

En afios recientes han aparecido ademas cooperati-
vas de productores primarios, instaladas casi siempre
en terrenos expropiados por el Estado (segun informa-
cién oficial, en los dltimos 10 afios en Venezuela se
han expropiado cerca de 2.250.000 hectareas -Sanchez,
2009); son organizadas y promovidas por éste, que les
provee financiamiento. Segun cifras del Ministerio de
Agricultura y Tierras (MAT), s6lo en el ano 2005 se
establecieron 786 cooperativas agrarias, otorgandose
financiamiento a 122.254 familias en los sectores ve-
getal, pesquero y otros, por un montante de dos billo-
nes de bolivares (unos 900 millones de délares). EIMAT
(citado en Notas Agropecuarias Venezuela, 2007), in-
formé que para el afio 2006, de 80 convenios de
financiamiento con cooperativas, 38 correspondieron

10 Otra cooperativa importante de segundo grado es CRAMCO
(Centro Regional de Abastecimiento y Mercadeo Centro Occidente),
creada en 1980, que organizé a las Uniones de Productores (casi 2.000
pequefios productores) de café de Sanare y Guarico (Edo. Lara),
Chabasquén y Biscucuy (Edo. Portuguesa), Batatal (Edo. Trujillo) y
Calderas (Edo. Barinas). De CRAMCO salieron después parte de sus
miembros, que organizaron COPALAR. Estas dos contaron con
asistencia técnica y apoyo del Centro Gumilla, Caracas, mientras
CECOCESOLA fue creada por impulso de un grupo de sacerdotes.
De forma que esta primera oleada de cooperativas agticolas se vincul6
conlaactividad de laiglesia catdlica en Venezuela.

a los Fundos Zamoranos (Misién Ezequiel Zamora); y,
en el estado Carabobo, se constituyeron 26 cooperati-
vas para la Misién Vuelvan Caras''. Para 2009 se esti-
m6 que entre 60 y 70% de las cooperativas registradas
no estaban activas. Sélo funcionaban unas 38.000, de
las cuales 9.000 son de produccién, con una significa-
tiva proporcion en actividades agricolas (Alonzo, 2007,
citado en Hernandez, 2009). Hernandez (2009) sostie-
ne, ademas, que so6lo el 9% (168.000 ha) de las tierras
expropiadas por el INTT ha sido entregado a programas
como el de los Fundos Zamoranos, mientras el 59% es
explotado en forma individual. Estas tierras se hallan
sobre todo en areas de ganaderia extensiva y tienen un
alto valor simbdlico, por tratarse de tierras de la «oli-
garquian; no obstante, su significacién econdémica es
limitada.

El estimulo estatal a las cooperativas del PRI forma
parte de esfuerzos del gobierno para recuperar tierras
y organizarlas en unidades de produccién donde el Es-
tado determina cuanto y qué sembrar, para que esas
cosechas se coloquen en las industrias de alimentos
estatales o en sus redes de comercializacién (Tovar,
2009a). Esta politica busca expresamente reducir el
peso del sector privado en el SAV y la dependencia de
alimentos importados en el consumo venezolano.

La falta de un censo agricola actualizado, desde el
que realizara el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
en 1997', dificulta una evaluacién objetiva de los da-
tos con respecto a la evolucion de la estructura del PRI
y su importancia en los ultimos afios. Sin embargo, el
Anilisis Sectorial de la Agricultura (FAO-CAF, 2006":
vii-viii), resefia el aumento de las asignaciones estata-
les para agricultura y desarrollo rural, un clima conflic-
tivo en torno de la cuestién agraria, la organizacion de
formas de coordinacién o integracion vertical que au-
mentan la productividad de las cadenas avicolas,
porcinas, azucareras y de palma aceitera, la intensifica-
ci6n y modernizacion de la ganaderia y la difusién de la
produccién de bufalos. Ese mismo estudio estima que
el crecimiento agricola esta concentrado en cereales y

11 Este programa busca reinsertar en el campo a los habitantes de
barrios marginales de Caracas.

12 Enel 2007 se anunci6 el inicio del VII Censo Agticola, que debia
terminarse para diciembre de ese afio. Sin embargo, no hay informa-
ci6n oficial al respecto ni tampoco datos publicados del mismo.

13 Este analisis sectorial utiliz6 informacion tomada de la Base de
Datos Agtroalimentaria (BOLPRIAVEN, 2009), asi como de la infor-
macién sobre presupuestos y programas de endeudamiento del Mi-
nistetio de Finanzas, la estatal Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA),
la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) y el Ministerio de
Planificacién y Desatrollo, MPD. Ese Informe también criticé la falta
de un sistema estadistico agticola confiable (FAO-CAF, 2006: 32).
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pollos y, mientras se duplicé la produccion de maiz entre
1998 y 2004 (97% del crecimiento de la agricultura
vegetal), retrocedieron los cultivos tropicales y perma-
nentes.

En el VI Censo Agricola -realizado en 1997- se in-
formaba la existencia de 30 millones de hectareas, ocu-
padas por 500 mil explotaciones agropecuarias, con una
superficie en produccién de alrededor de 21,6 millones
de ha. De ellas, 3,4 millones estaban dedicados a agti-
cultura y, el resto, a pastizales. La produccion agricola
representaba 5% del PIB venezolano y estaba dismi-
nuyendo. Los encadenamientos existentes eran gene-
rados por la agroindustria y la agricultura moderna, lo
cual -segun un estudio del IICA (citado en FAO-CAF,
2006: 12)-, hacia que la contribucién de la agricultura
ampliada (PRI mas IND) llegara a 21% del PIB.

En 2000, los sistemas productivos agricolas desta-
cados (FAO-CAF, 2006: 14-15) eran las granjas avico-
las y porcinas integradas (27% del PIB agricola con
pocos productores); la labranza mecanizada moderna
(cereales y oleaginosas de ciclo corto) (mas del 18%
del PIB agricola y muchos productores y asalariados);
las haciendas ganaderas de doble propésito (leche y cria)
(15% del PIB y alta generaciéon de empleo permanen-
te); la cadena de produccion ganadera de cria, levante
y ceba (14% del PIB agricola, con pocos productores y
trabajadores); y otros sistemas, como la pequefa pro-
duccién fruticola y horticola, la pequena y mediana
produccion cafetalera y cacaotera y los complejos
agroindustriales azucareros y de la palma aceitera. La
produccién bovina (carne y leche) estaba perdiendo
peso frente a la avicola desde fines de la década de
1970, porque la producciéon de carne de aves habia
pasado del 13% de la produccién animal durante el
periodo 1968-1972 al 34%, durante el periodo 1998-
2003.

Se destacaba la ampliaciéon y consolidaciéon de pro-
gramas integrales de produccién en algunas cadenas
(FAO-CAF, 20006: 27), caracterizados por administrar
lineas de financiamiento con la banca privada, realizar
compras colectivas de insumos, organizar el apoyo téc-
nico al productor y comercializar de forma concertada
las cosechas. Habfa mas de 25 programas de esta natu-
raleza, en los Llanos Occidentales, Centrales y Orien-
tales y en el estado Bolivar. ANCA y
ASOPORTUGUESA (con sede en el estado Portugue-
sa) y AMYGA y APRUSO (con sede en el estado
Guidrico) eran ejemplos de asociaciones de tipo coope-
rativo del sector privado, que habian hecho procesos
de integracién vertical, con inversiones en almacena-
miento y procesamiento, maquinaria pesada para obras
de infraestructura y produccion de semillas. Estas in-

tegraciones eran promovidas tanto por las organizacio-
nes gremiales de los productores como por las empre-
sas proveedoras de insumos. También la agroindustria
habia desarrollado sistemas de este tipo, en los rubros
de cafia de azucar y palma aceitera. En cereales, entre
el 50 y 70% de la produccién era generada por estas
organizaciones, en las que predominan productores con
menos de 50 hectareas.

Otro estudio (Mora y Rojas Lopez, 2007) analizé
los cultivos lideres' de la agticultura venezolana entre
1984 y 2005, indicando sus relaciones con la produc-
cién, la superficie cosechada y los rendimientos. Estos
cultivos fueron seleccionados atendiendo a sus pesos
relativos dentro el valor total de la produccion, asi como
por sus curvas de tendencia temporales en ese perfo-
do; emplearon estadisticas del Ministerio de Agricultu-
ra y Tierras (MAT), organizadas en las bases de datos
de FEDEAGRO (2007) y del Centro de Investigacio-
nes Agroalimentarias de la Universidad de Los Andes
(CIAAL, 2007).

Una conclusién importante del estudio fue que los
cultivos lideres que se comparan mejor en rendimiento
con sus pares internacionales ocupan las menores su-
perficies del espacio agricola venezolano. Entre ellos
se ubicaban hortalizas (zanahoria, cebolla) y raices y
tubérculos (yuca, papa). Por otro lado, los que compa-
raban menos favorablemente con los rendimientos in-
ternacionales eran plantaciones tropicales y cereales.
En 2005, la relacién de superficie cosechada de los
primeros respecto a los segundos, era aproximadamen-
te de 1 a 10. Si entre 1984-2005 la produccion vegetal
casi duplic6 su volumen, la agricultura animal sélo tuvo
crecimiento significativo en avicultura (Mora y Rojas
Loépez, 2007). Aunque la superficie cosechada de Ve-
nezuela tenfa una tendencia decreciente, después de
alcanzar su maximo histérico en 1988 (2,4 millones de
hectareas), se consideraba que la cantidad producida
per capita debfa haber aumentado, dada la disminucion
de la poblacién rural agricola desde mediados del siglo
XX. En 1961 la poblacién rural venezolana represen-
taba 37,9% de la total y en 2001 habia caido a 12,3%
(INE, citado en FEDEAGRO, 2009)".

14 Se entiende como cultivos lideres a los «que expresan una posicion
destacada y una tendencia creciente y sostenida del valor de la produccidm
(Moray Rojas Lopez, 2007: 34).

15 Mora y Rojas Lépez (2007) atribuyen el aumento de la produccion
vegetal al mejoramiento tecnoldégico de los rendimientos,
especialmente en los cultivos lideres. También plantean dudas acerca
de lavalidez de la tesis que argumenta que lainsuficiencia de tierras es
el principal factor limitante de la produccion vegetal en Venezuela, en
especial, para cultivos de plantacion y cereales.
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En conjunto, el PRI tiene baja importancia econo-
mica dentro de la economia venezolana, no sélo por la
presencia de actores heterogéneos, el conflicto entre
productores privados y el Estado y la inseguridad en la
tenencia de la tierra, sino también por su baja contri-
bucién directa al PIB, que oscila entre 5y 7% (Gutiérrez,
1998; Machado Allison y Rivas, 2004). Paralelamente,
su importancia politica es mayor, dado que genera en-
tre el 12 y el 14% del empleo total, especialmente no
calificado. En términos del SAV, su contribucién esta
limitada por el hecho de no ser ni el dnico ni el princi-
pal proveedor de materia prima para la agroindustria
(salvo excepciones), ni tampoco el tnico ni principal
proveedor de alimentos para el consumidor final.

2.1. ORGANIZACIONES DEL PRI, SEGUN SUBSECTORES
VEGETAL Y ANIMAL

En Venezuela, los actores del PRI reconocen que las
principales organizaciones gremiales son FCV,
FEDEAGRO, ACUPALMA, FENAVI, FEPORCINA,
FEDENAGA y FEGAVEN'. Gran patte de estas aso-
ciaciones y federaciones esta integrada, a su vez, por
sociedades y asociaciones regionales, asi como por sec-
tores nacionales. Por lo tanto, se las clasifica como ot-
ganizaciones de primer orden (o cupulas) y a sus afilia-
das (regionales o sectoriales), como organizaciones de
segundo orden. Ademas, algunos grupos de producto-
res se asocian también al nivel regional en organizacio-
nes segun rubro agricola, generando organizaciones de
tercer orden.

La Federaciéon Campesina Venezolana (FCV) fue la
primera asociacién de productores agricolas; se fundé
en 1947 y asumié desde entonces la organizacién y
defensa del campesino (S/A: 1977; El Sol de Matgari-
ta, 2009). Luego que se promulgd la Ley de Reforma
Agraria en 1961, esta asociacién administrd y gestiond
las nuevas estructuras agrarias con apoyo del sector
publico. La federaciéon participé en acciones conjuntas
con el Estado y el sector privado, involucrandose en
programas de desarrollo y empresas mixtas, para inser-
tar al campesino en actividades mas alla de la produc-
cién primaria (S/A, 1977).

La FCV agrupa a organizaciones gremiales distri-
buidas por estados y a productores agricolas, destacan-
do entre los renglones vegetales el de hortalizas (bata-
ta, tomate, pimenton, aji), cereales (maiz, arroz y sor-

16 AVANTUN y PROPESA comprenden actores principales o de
primer orden en el renglén animal de especies marinas del
componente PRI del SAV, ya que representan a los pescadores. Sin
embargo, la poca informacion existente sobre ellas eslo que hace que
solo se las mencione en esta nota.

go), frutas (patilla, melén) y granos leguminosos. En la
produccion agricola animal se agrupa a productores de
aves, bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y otras espe-
cies no destinadas al consumo humano, como el equi-
no (Nueva Prensa de Oriente, 2008). En el 2000 la
Federacion enfrenté problemas internos de orden poli-
tico que dieron lugar a su intervencién por el Estado.
En la actualidad esta dividida en Federacion Campesi-
na Bolivariana de Venezuela (FCBV) y Federacion
Campesina Venezolana (FCV), que retnen —respecti-
vamente- a quienes apoyan y a quienes se oponen a la
politica del gobierno sobre la propiedad de la tierra.
Esta division le ha hecho perder importancia relativa
dentro del PRI

La division de la FCV ilustra los esfuerzos del Esta-
do por impulsar nuevas organizaciones de representa-
cién gremial, que generen apoyo para la politica agri-
cola del gobierno. Por lo general se trata, sin embargo,
de organizaciones nuevas, que se benefician de los pro-
gramas de financiamiento del Estado. Entre ellas se
encuentra la Federacién Bolivariana de Ganaderos y
Agricultores de Venezuela (FEGAVEN), que busca
desplazar a FEDENAGA (ver mas adelante) de su
posicion dominante en el sector ganadero. Sus miem-
bros reciben cabezas de ganado de raza, para mejorar
los rebafios de leche y carne, que a través de programas
estatales son importadas desde Argentina, Brasil y Uru-
guay. A su vez, apoyan el ingreso de Venezuela al
Mercosur, el control del precio de la carne a lo largo de
la cadena y la intervencion de frigorificos por parte del
gobierno (Diatio El Universal, 25/02/2007). En el PRI,
son tres las organizaciones de inspiracion estatal que
se disputan la representacion de sus actores, ya que
junto a la FCV Bolivariana y a FEGAVEN, también
existe la CONFAGAN (Confederaciéon Bolivariana de
Ganaderos), que busca unificar a los gremios
agropecuarios como alternativa a FEDEAGRO".

FEDEAGRO es la asociaciéon mas importante del
PRI y agrupa a las distintas asociaciones de producto-
res agricolas vegetales al nivel nacional y regional, por
rubros del renglén vegetal y por zonas o entidades fe-
derales, puesto que el directorio de la confederacion lo
integran representantes de ambos grupos
(FEDEAGRO, 2008). Destaca la representacion de los
rubros sorgo, trigo, arroz, soya, ajonjoli, hortalizas, ca-
cao, frutas y musaceas, café, cana de azucar, oleaginosas

17 Existe poca informacién acerca de estas asociaciones, aunque
algunas referencias sucintas pueden encontrarse en el sitio de Internet
de Gaceta Ganadera (http://www.gacetaganadera.com).
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y leguminosas'®, mientras que entre las zonas (regio-
nes) y entidades federales (estados) destacan la Andina
(Tachira, Mérida, Trujillo), Occidental (Zulia, Falcon,
Lara), Centro-Occidental (Barinas, Portuguesa, Cojedes
y Yaracuy), Centro- Norte (Carabobo, Aragua, Miran-
da y Vargas), Central (Apure, Guarico, Anzoategui y
Amazonas) y Oriental (Nueva Esparta, Sucre, Monagas,
Bolivar, Delta Amacuro).

Entre sus organizaciones de tercer orden (agrupa-
ciones regionales por rubro), FEDEAGRO incluye 48
organizaciones de productores de rubros vegetales,
ubicadas en Guarico, Portuguesa, Mérida, Zulia,
Barinas, Cojedes, Falcén, Monagas, T4chira, Bolivar,
Aragua, Anzoategui y Lara (FEDEAGRO, 2008). En
ellas se agrupan productores de granos leguminosos,
cereales, hortalizas, raices y tubérculos, textiles y
oleaginosas, como la Asociacién de Productores de
Semillas de Los Llanos Occidentales (APROSCELLO),
la Asociacién Nacional de Cultivadores de Algodén
(ANCA)", la Asociacién de Productores Agropecuarios
de Papa del estado Tachira (APROPATACHIRA), la
Asociacion de Productores Agricolas Independientes
(PAID), la Asociacién de Productores de Platano del Sur
del Lago (APROPLASUR), la Asociaciéon de Maiceros
y Arroceros de la Zona Occidental (AMAZO), Aso-
ciaciéon de Productores de Cereales y Ganado del Edo.
Guirico (APROCEGUA), la Asociaciéon de Producto-
res de Arroz de Calabozo del Edo. Guarico (APRACA),
la Asociaciéon de Horticultores del estado Lara
(HORTILARA), la Asociaciéon de Productores del Sis-
tema Rio Guarico (APROSIGUA), entre otras.

A continuacién se analizan las organizaciones del
nivel regional que representan a los productores agti-
colas en general y a las de mayor relevancia en la pro-
duccién nacional de un renglon. Estas organizaciones
de segundo orden dentro de FEDEAGRO son la Ca-
mara Venezolana del Cacao (CAPEC), la Federacion
Nacional de Fruticultores (FEDENAFRUT), la Fede-
raciéon Nacional de Cultivadores de Cana de Azucar
(FESOCA), ASOPORTUGUESA, ASOPRUAT vy
APROSIGUA, que agrupan en especial a productores
de rubros tropicales, tradicionales y estimulantes, des-
de el nivel regional hasta el nacional.

CAPEC, fundada en 1995, esta integrada por 50
asociaciones que representan a productores, comercia-

18 FEDEAGRO también incluye el renglén de ganado de doble
proposito (carne y leche), pero ese renglon se incluye aqui en
FEDENAGA, actor principal de los renglones alimentarios de
origen animal.

19 Esta asociacion, desde el afio 2000, engloba a productores de maiz
en el estado Portuguesa.

lizadores de productos derivados, exportadores,
importadores e investigadores. Agrupa, por lo tanto, a
actores de distintos componentes del SAV (CAPEC,
2009). Mediante FEDEAGRO, participa en negocia-
ciones con otras organizaciones publicas y privadas para
impulsar la produccién y calidad del cacao. CAPEC
posee vinculos con asociaciones y empresas del rubro
cacao de todos los componentes de la cadena; pero, en
el caso del PRI, se encuentran la Asociacién de Pro-
ductores de Cacao de las Costas de Aragua
(ASOPROCAR), Cacao Rio Caribe (CARIOCA), Ca-
cao Caribe, AFB Cacao y Café y Cacao Optima.

FEDENAFRUT abarca a los productores naciona-
les del rubro frutas y entre sus objetivos estan mejorar
la practica agricola de la fruticultura, incrementar el
desarrollo técnico de las distintas actividades relacio-
nadas con la explotaciéon fruticola y derivados, aunque
aun no ha concretado la integracion de todas las orga-
nizaciones del rubro (FEDENAFRUT, 2008). Cuenta
con un fondo especial para adquisicion y venta de ma-
quinarias e insumos a los fruticultores. La federacion
ofrece programas de promocion y servicios de asisten-
cia técnica, ademas de la gestion de financiamiento
publico y privado. También actia ante FEDEAGRO y
el gobierno nacional en la distribucién y mercadeo de
la fruta, la fijacién de precios minimos para frutas crio-
llas y la creaciéon de nuevos mercados exteriores.

La Federacién Nacional de Caficultores (FESOCA),
creada en 1959, esta conformada por asociaciones re-
gionales de productores de la cafia de azicar y centra-
les azucareros productores de aztcar refinada para con-
fiterfa, jugos, bebidas gaseosas y azucar refinada de
consumo directo (FESOCA, 2009). Para llevar a cabo
sus funciones de representacion y defensa de los inte-
reses de las asociaciones de productores de cafia de
azucar y procesadores (FESOCA, 2009), tiene vincu-
los con FEDEAGRO y el sector publico y se vincula
también con asociaciones del nivel regional, destacan-
do las de los estados Carabobo, Tachira, Trujillo, Sucre,
Cojedes, Aragua, Zulia, Lara, Portuguesa y Yaracuy.
Otros vinculos son los establecidos entre la Federa-
cién, las asociaciones de productores de cana de aza-
car y las empresas prestadoras de servicios de asisten-
cia técnica, insumos, financiamiento, fertilizantes y
laboratorio de productos biolégicos. Estas empresas
son: SERAGRINCA (insumos y programas de asisten-
cia técnicas y financiamiento), AGROINCA (insumos),
SERVIAGRO (fertilizante para el consumo), SOCA
SERVICIOS (venta de repuestos e implementos agri-
colas), PROBIDAGRO (laboratorio de productos
biolégicos) y SUINCA (suministro e insumos).
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Cuenta ademas con la Fundacién Nacional de la
Cafia (FUNDACANA) creada en 2006, que busca ge-
nerar opciones tecnolbgicas para el mejoramiento del
cultivo del rubro. FUNDACANA brinda ayuda técnica
al productor en mejoramiento genético, nuevas varie-
dades de semillas, semillas certificadas, aseguramiento
de la calidad y manejo integrado de insectos y plagas,
mediante alianzas estratégicas con PROBIAGRO, la
Sociedad de Canicultores del estado Portuguesa,
SOCAPORTUGUESA vy el Sistema Agroforestal,
AGROBOSQUE (Alvarez, 2009). También colabora
con el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), la Camara Nacional de las In-
dustrias Azucarera y Alcoholera de México (CINIAA-
México) y el FONACIT (Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion).

ASOPORTUGUESA, APROSIGUA'Y APROTUR
son las asociaciones de productores agricolas, media-
nos y pequefios, mas importantes del subsector vegetal
al nivel regional (correspondientes, respectivamente a
los estados Portuguesa y Guarico y a Turén, Portugue-
sa). Ellas representan los intereses de los productores
de los rubros maiz, arroz y sorgo®, considerados en
Venezuela como los alimentos con mayores aportes
nutricionales dentro del patrén de consumo
agroalimentario de la poblacion. Cada una de estas aso-
ciaciones cumple funciones de asesoramiento y apoyo
técnico en dreas particulares (mejoramiento genético,
semillas, impacto ambiental, riego, cosecha, prepara-
cion de tierra, etc.) (El Universal, 1998; FEDEAGRO,
2000).

ASOPORTUGUESA fue creada en 1952 y en la
actualidad esta constituida por 450 socios, que desta-
can por ser también productores de semillas, poseer
silos y procesadoras de arroz y maiz. Esta asociacion
en particular posee recursos financieros especiales, de-
rivados del pago por los productores a la asociacion de
una parte del financiamiento recibido para la produc-
cién de arroz, maiz, sorgo y ajonjoli (Gamboa 2000).
APROSIGUA es una asociacién afiliada a
FEDEAGRO y FEDENAGA, que representa a los
productores rurales de Guarico, en los rubros de cerea-
les y ganado. Esta constituida por numerosos produc-
tores agricolas de ese estado, mientras que APROTUR
abarca entre 200 y 3000 productores de Turén, en el
estado Portuguesa.

ASOPORTUGUESA, APROSIGUA y APROTUR
poseen vinculos con organizaciones dedicadas a la in-

20 Constituyen los principales insumos para la elaboracién de
alimentos concentrados para alimentacion del ganado.

vestigaciéon de nuevas tecnologias de produccion, a
aspectos agronémicos, al manejo de plagas y enferme-
dades, entre otras actividades; como por ejemplo
FUNDARROZ, FONACIT, el Instituto Universitario
de Tecnologia del Estado Portuguesa (IUTED), la Fun-
dacién para la Investigacién Agricola (Fundacion
DANAC), la Fundacion Empresas Polar, la Universi-
dad Central de Venezuela (CV), la Universidad Nacio-
nal Experimental de Los Llanos Occidentales
(UNELLEZ), la Fundacién de Servicios para el Agri-
cultor (FUSAGRI), la Asociacién de Molinos de Arroz
(ASOVEMA) y la Asociacién de Productores de Semi-
lla Certificada de los Llanos Occidentales
(APROSCELLO).

Estas organizaciones son actores de segundo orden
dentro de FEDEAGRO, pero constituyen las princi-
pales organizaciones gremiales de rubros de importan-
cia dentro del patrén de consumo del renglén vegetal
(cereales, frutas, azucar, hortalizas, legumbres, entre
otros) en Venezuela. Aunque algunas comprenden ac-
tores de otros componentes del SAV, como sucede con
FESOCA (IND), CAPEC (IND, DCN y EXT). Su
objetivo es dinamizar al sector primario de la produc-
cién, de lo cual derivarfan efectos positivos para el res-
to de la cadena.

ACUPALMA, aunque es miembro de FEDEAGRO
(o que la convierte en una organizaciéon de segundo
orden), actiia como organizacién de primer orden para
sus miembros, a los que representa en forma directa
frente a organizaciones estatales y 6rganos de integra-
ci6n como la Comunidad Andina (CAN, aunque en este
caso fue hasta abril de 2006*"). Es la principal asocia-
ci6n gremial dedicada al cultivo y procesamiento de
palma aceitera, cuyos productos agroalimentarios deri-
vados son la margarina, aceites comestibles para frituras
y productos de confiterfa, productos de gran importan-
cia dentro del patrén de consumo de la poblacion ve-
nezolana (ACUPALMA, 2009). La asociaciéon tiene
convenios de cooperacién con diversas universidades
e institutos de investigacion, con el objetivo de trans-
ferir y ejecutar proyectos para la promocion y el desa-
rrollo del sector.

ACUPALMA esta integrada también por empresas
que realizan actividades de produccién y procesamien-
to del aceite derivado de la palma aceitera. Entre ellas
destacan Bananera Venezolana, Grasas El Puerco, Pal-
mas de Monagas, Palmeras de Casigua, Grasas El Uvero,
que concentran los mayores volumenes de produccion

21 En esa fecha el gobierno venezolano formaliz6 su retiro de la
Comunidad Andina de Naciones.



AGROALIMENTARIA
Vol. 15, N° 30. Enero-junio 2010

175

de aceite crudo de palma. La asociacion ha desarrolla-
do también un convenio entre las empresas
procesadoras de aceites y grasas y los productores de
palma aceitera, por el cual se establecen normas y acuer-
dos para la compra de la materia prima por empresas
procesadoras en Venezuela (Alimentos Polar, Cargill
de Venezuela, Coposa, Industrias Diana, Indugram,
Snacks América Latina, Oleica, Olven y Caica). Por lo
tanto, ACUPALMA agrupa a representantes de distin-
tos componentes del SAV (PRI, IND, DCN y EXT)
(ACUPALMA, 2009).

FENAVI, FEPORCINA y FEDENAGA son orga-
nizaciones de primer orden en el subsector animal del
componente PRI. La Federacién Nacional de Avicul-
tura (FENAVI) fue creada en 1970 con el objetivo de
mejorar la avicultura nacional en todas sus ramas y es-
pecies, sirviendo como medio de articulacién entre las
asociaciones que son miembros de ella®”. Agrupa a la
mayor parte de los productores avicolas, distribuidos
por estados y por actividad realizada. En Carabobo,
Aragua, Zulia, Cojedes y Miranda se encuentra el 95%
de los productores avicolas venezolanos, principalmen-
te de carne de pollo y huevos para el consumo huma-
no, cuya produccion representa valores de unos 70 mi-
llones de kilogramos de carne y 750 mil cajas de hue-
vos mensuales para 2004 (FENAVI, 2009).

Esta federacién agrupa a productores, empresas
procesadoras, mataderos, granjas y otros. De acuerdo
con ello, se pueden encontrar entre sus miembros del
PRI al nivel nacional a Avicola Occidente (AVIDOCA),
Avicola L.a Guisima, Avicola Gran Sasso, Avicola del
Centro (AVICENTRO) y Agropecuaria L.a Mia. Su prin-
cipal funcién es coordinar y organizar al subsector.
Ademas publica estadisticas sobre indicadores econé-
micos relevantes para el sector avicola, relativas a pro-
duccién, importacion e insumos, tales como la produc-
ci6on mensual de pollo estimada, la poblacion activa de
gallinas ponedoras y reproductoras (miles de unidades),
el volumen de importacién de pollo, el costo promedio
referencial de pollo entero importado; y, en insumos, el
costo referencial del maiz amarillo, de la soya en grano,
del aceite crudo de palma y del trigo. Tiene, por lo tan-
to, participacion activa de todos los actores de la cade-
na de carne de aves y huevos para el consumo humano,
ya que el rubro avicola representa el 29% del PIB agri-
cola y demanda el 77% de la produccién de alimentos
balanceados; y, por ende, de la producciéon de maiz y

22 Aunque para su sector actia como una orgam'zacion de primer
orden, destaca que su actual presidente ejecutivo ocupa también
cargos directivos en FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO
(Consejo Nacional de Camaras de Comercio).

sorgo al nivel nacional (FENAVI, 2009).

FEPORCINA fue creada en Venezuela en 1968, bajo
la denominacién original de Asociacién Venezolana de
Criadores de Cerdo. En 1996 se convirtié en
FEPORCINA, debido a que cambios en la legislacion
exigfan que las organizaciones gremiales tuvieran ran-
go de federacién o se incorporaran a otras que lo tuvie-
ran. Esto significaba que debian incorporarse a
FEDENAGA vy sus directivos prefirieron cambiar sus
estatutos para formar una federaciéon nacional. De ma-
nera que es una organizacién de primer orden
(FEPORCINA, 2008), que agremia a porcicul-tores de
los estados Aragua, Guarico, Carabobo y Cojedes y a
las asociaciones regionales que representan a los pro-
ductores de cerdo del nivel regional y municipal. Entre
las regionales destaca la Red Venezolana del Circuito
del Porcino, que abarca asociaciones de criadores de
cerdos de Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Portuguesa, Cojedes, Guarico y Apure, Re-
gién Capital, Lara, Mérida, Miranda, Vargas, Monagas,
Sucre, Tachira, Yaracuy, Zulia, Trujillo y Falcon.

Con otros gremios del sector privado agricola y
agroindustrial y entes publicos, FEPORCINA trata te-
mas como gufas de movilizacién, abastecimiento de
carne de cerdo, fijacion de precios para el sorgo y el
maiz y licencias y precios de importacion para cereales
forrajeros (FEPORCINA, 2008). Antes tenfa entre sus
funciones asegurar la calidad de la carne y la sanidad
porcina y salud publica, pero la Federacion las entregd
al Estado en 2003, correspondiéndole a FEPORCINA
s6lo el Convenio sobre guias de movilizacién para brin-
dar apoyo en su distribucién y en la movilizaciéon de
cerdos en pie y subproductos derivados (FEPORCINA,
2008).

La Federacién Nacional de Ganaderos
(FEDENAGA) naci6 en 1962, como la principal orga-
nizacién gremial de carnes de bovinos y derivados, in-
tegrada por 55 asociaciones afiliadas del ambito regio-
nal. Representa a los productores de ganado en pie y
ganado para leche, al tiempo que participa en la
implementaciéon de planes que benefician al subsector
animal (politica sectorial de subsidios a la produccion,
de precios, créditos y financiamiento, politica de tie-
rras mediante la Carta Agropecuaria Nacional; politica
comercial en importaciones, politica de seguridad per-
sonal y politica de extension) (FEDENAGA, 2008).

FEDENAGA ha establecido convenios para
financiamiento, utilizacion de instrumentos financie-
ros, equipos, maquinaria y vehiculos y de esta funcion
dependen politicas que garanticen el acceso a insumos
y maquinarias necesarias a los productores agropecua-
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rios. En cuanto a vinculos, recibe apoyo técnico de
empresas e institutos de educacién superior y entes
gubernamentales, en temas como manejo de insumos
(semen bovino congelado) y toma de posiciones res-
pecto a leyes que afectan al sector.

En resumen, en el PRI se entrecruzan distintos ti-
pos de asociaciones que representan a sus producto-
res, a veces en forma especifica y, en ocasiones, aso-
ciados con representantes de otros componentes del
SAV. Las principales organizaciones del componente
PRI del subsector vegetal son FEDEAGRO, CAPEC,
FESOCA, FEDENAFRUT, AVENCULTA,
ASOPORTUGUESA, APROTUAT, APROCEGUA,
ACUPALMA y FCV, mientras que las que destacan en
el PRI animal son FEPORCINA, FENAVI y
FEDENAGA (Cuadro N° 1).

El principal problema que plantea el analisis de las
asociaciones gremiales del PRI es la insuficiencia de
informacién acerca del nimero de productores que
agrupa cada una, ademas de que en ellas coexisten pro-
ductores individuales, que pueden ser grandes, media-
nos y hasta pequefios si pertenecen al mismo rubro,
con otras asociaciones menores y/o, segun los casos,
empresas nacionales y extranjeras que participan del
componente producciéon primaria. Ello dificulta una

caracterizacion de los actores del PRI segun su contri-
bucién econémica o politica al SAV y hace recomen-
dable la utilizacién de un enfoque, como el ANT, ba-
sado en las relaciones entre actores. Las relaciones de
asociacion y de conflicto, tanto entre ellos como con
otros actores, se hacen explicitas a través de su discur-
so, que presenta su vision acerca del efecto que tienen
distintas politicas gubernamentales, como la de
financiamiento.

2.2. EL FINANCIAMIENTO DEL PRI

El financiamiento publico del PRI se inicié en 1928,
cuando se cred el Banco Agricola y Pecuario (BAP).
Hasta 1930, éste otorgé créditos a largo plazo al sector
empresarial, utilizando la modalidad de la garantia hi-
potecaria como mecanismo de recuperaciéon de acti-
vos. A partir de entonces comenzé a otorgar créditos a
corto plazo o de suministro y, en 1947, a otorgarlos al
sector campesino (Mata, 1984). En 1960, la Ley de
Reforma Agraria hizo que el BAP concediera mayor
numero de créditos al sector campesino y que se esta-
blecieran dos gerencias en la institucién: una, para el
sector empresarial y otra, para el campesino. Esto pro-
dujo mas tarde la divisién en dos instituciones distin-
tas. E1 BAP asumi6 el financiamiento del sector cam-

Cuadro 1

Organizaciones de primer, segundo y tercer orden del PRI (subsectores vegetal y animal)

Organizaciones de primer orden Organizaciones de segundo orden Organizaciones de tercer orden
FCV ND ND
APROSCELLO, ANCA,
CAPEC, FEDENAFRUT, FESOCA, APROPATACHIRA, PAI, APROPLASUR,
FEDEAGRO ASOPORTUGUESA, ASOPRUAT,
- APROSIGUA. ACUPALMA AMAZO, APROCEGUA, APRACA,
E ’ APROCERBO, HORTILARA, APROMYS
Z Asociacion de Avicultores de los
5 FENAVI estados: Carabobo, Aragua, Zulia, ND
g Cojedes y Miranda
; Asociacion de Porcicultores de los
g estados: Aragua, Carabobo, Cojedes,
g Guarico y, Red Venezolana del
g— Circuito del Porcino de los estados:
) FEPORCINA Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, ND
© Cojedes, Guarico, Regién Capital,
Lara, Mérida, Miranda, Monagas,
Tachira, Yaracuy, Zulia, Trujillo y
Falcén
FEDENAGA Asoqamon de Ganaderos a Nivel ND
Regional

Fuente: Elaboracién propia.
ND: No disponible.
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pesino y del pequefio y mediano productor y se creo,
en 1967, el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BANDAGRO) para el crédito al sector agricola em-
presarial (Carfas, 1981).

En 1974 se produjo una reestructuraciéon del BAP,
que finalizé con la creacion del Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP), en 1975. El ICAP, institu-
to autbnomo adscrito al Ministerio de Agricultura y
Cria, MAC; otorgaba financiamiento, pero no recibia
depositos del pablico. Sus beneficiarios eran pequefos
productores u organizaciones econdémicas que los agru-
paban (Mata, 1984). BANDAGRO slgulo operando
hasta 1999, cuando el Ejecutivo le quit6 la autoriza-
cién para func1onar, y fue liquidado en octubre de ese
afio, en el marco de la Ley Habilitante que autorizé al
Ejecutivo a dictar medidas extraordinarias en materia
econémica y financiera.

En 1974 se habia creado también el Fondo de Cré-
dito Agropecuario (FCA), para otorgar créditos a me-
diano y largo plazo para los sectores agricola, pecuario,
forestal y pesquero. En 1976 el FCA fue adscrito al
MAC. Al igual que BANDAGRO, el FCA fue objeto
de intervencién por parte del Ejecutivo en 1999, a tra-
vés de una medida destinada a suprimir, fusionar, mo-
dificar o reformar entres descentralizados. Se transfor-
m6 entonces en el Fondo de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines (FONDAPFA) (Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 5.397, 25/10/1999); éste, a
su vez, fue transformado en FONDAFA dos afios des-
pués (Gaceta Oficial N° 37.317 del 05/11/2001).

La Ley de Crédito para el Sector Agricola (2001)
plantea que el Ejecutivo, a través del Ministerio de Pro-
duccién y Comercio (MPC), fijara el primer mes de cada
afio el porcentaje minimo que los bancos comerciales y
universales deberan destinar a la cartera de crédito agri-
cola, la cual no puede exceder en ningun caso el 30%
del total de la cartera crediticia. En el Articulo 3 se
seflala que «los bancos comerciales y universales establecerdin
una tasa de interés para el porcentaje de las colocaciones crediticias
que se destinen al sector agricolay (RBV, 2001f: 1). Los in-
tereses se cancelan una vez vencida la cuota del crédi-
to y no por adelantado, como sucede en el caso de otros
créditos. En enero de 2008, el Ministerio del Poder
Popular para la Agricultura y Tierras y el Ministerio del
Poder Popular para las Finanzas establecieron los por-
centajes minimos que los bancos deben destinar men-
sualmente a la cartera agricola. Se fij6 también que di-
cha cartera se incremente progresivamente desde el
14%, en febrero, hasta alcanzar el 31 de diciembre el
21% de los saldos promedios reflejados como cartera
de crédito bruta al 31 de diciembre de 2007 y 2006.
Del monto total de la cartera obligatoria agricola, por

lo menos 70% debe financiar la produccién de rubros
primarios. Los nuevos prestatarios de la cartera agrico-
la deben incrementarse en 20%, cada mes, con respec-
to al total de prestatarios correspondiente al cierre del
afio inmediato anterior; 50% deben ser personas natu-
rales.

2.3. PRINCIPALES INSTITUCIONES FINANCIERAS Y SU
COMPORTAMIENTO

El financiamiento del SAV esta a cargo de institucio-
nes de primer piso y de segundo piso. Las primeras es-
tan legalmente autorizadas para realizar operaciones de
ahorro, financieras, hipotecarias y de capitalizacion y
mantienen relacion directa con sus clientes (Dicciona-
tio de Economia, S/F). Entre las instituciones de pri-
mer piso que no cuentan con financiamiento estatal,
las estadisticas de la Superintendencia de Bancos y
Otras Instituciones Financieras (SUDEBAN) para
2005-2009* muestran que los bancos privados (comet-
ciales y universales) con mayor impacto sobre el
financiamiento del sector agricola son Banesco, Mer-
cantil, Venezuela y Provincial.

Banesco cuenta con distintas modalidades para aten-
der la demanda de financiamiento para el sector agti-
cola, dentro de las que el ¢7édito agropecuario y el pagaré
agropecuario son las mas importantes (Banesco, 2009).
El primero es un financiamiento a corto y mediano pla-
zo (hasta 5 afios), para atender actividades agrope-
cuarias, agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras y
realizar mejoras mobiliarias e inmobiliarias destinadas
a dichas actividades. Se puede efectuar abono al capi-
tal, ampliacién y cancelacion anticipada, tiene tasa de
interés variable y ofrece asesorfa crediticia especializa-
da. E/ pagaré agropecuario atiende actividades
agropecuarias, agricolas, ganaderas, forestales o
pesqueras, sélo a corto plazo (Banesco, 2009).

El Banco Mercantil ofrece Créditos para el desarrollo
agricola y pecuario, cuyos beneficiarios pueden ser perso-
nas naturales o juridicas registradas ante el Ministerio
de Poder Popular de la Agricultura y Tierras. También
otorga financiamiento para la Produccion Agricola (de-
sarrollo de cultivos de ciclo corto o mantenimiento de
cultivos de ciclo largo), para la Produccién Pecuaria
(ganaderia de carne, leche o doble propdsito) o para
invertir en el sector avlcola porcino, pesquero, forestal
o piscicola, as{ como para la construcciéon de infraes-
tructura y adquisicién de maquinaria para apoyo de la
produccion. Sus caracteristicas fundamentales son que

23 Ver informacion de Balance General de Publicacion de SUDEBAN
(2009, 2008).
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la cuantia y el plazo del crédito se establecen de
acuerdo con su destino y capacidad de pago; se aplica
la tasa de interés agropecuaria, segun las disposiciones
oficiales y las garantias se establecen de comun
acuerdo (Banco Mercantil, 2009).

El Banco de Venezuela/Grupo Santander® posee
diversas modalidades de financiamiento para el crédi-
to agricola: 1) Crédito para equipamiento agricola-ganadero,
dirigido al financiamiento de inversiones que tienen
como propésito la modernizacion de la explotacion
agricola; 2) Crédito para camparias, para cubrir necesida-
des de capital circulante en la explotacién, originadas
por gastos de siembra y recoleccién de cosechas, pas-
tos, ganaderia de carne y leche, piscicultura, acuicultura,
avicultura y porcicultura; y 3) Crédito para anticipo de
pagos, para agricultores y ganaderos que venden sus pro-
ducciones a empresas aceptadas por el Banco y quie-
ren financiar su negocio (Banco de Venezuela, 2009).

Aunque Banesco es la institucién que ofrece mayor
financiamiento en términos reales, el porcentaje de
participacion de la cartera agricola sobre la total para
cada banco es similar, salvo en el Banco Mercantil,
donde hay una mayor participaciéon porcentual. En la
Figura N° 1 se observa cuales son los sectores que con-
centran el mayor porcentaje del crédito agricola de la
banca privada.

En el Cuadro N° 2 se comparan las carteras de cré-
dito bruta y agricola obligatoria de los cuatro bancos
analizados en este apartado.

De acuerdo con los Balances Generales de Publica-
cién de SUDEBAN (2005 a 2009%), las instituciones
bancarias estatales de primer piso mas relevantes son
el Banco Agricola de Venezuela (BAV), el Banco de
Fomento Regional Los Andes (Banfoandes) y el Banco
Industrial de Venezuela (BIV).

El BAV naci6 en 2005, para promover el desarrollo
social y productivo (BCV, 2009). Entre los productos
crediticios ofrecidos se hallan: 1) E/ Agrocrédito social,
que impulsa la actividad agricola de productores ex-
cluidos del sistema bancario tradicional y fomenta la
producciéon mediante financiamiento de materia prima,
insumos, infraestructura de fincas, implementos y he-
rramientas menores; 2) e/ Agrocrédito de inversion, para
ampliar la capacidad productiva y/o de inversién de
diferentes areas del sector agropecuario, mediante el
financiamiento de planes de produccién dirigidos a for-
talecer o iniciar una actividad en dicho sector; 3) e/
Agrocrédito de turismo, orientado a fomentar actividades
turfsticas en zonas agricolas, con financiamiento de
infraestructura para que los agricultores puedan aco-
ger huéspedes; 4) e/ Agrocrédito de maguinaria y transpor-
te, que financia la adquisicién de maquinaria para acti-
vidades agropecuarias y el transporte utilitario (trasla-
do de bienes y servicios relacionados con el agro); 5) e/
Agrocrédito de cooperativa, que financia planes de produc-
cioén agropecuaria de cooperativas. A diferencia de otras
instituciones, la cartera de crédito del BAV esta dirigi-
da en su totalidad al sector agropecuario (BAV, 2009).

Cuadro 2
Cartera de crédito bruta vs. Cartera de crédito agricola en instituciones de
primer piso con fondos del Estado (a marzo 2009)
. . Saldo (miles |, L. .
Entidad Variable de Bs.F.) % de participacion
Cartera crédito bruta 20.413.050
B 14,299
anesco Cartera crédito agricola 2.916.754 %
Cartera crédito bruta 13.759.584
M til 16,78%
ercant Cartera crédito agricola 2.309.000 °
Cartera crédito bruta 14.259.210
\Y I 14,26%
enezueia Cartera crédito agricola 2.033.982 °
. Cartera crédito bruta 14.696.875
P I 14,44 %
rovincia Cartera crédito agricola 2.122.144 °

Fuente: SUDEBAN (2009).

24 En diciembre de 2009 el gobierno venezolano adquirié
formalmente el Banco de Venezuela, que hasta ese momento
perteneci6 al Grupo Santander (de capital espafiol). La cartera agricola
que aqui se analiza corresponde al lapso en que fue banca privada sin
aporte del Estado.

25 Ver informacion del Balance general de publicacion de SUDEBAN
(2008, 2009).
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Figura 1
Venezuela: subsectores con mayor financiamiento recibido de la Banca Comercial y Universal,

periodo 1990-2008

Bovinos
25%

SRR

Construcciones,
infraestructura y
sernvicios
11% Otros
financiamientos

de azucar
7%

7% Café, cacao y cana

Cereales
31%

Otros cultivos
9%
Avicola

. . . 5%
Magquinaria, equipos

e implementos
5%

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (2009); Hernandez (2009).
Nota: incluye una fraccién reducida de pequefios bancos comerciales.

BANFOANDES se constituyé en 1951 y financia
el sector agricola mediante pagarés, contratos de prés-
tamo y lineas de crédito, con montos hasta Bs.
5.000.000,00, con plazos maximos de 5 afios, depen-
diendo del monto, del rubro y las garantias. La tasa es
la vigente para créditos agropecuarios, variable de con-
formidad con las condiciones del mercado financiero,
mientras que el periodo maximo de gracia depende del
destino de la inversion. La garantfa es real (inmueble
urbano o rural), o bien una fianza (Banfoandes, 2009).

El Banco Industrial de Venezuela (BIV) naci6 en
1937. Actualmente posee un plan de financiamiento
para personas que se dedican a realizar actividades del
sector agropecuario, agricolas, ganaderas, forestales o
pesqueras, del que puede ser beneficiario todo produc-
tor del sector agropecuario o persona interesada en rea-
lizar actividades agricolas vegetales, pecuarias,
pesqueras, forestales y afines. Tiene diferentes modali-
dades de créditos agropecuarios, como: 1) produccion
de materia prima: destinada al financiamiento de esta-
blecimientos industriales o agroindustriales especificos;
2) maquinaria agricola: destinada al financiamiento de
magquinaria agricola, implementos y equipos, con un
plazo de hasta tres afios; y 3) ganaderfa de ceba: desti-
nada a la adquisiciéon de semoviente, mautes y novi-
llos. Todas se rigen por la tasa de interés agricola, ade-
mas que exigen garantia hipotecaria, prendaria, fidu-

ciaria (flanza o aval de primera clase) o fianza de los
socios (BIV, 2009).

En resumen, al comparar las tres organizaciones
(Cuadro N° 3), se observa que el BAV es el lider de
estas instituciones en cuanto a intermediacién finan-
ciera para la agricultura, en virtud de que sus saldos de
crédito bruto se destinan en su totalidad hacia el sec-
tor agricola y pecuario.

Con respecto al destino de estos créditos, en el Cua-
dro N° 4 se observa como éstos se distribuyen en los
cuatro subsectores del sistema agroalimentario (animal,
vegetal, forestal y pesquero), resaltando una mayor in-
yeccién de dinero en los dos primeros.

Las instituciones de segundo piso no interactian con
particulares y la obtencién de créditos se hace a través
de instituciones de primer piso, con las cuales aquéllas
poseen convenios (Diccionario de Economia, S/F). En
2001 el Ejecutivo creé el Banco de Desarrollo Econé-
mico y Social de Venezuela (BANDES), mediante la
transformacion del Fondo de Inversiones de Venezue-
la (FIV) (Gaceta Oficial 37.194, 10/05/2001). En
2005, el BANDES se convirtié en instituto autébnomo
adscrito al Ministerio del Poder para Economia y Fi-
nanzas (Gaceta Oficial N° 38.162). El BANDES ac-
tia como agente financiero del Estado, para atender
proyectos orientados a la desconcentraciéon econémi-
ca, estimulando la inversién privada en zonas deprimi-
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Cuadro 3
Cartera de crédito bruta vs. Cartera de crédito agricola en instituciones de primer
piso sin fondos del Estado (a marzo 2009)
Saldo (miles iy
Entidad Variabl % de participacion
t ariable de Bs.F.) o de particip
BAV Cartera crgd!to bru’fa 1.181.293 104.,46%
Cartera crédito agricola 1.234.020
Cartera crédito bruta 3.521.135
BANFOANDES - . 18,67%
Cartera crédito agricola 657.301 °
2di . 7
BIV Cartera créd!to bru’fa 1.389.706 4,94%
Cartera crédito agricola 68.672
Fuente: SUDEBAN (2009); calculos propios.
Cuadro 4
Venezuela: evolucion de la cartera agricola por subsectores, periodo 2006-2008
Sector Animal Vegetal Forestal Pesquero
5 Monto (Miles de . [Monto (Miles de . |Monto (Miles de . [Monto (Miles de .
Ano Bs.F.) Porcentaje Bs.F.) Porcentaje Bs.F.) Porcentaje Bs.F.) Porcentaje
2006 1.801.235 43,12% 2.309.666 55,29% 15.672 0,38% 50.692 1,21%
2007 3.548.142 50,08% 3.413.419 48,18% 29.751 0,42% 93.876 1,32%
2008 5.991.063 54,16% 4.904.932 44,34% 30.378 0,27% 135.868 1,23%

Fuente: SUDEBAN (2008, 2007, 2006).

das y de bajo rendimiento y apoyando proyectos espe-
ciales de desarrollo regional. Esta facultado como ente
fiduciario de organismos del sector puablico y para ad-
ministrar acuerdos financieros internacionales
(BANDES, 2009).

Los proyectos presentados deben estar dentro de los
lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social de la Nacién 2007-2013 y los sectores
financiables son: 1) cadena carnica de ganaderia (bovi-
na, bufalina) y especies menores, circuitos pecuarios
de carne, leche y huevos; 2) cadena pesca artesanal,
piscicultura, acuicultura; 3) cadenas productivas de
rubros agricolas prioritarios por zonas productivas, para
la seguridad alimentaria; 4) cadena cafia de azucar
(financiamiento para cosecha y para potenciar centra-
les azucareros); 5) cadena forestal, circuitos
agroforestales; 6) producciéon y suministro de semillas
certificadas; 7) produccién y suministro de semen y pies
de cria; 8) centros de mezcla de nutrientes (administra-
dos por organizaciones de productores); 9) cadena de
palma africana y otras plantas oleaginosas; 10) cadena
productiva de café y cacao; 11) cadena de circuitos fru-
tales autoctonos; 12) centros de biotecnologia y mejo-

ramiento genético y 13) centros de apicultura. Sus pro-
ductores reciben créditos para a) adquisicion de ma-
quinarias e implementos agricolas y construccién (re-
quiere aporte propio minimo del 20%); b) ampliacién y
mejoras de infraestructuras productivas; c) capital de
trabajo (materia prima, pesticidas, fertilizantes, etc.);
d) semovientes (vacas, novillas, toros); ¢) semillas cer-
tificadas, plantas, fundacién y mejoramiento de pas-
tos; f) sistemas de riego, mejoramiento de cercas; g)
mejoramiento genético, para procesos agropecuarios,
entre otros.

Cuadro 5

Evolucion de la cartera de crédito del BANDES, periodo
2005-2008

Fecha Monto en Bs.F.

31 de diciembre 2005 1.628.906.679

31 de diciembre 2006 1.748.764.454

31 de diciembre 2007 1.806.784.759

30 de noviembre 2008 2.429.884.056

Fuente: Balance General 2005-2008 del BANDES
(BANDES, 2009)
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Las instituciones financieras aliadas del BANDES
son Bancoex, Banco del Pueblo, Sogampi, Banfoandes,
Banco Industrial de Venezuela, Banco de Desarrollo
de la Mujer, Fonpyme, Sociedad de Capital de Riesgo
de Venezuela, Sogarsa y la Sociedad de Garantias Re-
ciprocas de Zuha Falcon, Tachira, Cojedes y Aragua.
En todas ellas el BANDES actiia como accionista y
concede lineas de créditos, con riesgo compartido o,
en algunos casos, asumido totalmente por la institu-
cién receptora.

FONDAFA, hasta principios de 2009, ejecuto la
gestion crediticia del Estado para los sectores agrico-
las, pecuarios, pesqueros, forestales y afines, para
viabilizar el acceso de pequefios y medianos produc-
tores a los recursos financieros necesarios para su acti-
vidad. Entre sus programas estaban: 1) el Plan de Pes-
ca Artesanal, dirigido a financiar al pequefio pescador;
2) los Planes Crediticios, en especial el Programa de
Crédito Ordinario, orientado a todos los productores
que califican para recibir crédito de la banca comer-
cial; 3) el Administrador de Recursos de Terceros, a
través del cual FONDAFA administraba recursos de
otras instituciones; 4) el Programa de Maquinarias,
Equipos e Implementos de Uso Agricola, destinado a
la modernizacién de las herramientas de trabajo de los
productores del campo; 5) el Programa Especial Siem-
bra 2004, destinado a productores individuales no be-
neficiados por el Programa Ordinario de
Financiamiento 2004, sin perfil bancario, organizados
0 no en cooperativas y registrados en el Ministerio de
Agricultura y Tierras; y 6) el Programa de
Repotenciaciéon de Maquinarias y Equipos Agticolas.
En 2004, 79% de los recursos de FONDAFA fueron a
maiz y el estado Guarico absorbié 48% del
financiamiento (FAO-CAF, 2000).

En resumen, para el sector agricola la institucion
financiera con fondos estatales mds importante fue
FONDAFA. Construido sobre el antiguo FCA, que
entre 1994 y 1998 otorgd cerca de 45.000 millones de
bolivares, s6lo en el 2004 entregd 651.000 millones de
bolivares y, en 2005, 850.000 millones. El Cuadro N°
6 presenta la evoluciéon de los montos otorgados por
FONDAFA para 2004, 2005 y 2007°.

Pese a lo anterior, el Ejecutivo ordend la supresion
y liquidacién de FONDAFA debido, segun palabras del
presidente de Venezuela Hugo Chavez, a que «por sus

26 No se localizé informacién para el 2006. El aumento de los
montos concedidos en créditos se relaciona con el aumento de los
ingresos del Estado venezolano por concepto de la venta de petréleo
en el ambito internacional, enlos afios en que su precio internacional
(precio de realizacién) crecié en forma considerable.

Cuadro 6

Evolucion de los montos de los créditos otorgados por
FONDAFA, periodo 2004-2007

Ao Monto otorgado (Bs.F.)
2004 651.000.000

2005 850.000.000

2007 1.900.000.000*

Fuente: Datos FAO-CAF (2006); PIDA (2008); calculos propios.
(*) Corresponde al 14/01/2008.

grados de ineficiencia hemos decidido transformar al
FONDAFEA en otra instancia que sea mads dgiby (RNV,
2008). El decreto de liquidaciéon de la institucion se
public6 en Gaceta Oficial a fines de enero de 2008
(38.859, 28/01/2008) y el 1 de febrero se cred el
FONDAS (Fondo de Desarrollo Agrario Socialista). Sus
objetivos son brindar financiamiento a actividades
primarias de produccién agraria y actividades conexas
(transporte, almacenamiento, etc.), garantizar la
profundizacién y consolidaciéon de la seguridad y
soberanfa alimentaria y financiar las propuestas de
organizaciones populares. Para noviembre de 2008,
FONDAS habia entregado 78% de lo programado
(Cuadro N° 7).

Cuadro 7
Montos totales de los créditos del FONDAS
(a noviembre de 2008, en Bs.F.)

Monto Programado (PIDA ) 743.883.132
Monto Aprobado 1.062.302.316

Monto Liquidado 948.549.473

Monto Entregado 585.232.298
Programado menos Entregado 158.650.833

Fuente: FONDAS (2008).
(*) Plan Integral de Desarrollo Agricola. Este monto es determinado por
el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras.

Los estados con mayor porcentaje de participacion
en los créditos otorgados son Anzoategul, Monagas,
Yaracuy y Guarico, siendo éste ultimo el mas significa-
tivo, con 34 % del total.

Segin Magaut Godoy (2000), Presidenta del Fondo
de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), desde
20006 la Ley de Consejos Comunales permite a los Ban-
cos Comunales recibir fondos retornables del
FONDEMI para otorgar créditos productivos indivi-
duales (hasta 5 millones de bolivares), créditos manco-
munados solidarios (grupos familiares organizados,
hasta 15 millones) y créditos a cooperativas (hasta 30



182 El financiamiento del componente primario del Sistema Agroalimentario Venezolano. La visién de los actores ptivados (167-189)

Giacalone, Rita; Hernandez, Martha y Zerpa, Sadcidi

millones), para actividades que incluyen las
agropecuarias y conexas (transporte, etc.). En diciem-
bre de 2009 se eliminé la figura de Banco Comunal y
se cre6 la Unidad Administrativa y Financiera Comu-
nitaria, que sigue cumpliendo funciones de crédito. Los
proyectos de inversiéon muestran experiencias en las
cuales el productor coloca la tierra y el Banco Comu-
nal provee los insumos, materiales y mano de obra. Los
productos cosechados se destinan a la red estatal de
distribucién de alimentos Productora y Distribuidora
Venezolana de Alimentos (PDVAL), que paga la pro-
duccién a precios regulados. El banco retiene 60% de
lo que invirtié, con lo cual subsidia al productor 40%
de la cosecha.

Resumiendo, el financiamiento al sector agricola en
Venezuela ha crecido en la ultima década, tanto en las
instituciones estatales como en la cartera agricola del
sistema bancario privado. Sin embargo, mas del 50%
corresponde a la banca sin fondos del Estado (Cuadro
N° 8)*. La comparacién de las Figuras N° 1 y N° 2
muestra que la banca privada otorga un mayor porcen-

taje de sus créditos para el rubro cereales y, en segundo
lugar, bovinos. Mientras tanto, la banca publica y los
organismos estatales otorgan el mayor porcentaje a
bovinos y, en segundo lugar, a cereales. Hay algunas
pequefias diferencias adicionales, tales como que la
publica ubica en tercer lugar a los créditos para café,
cacao y cafia de azucar y, la privada, a construcciones,
infraestructura y servicios, seguida por Otros rubros.
De todas formas, en ambos casos se aprecia que bovi-
nos y cereales, en conjunto, representan mas del 50 %
de los créditos otorgados y el resto se concentra en
pocos renglones.

El financiamiento publico en Venezuela ha estado
dirigido, en especial, hacia los cereales, el café, el ca-
cao y la cafia de azucar, asi como también a la adquisi-
ci6n de maquinaria, equipos e implementos para la pro-
duccién agricola en general (Figura N° 2).

También se mantienen modalidades tradicionales de
financiamiento agricola. En Portuguesa, Guarico y los
Altos Llanos Occidentales las asociaciones de produc-
tores combinan financiamiento, provisiéon de insumos

Figura 2
Venezuela: subsectores receptores de mayor financiamiento por parte de organismos publicos*, periodo 1990-

2008
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Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras (2009); Hernandez (2009).
(*) Incluye una fraccion reducida de bancos comerciales pequefios.

27 Hernandez (2009) destaca, sin embatgo, que cambios en la
legislacién permiten utilizar las reservas internacionales y los
excedentes en délares de PDVSA para financiar programas del
Fideicomiso Agticola. Bajo esta modalidad, por ejemplo, PDVSA
entregd 233.000 millones de bolivares al Plan Café (2004-2008), de
manera que el aporte estatal al PRI puede ser mayor.

estratégicos y apoyo técnico a la produccién y
comercializacion (Entrevista Hernandez, 18/12/
2009). Estas asociaciones brindan financiamiento a sus
miembros, con fondos propios u obtenidos de la banca
publica o privada, con lo cual se convierten en garan-
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Cuadro 8

Cartera agricola total del Sistema Bancario venezolano vs. Cartera agricola de banca de primer piso,
periodo 2005-2008 (en miles de Bs.F. de 2007**)

Cartera agricola Cartera agricola Cartera agricola % de Cartera % de participacion de la
Ao del Sistema total sin fondos total con fondos agricola sin Cartera agricola con
Bancario estatales estatales fondos estatales fondos estatales
2005 6.434.397 3.717.182 205.788 57,77% 3,20%
2006 8.622.618 4.812.616 302.737 55,81% 3,51%
2007 11.685.547 6.446.397 638.791 55,17% 5,47%
2008 13.850.130 7.247.500 1.366.435 52,33% 9,87%

Fuente: SUDEBAN (2005-2008).

(*) Corresponde a los cuatro bancos privados analizados en este apartado.
(**) Utilizando el nuevo indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del BCV, al 31/12 de cada afio.

tes de los créditos. Con respecto a la primera modalidad
(fondos propios), los casos mas notorios son ANCA,
APROSCELLO y ASOPORTUGUESA, asi como la
Asociacion de Productores Agricolas Independientes (PAI)
de Turén, donde los productores contribuyen al
financiamiento interno a través de pequefios porcentajes
del valor de sus cosechas. Gran parte de los recursos pro-
pios se entregan a los productores en materiales e insumos,
bajo la figura de créditos.

La segunda modalidad plantea una negociacion direc-
ta entre la asociacion y la banca publica y privada (casi
siempre se trata de la privada), donde la organizacién ad-
quiere el crédito y lo transfiere a sus miembros. Esto so-
luciona problemas como la inexistencia de garantias rea-
les, pues la asociacién se convierte en intermediario fi-
nanciero con los bancos. La banca no entrega el dinero a
los productores sino a la asociacion, que es la administra-
dora, y, segun un esquema previo, ella entrega el dinero y
compra insumos. Como el banco no otorga créditos a
mediano plazo sin garantias reales, la asociacion se cons-
tituye en la garantia para los créditos (Entrevista a Bolotin,
2009). La asociacion actia como agente de retencion, una
vez vendida la cosecha a la agroindustria, porque los miem-
bros de ASOPORTUGUESA, APROSCELLO y ANCA
trasladan sus cosechas a los silos y la comercializan me-
diante sus asociaciones.

En ASOPORTUGUESA, especificamente, los recur-
sos se ejecutan a través de la dotacion de fertilizantes,
herbicidas, maquinarias agricolas, vehiculos y repuestos,
que la asociacién negocia con casas comerciales en gran-
des volumenes para conseguir mejores precios. Los pro-
ductores compran insumos a la asociacion, a precios mas
reducidos (Agrotendencia, S/F). Algunos productores re-
ciben un aporte en efectivo para comenzar el proceso de
preparacion de tierra y siembra.

Casas comerciales como AGROISLENA? y Las Plu-
mas y Asociados, entre otras, funcionan como fuentes
privadas de financiamiento de productores agricolas, otor-

gandoles créditos para los insumos y suministros que
requieren sus cosechas. La empresa Las Plumas y
Asociados, por ejemplo, tiene programas de financiamiento
de maiz, sorgo y arroz. El primero de ellos, el Programa
Estratégico de Suministro Oportuno (P.E.S.0.),
comenzo6 en 1998 con 1.602 ha.; ya para el 2008
abarcaba unas 15.000 ha. El segundo es el Programa
Integral de Arroz (PI.A.), que se inici6 en 1997 con 1.312
ha. y que para el afio 2009 financiaba unas 7.000 ha. (Las
Plumas y Asociados, 2009).

Otra forma de financiamiento tradicional que persiste
es la medianetfa®, con tres modalidades: 1) el propietatio
de la tierra la pone a disposicion ya preparada y el produc-
tor aporta los insumos y mano de obra. La ganancia de la
cosecha se reparte 50% y 50% entre el propietario de la
tierra y el medianero; 2) el propietario de la tierra la aporta
sin preparatla y el productor cubre todos los gastos de la
produccién. En este caso, las ganancias van 70% para el
medianero y 30%, para el propietario; y 3) la que se da en
la ganaderia, con los cebadores que compran el ganado y
lo dejan en la unidad de produccién, donde el propietatio
lo cuida. Cuando tienen buen peso se vende, se
descuentan los kilos que pesaba el animal al ser compra-
do y el resto de las ganancias se distribuyen 50% y 50%
entre el duefio de la unidad y el cebador.

En muchas oportunidades estas modalidades represen-
tan para los pequefos productores una posibilidad de se-
guir manteniendo sus tierras productivas, ya que con me-
nor inversion logran obtener ganancias sobre la cosecha
mientras que de otra forma no habrfan podido sembrar.

28 (NOTA DEL EDITOR) Esta empresa fue expropiada por el
gobierno venezolano después de la presentacion de este articulo
para su publicacion.

29 (NOTA DEL EDITOR) En mayo de 2010, después de
presentado este articulo para su publicacion, el gobierno prohibié
esta forma de financiamiento.



184 El financiamiento del componente primario del Sistema Agroalimentario Venezolano. La visién de los actores ptivados (167-189)

Giacalone, Rita; Hernandez, Martha y Zerpa, Sadcidi

En algunos casos la medianerfa ha creado problemas
entre las partes, pero hay sistemas de produccion agricola
en los que juega un papel fundamental, como por ejemplo
en el cultivo de hortalizas y papa (Entrevista a Molina,
15/01/2010).

También se mantiene el financiamiento propio, que
refleja la decision de los productores de invertir su capital
personal en la producciéon de un renglén o producto. Se
limita a las unidades de produccién grandes, en virtud de
que el monto que un productor pequefio puede incorpo-
rar al proceso productivo compite con el que él mismo
necesita para cubrir las necesidades basicas de su grupo
familiar. En conjunto, los recursos propios de asociacio-
nes y casas comerciales, la medianerfa y el financiamiento
propio mantienen una importancia relativa dentro del
financiamiento del PRI

4. LA VISION DE LOS ACTORES DEL PRI ACERCA DEL
FINANCIAMIENTO AGRICOLA

La discusion sobre los problemas y las potencialidades de
un sector implica desafios estratégicos para los actores
privados, que buscan una adaptacion exitosa al entorno
politico, social y econémico. Las politicas econdémicas del
Estado suscitan en los actores privados opiniones y pers-
pectivas con respecto a las situaciones que afectan sus
incentivos pata realizar una actividad”. En Venezuela,
los actores privados del PRI no escapan a esta considera-
cién, ya que se esfuerzan por adaptarse a un entorno ba-
sado en un Estado dominante convertido en principal
actor de la economia (Francés, 2007).

En lo que respecta a la politica de crédito y finan-
clamiento agricola, aunque en la dltima década continua-
ron existiendo bancos de origen publico y que ofrecen cré-
ditos a tasas preferenciales, en 2001 se reform¢ la Ley de
Crédito para el Sector Agricola. Con su entrada en vigor
surge la obligacion para los bancos comerciales y univer-
sales de mantener una cartera de crédito agricola, que como
ya se sefialé, en algunos casos podria llegar al 30% de su
cartera de créditos. Asimismo, el auge de los precios inter-
nacionales del petréleo aumentd la disponibilidad de fon-
dos publicos, buena parte de los cuales se destinaron a
créditos para el PRI. El financiamiento publico destaca
por poseer dos elementos clave que lo hacen el mas de-
seable: mayores plazos para pagar e intereses mas bajos.

30 Los precios relativos constituyen el mayor incentivo para realizar
actividades econémicas (produccién, transformacion, transporte,
comercializacién-distribucién y consumo). De esta variable
dependen tanto la oferta como la demanda de bienes y servicios en el
mercado. Cualquier efecto directo e indirecto sobre los incentivos crea
nuevas perspectivas de desarrollo presente y futuro del sector y de sus
actividades, puesto que ocasiona cambios en los costos de
produccion, la rentabilidad, la competitividad y la inversion.

Sin embargo, los actores del PRI enfrentan distintos
problemas para acceder a este tipo de financiamiento.

En primer lugar, los actores sefialan que existen otras
politicas del gobierno que traban los beneficios del
financiamiento. Los actores consideran que la politica de
control de precios ha impuesto rezagos en las estructuras
de costos, sin frenar la inflacién, lo cual no permite el
aprovechamiento de los créditos otorgados (Tovar, 2009b).
De acuerdo con las opiniones recabadas, el financiamiento
de origen publico se ha visto afectado en los dltimos afios
por un proceso lento de aprobacion de los créditos, lo
cual genera que los productores no puedan hacer uso del
mismo de la manera como habian planteado inicialmente,
por el aumento de los costos de los insumos y servicios
que se planeaba adquirir con ellos. De esta forma, la infla-
cién altera la calidad final del financiamiento publico
recibido, haciendo que se vuelva insuficiente.

En esto inciden también las altas tasas de morosi-
dad en las instituciones del Estado, que limitan el
numero de créditos a ser otorgados. Los actores consi-
deran que la morosidad que caracteriza a los créditos
de origen publico se debe a que, en algunos casos, se
otorga créditos agricolas a personas que no son pro-
ductores agricolas y que destinan los fondos recibidos
a otras actividades no agroalimentarias. Al no resultar
rentables estas actividades, se les imposibilita cumplir
con la obligacién de pago adquirida con el Estado.
Ademas, los productores agricolas alegan temor a que
los créditos publicos les generen un compromiso poli-
tico con el gobierno. Algunos consideran inclusive que
la lentitud del proceso se debe a su posicién politica y
no alos tramites y pasos que son propios en la institu-
ci6én crediticia®.

Las instituciones crediticias publicas que los
actores mencionan con mayotr frecuencia son
BANFOANDES y BAV. Sin embargo, en algunos ca-
sos se hizo referencia a los Bancos Comunales. En este
ultimo caso, los actores sefialan que se utiliza la
estructura y el acercamiento a los productores para
promover la ideologfa socialista del gobierno, ya que el
Articulo 2 de la ley por la cual se crearon (Ley
Organica de los Consejos Comunales) expone
-explicitamente-, que se trata de una organizacion con
fines politicos (RBV, 2009a: 1).

Asimismo, destacan consideraciones realizadas por
los actores respecto a la improvisacion en las politicas
de financiamiento publico para el sector agropecuario,
en donde continuamente se realizan cambios y
correctivos, que incluyen la creacién de nuevas insti-

31 No se pudo constatar que sea asi, aunque se menciona en la
mayoria de las entrevistas a los actores.
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tuciones (ejemplo: FONDAFA y FONDAS), asf como
cambios en la burocracia y en los requisitos exigidos a
los prestatarios. Sefialan también la importancia de de-
sarrollar una planificacion del financiamiento, que con-
sidere todos los sectores de sistema agroalimentario
(agricola, ganadero, forestal y pesquero), para que nin-
guno se vea excluido, como ocurre hoy con algunos
renglones que requieren financiamiento a mediano y
largo plazo (Figuras N° 1 y N° 2).

También en el afio 2001, la nueva Ley de Tierras y
Desarrollo Rural Agricola propuso el combate del lati-
fundio y la reduccion de la desigualdad en la distribu-
cién de la propiedad. La tenencia de la tierra fue re-
suelta mediante mecanismos de permanencia por pat-
te del Instituto Nacional de Tierras (INTI), que cam-
biaron los titulos de propiedad por una autorizacién de
permanencia del INTI, como requisito para ser califi-
cado como productor agricola. En general la banca pri-
vada no acepta esos papeles como garantia porque, le-
galmente, no pueden intervenir.

Con respecto al financiamiento agricola de origen
privado, los actores identifican a la banca privada como
la principal fuente de obtencién de recursos para este
sector, pese a que cobra una tasa de interés un poco
mas elevada que la publica y es inflexible con los re-
quisitos para el otorgamiento del crédito. El principal
obstaculo que sefialan los actores son los recaudos so-
licitados para el otorgamiento de los créditos. Estos
recaudos, en algunos casos, no pueden ser cumplidos y
limitan el acceso al préstamo. En este sentido, por ejem-
plo, la inseguridad juridica respecto a la propledad de
la tierra ha generado que la banca ob]ete que se utilice
la unidad de produccién como garantia de los créditos,
lo que representa una gran limitante para el acceso a
créditos. Un segundo problema es que la respuesta so-
bre el otorgamiento de crédito por parte de la banca
privada es también lento, porque se alega que son prés-
tamos a mediano o largo plazo y que la actividad no es
rentable. Sin embargo, la morosidad en los créditos
destinados al sector agropecuario por la banca privada
es mas baja que la del sector publico.

5. AMANERA DE CONCLUSION

La efectividad de la politica de financiamiento para el
PRI ha sido puesta en duda por Parker (2008), quien
utiliza datos de FEDEAGRO para comparar la super-
ficie cosechada en 2006 con la de 2001 y 1988. El au-
tor concluye que, a pesar de los esfuerzos y recursos
estatales invertidos, se ha avanzado poco con respecto
a la situacion existente al finalizar la politica del «mila-
gro agricolax, agravada por el crecimiento de la pobla-
ci6n venezolana desde entonces. Pero Morales (2002)

considera que el incremento del financiamiento por
parte de la banca privada, mediante la cartera
obligatoria de financiamiento agricola a tasa
preferencial, aunada a la aplicacién de una tasa cero de
impuesto sobre la renta para las empresas agricolas en
2000 y la exoneracion de 80% de ese impuesto en los
afios siguientes, hicieron que la produccién del PRI
creciera 5% en el 2000, en relacién con el afio 1999,
principalmente en los casos del maiz blanco y del café
(Morales, 2002: 116-117).

Sanchez (2009) sefiala también el aumento registra-
do en la superficie cosechada en afios recientes, junto
con la disminucién de la produccién en ciertos rubros.
Asi, por ejemplo, Hernandez (2009) considera que,
entre 1998 y 2007, «si no se considera el incremento en cerea-
les, se hubiera producido un decrecimiento de 3% en la produc-
cion agricola por bhabitanter. En produccion animal tam-
poco los resultados son positivos, exceptuando el ren-
glén avicola®. En general ello puede ser consecuencia
de que, durante la fase de alza de los precios interna-
cionales del petréleo, la oferta doméstica de alimentos
no logré satisfacer el auge de la demanda; el gobierno
otorgd mayor prioridad a subsidiar el consumo por la
via de las importaciones, que a incentivar las inversio-
nes privadas en el PRI”. Estas dltimas cayeron tam-
bién por efecto de la inseguridad juridica sobre la tierra
(Hernandez, 2009).

Aunque no existen datos producto de un censo agri-
cola actualizado, la observaciéon propia y la de actores
del PRI indican que siguen predominando pequefios y
medianos productores mecanizados, concentrados en
pocos estados y regiones y en pocos renglones orienta-
dos al consumo doméstico. Se observa el incremento
de la presencia del Estado como cuasi actor directo,
mediante las cooperativas establecidas en tierras ex-
propiadas; no obstante resulta imposible evaluar tanto
el numero de personas que pertenecen a esas coopera-
tivas como su contribucién a la produccién y su parti-
cipacién en el financiamiento.

32 De acuerdo con Hernandez (2009: 14), «entre 1998 y 2006 la
produccion animal real crecid 10%, lo que significd una disminucion por
habitante de 4,9%. Este crecimiento, sin incluir los rubros aves y huevos habria
sido de sélo 3,3%, lo que significaria una disminucion per capita superior al
10%p». En cuanto a cereales, los subsidios directos al cultivo de maiz
y arroz fueron eliminados en 2009, asi que resta por ver como se
comportaran en el futuro.

33 «Alderre de 2005, la Comision de Administracion de Divisas (CADIVT)
asignd US$1.800 millones para la compra (en el exterior) de alimentos;
mientras que al cierre de 2008 la importacion de alimentos cerrd en US$ 7.577
millones, un salto de 299% que refleja que al ritmo del aumento del petrileo se
acentud la dependencia de las compras de alimentos foraneos para resolver el
déficit en la produccion nacionaly (Tovar, 2009c).
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En cuanto a las organizaciones gremiales, destacan
aspectos como: 1) la dificultad para encuadrarlas sélo
en el PRI porque algunas agrupan a actores de distin-
tos componentes; 2) su heterogeneidad, no sélo en su
composicion (presencia simultanea de empresas nacio-
nales y extranjeras y de asociaciones grandes y peque-
fias), sino también en el poder que tienen en la repre-
sentacion de los intereses de sus asociados; y, 3) un
nuevo cuadro de organizaciones paralelas que apoyan
politicas estatales y que se vinculan con los programas
gubernamentales.

Finalmente, tanto la banca publica como la privada
han aumentado el monto financiero a disposicién de
los actores del SAV a lo largo del periodo 2005-2008.
Los niveles alcanzados por la cartera agricola son pro-
ducto, en gran medida, de la Ley de Crédito para el
Sector Agricola (RBV, 20012), reformada ese mismo
afio mediante el Decreto N° 1.456 (RBV, 2001f). Sin
embargo, las mayores tasas de morosidad de los crédi-
tos publicos parecen indicar que el sistema tiene un
costo de transaccion interno alto, que los actores pri-
vados relacionan con el otorgamiento de créditos a no
productores agricolas.

Mas alla de lo sefialado en los parrafos anteriores, es
importante destacar la vision que tienen los actores del
PRI acerca del financiamiento, porque aquélla muestra
dos factores importantes que entorpecen el desempe-
fio del SAV y la posibilidad de alcanzar los objetivos de
seguridad alimentaria del Estado venezolano: el prin-
cipal es la desconfianza con respecto a los objetivos
del Estado; y el segundo, la contradiccion entre politi-
cas, ya que la politica de tierras afecta la capacidad de
los actores privados de acceder al crédito. Un tercer
factor se refiere a la improvisacién en las politicas de
financiamiento publico para el sector agropecuario,
dados los cambios casi continuos observados en la dl-
tima década®. Esto indica la importancia de desarro-
llar una planificacién del financiamiento a mediano y
largo plazo, que considete a todos los sectores del SAV,
para que ninguno se vea excluido, al tiempo que brinde
la seguridad juridica necesaria para que los actores pri-
vados puedan reinvertir en el PRI

Desde una perspectiva mas positiva, lo observado y
lo que expresan los actores permite concluir que la com-
binacién, en un programa integral de financiamiento,
con asistencia técnica, transferencia de tecnologia y

34 FONDAFA se inici6 adsctito al Ministetio de Agricultura y Tierras
(MAT); luego pasé al Ministerio de Finanzas, regresé al MAT y fue
transferido al Ministerio del Poder Popular de la Energia y el
Petrdleo, para volver al MAT, antes de desaparecer (Hernandez, 2009,
citado en Lopez Maya y Lander, 2009).

comercializaciéon de la produccién (como los que apli-
can algunas asociaciones de productores) podria resul-
tar exitosa también para el Estado, si se acompafia de
medidas que otorguen seguridad juridica e integren a
los actores privados sin distinciéon. Dos aspectos posi-
tivos que los actores destacan son la mayor oferta de
financiamiento a través de la cartera agricola obligato-
ria y el desarrollo de nuevas formas de financiamiento.
En un entorno menos volatil podrian constituir la base
de una nueva relacién publico-privada en el SAV.

En cuanto al enfoque utilizado, las opiniones que
se obtuvieron de los actores privados del PRI en Vene-
zuela acerca del financiamiento agricola muestran que,
aun politicas que sean positivas para ellos, pueden ob-
tener una calificacién negativa de sus beneficiarios y
que ésta calificacion resulta importante para sentar po-
sicion en relacién con un gobierno especifico. Ocurre,
especialmente, si esa politica se acompafa de otras que
los actores consideran peligrosas y de un discurso que
expresa como objetivo deseable la reducciéon o elimi-
nacion del sector privado en el SAV. De esta forma, al
tomar decisiones con respecto al financiamiento de sus
actividades, los actores privados del PRI parecen otor-
gar mayor peso a sus opiniones que a hechos objetivos
como el aumento de la oferta crediticia disponible y
las condiciones de oferta y demanda del mercado.
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