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RESUMEN

La papa es una especie de gran importancia para la seguridad alimentaria en diversas regiones del mundo, incluyendo
Colombia. Para el afio 2021 se reportaron 118.070 ha destinadas a su cultivo en el pais, con la participacion de
alrededor de 100.000 productores, la mayoria minifundistas. Por otro lado, el uso de material de siembra asexual en
la produccion de papa puede llevar a la degeneracion de la semilla, lo que provoca la pérdida de rendimiento y calidad
comercial debido a la acumulacion de patgenos en los tubérculos. Esta situacion se agrava debido al desconocimiento
de los parametros de calidad, asi como a las limitaciones en capacidades técnicas, organizativas, financieras y de
mercado que afectan a los agricultores. Para mitigar esta problematica, Agrosavia (Corporacion Colombiana de
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Investigacion Agropecuaria) desarrollé un plan de formacion bésico en produccion de semilla de calidad de papa,
basado en la resolucion 3168 de 2015 del ICA (Instituto Agropecuario Colombiano), que fue implementado en 12
organizaciones de productores en todo el pais. El objetivo era fortalecer las capacidades de estos grupos en aspectos
técnicos, organizativos, financieros y de mercado. Los resultados fueron positivos, ya que se evidencié un aumento
en conocimientos y capacidades en los productores, lo que se tradujo a su vez en mejoras en la produccion y el
cuidado del medio ambiente, asi como en la insercién en el mercado de la papa y otros productos agricolas. Este
enfoque de fortalecimiento de capacidades es fundamental para promover la sostenibilidad del sistema productivo y
garantizar la seguridad alimentaria en Colombia. Gracias a esta iniciativa, los agricultores podran enfrentar los
desafios y aprovechar las oportunidades en la produccién de semilla de calidad, mejorando asi su posicionamiento en
el mercado agricola. Asi, este articulo expone sucintamente los principales resultados de la puesta en marcha de la
metodologia propuesta por Agrosavia para fortalecer capacidades en la produccidn de semilla de papa de calidad con
organizaciones de pequefios y medianos productores en Colombia durante el periodo 2020-2022.

Palabras clave: papa, semilla, fortalecimiento, capacidades, degeneracién, organizaciones de productores, Colombia

ABSTRACT

Potato is a crop of great importance for food security in different regions of the world, including Colombia.
Estimates for 2021 show that approximately 100,000 producers, mainly smallholders, will plant potatoes across
118,070 hectares in Colombia. On the other hand, the use of asexual planting material in potato production can lead
to seed degeneration, resulting in loss of yield and commercial quality because of the accumulation of pathogens in
the tubers. Lack of knowledge of quality parameters and farmers' limited technical, organizational, financial, and
market capacities exacerbate this situation. To mitigate this problem, Agrosavia (Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria) developed a basic training plan on seed potato quality production, based on Resolution 3168 of 2015
of the ICA (Colombian Agricultural Institute), which was implemented in 12 producer organizations throughout
the country. The objective was to strengthen the capacity of these groups in technical, organizational, financial, and
market aspects. The results were positive, as there was evidence of an increase in producers' knowledge and skills,
which led to improvements in production and environmental protection, as well as in the market integration of
potatoes and other agricultural products. This capacity-building approach is fundamental to promoting the sustainability
of the production system and ensuring food security in Colombia. Thanks to this initiative, farmers will face the
challenges and take advantage of the opportunities to produce quality seed, thus improving their position in the
agricultural market. Therefore, this article briefly presents the main results of implementing the methodology
proposed by Agrosavia to strengthen the capacity to produce quality seed potatoes with organizations of small and
medium-sized producers in Colombia during the period 2020-2022.

Key words: potato, seed, strengthening, capacities, degeneration, producer organizations, Colombia

RESUME

La pomme de terre est une espéece trés importante pour la sécurité alimentaire dans plusieurs régions du monde, dont
la Colombie. En 2021, on estimait que 118 070 ha avaient été cultivés en pommes de terre dans le pays, avec la
participation d'environ 100 000 producteurs, dont la plupart sont des petits exploitants. D'autre part, I'utilisation de
matériel de plantation asexué dans la production de pommes de terre peut entrainer la dégénérescence des semences,
ce qui se traduit par une perte de rendement et de qualité commerciale en raison de I'accumulation de pathogénes
dans les tubercules. Cette situation est aggravée par le manque de connaissance des parametres de qualité, ainsi que
par les contraintes techniques, organisationnelles, financiéres et de capacité de marché qui pésent sur les agriculteurs.
Pour atténuer ce probléme, Agrosavia (Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria) a élaboré un plan de
formation de base pour la production de semence de qualité des pommes de terre, sur la base de la résolution 3168
de 2015 de I'lCA (Institut agricole colombien), qui a été mis en ceuvre dans 12 organisations de producteurs a travers
le pays. L'objectif était de renforcer les capacités de ces groupes sur les plans technique, organisationnel, financier et
commercial. Les résultats ont été positifs, puisqu'il a été prouvé que les producteurs ont acquis davantage de
connaissances et de compétences, ce qui a permis d'améliorer la production et la protection de I'environnement, ainsi
que l'insertion sur le marché des pommes de terre et d'autres produits agricoles. Cette approche de renforcement des
capacités est essentielle pour promouvoir la durabilité du systéme de production et garantir la sécurité alimentaire en
Colombie. Gréace a cette initiative, les agriculteurs seront en mesure de relever les défis et de profiter des opportunités
dans la production de semences de qualité, améliorant ainsi leur positionnement sur le marché agricole. Ainsi, cet
article présente briévement les principaux résultats de la mise en ceuvre de la méthodologie proposée par Agrosavia
pour renforcer les capacités de production de semences de pomme de terre de qualité avec des organisations de petits
et moyens producteurs en Colombie au cours de la période 2020-2022.

Mots-clés : pomme de terre, semences, renforcement, capacités, dégénérescence, organisations de producteurs,
Colombie
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RESUMO

A batata é uma espécie de grande importancia para a seguranga alimentar em varias regides do mundo, inclusive na
Coldmbia. Em 2021, foi contabilizada uma superficie de 118.070 ha cultivados com batata no pais, com a participagéo
de cerca de 100.000 produtores, em sua maioria pequenos agricultores. O uso de material de plantio assexuado na
producdo de batata pode levar a degeneragdo da semente, resultando em perda de rendimento e qualidade comercial
devido ao acimulo de patdgenos nos tubérculos. Essa situacao é agravada pela falta de conhecimento dos parametros
de qualidade, bem como pelas restricdes técnicas, organizacionais, financeiras e de capacidade de mercado que,
conjuntamente, afetam os agricultores. Para mitigar esse problema, a Agrosavia (Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria) desenvolveu um plano de treinamento bésico em produgéo de qualidade de batata-semente, com base
na resolucdo 3168 de 2015 do ICA (Instituto Colombiano de Agricultura), o qual foi implantado junto a 12
organizagBes de produtores em todo o pais. O objetivo era fortalecer as capacidades desses grupos em aspectos
técnicos, organizacionais, financeiros e de mercado. Os resultados foram positivos, pois houve evidéncias de um
aumento no conhecimento e nas capacidades dos produtores, o que se traduziu em melhorias na produgéo e no
cuidado com o meio ambiente, bem como na insercdo no mercado de batatas e outros produtos agricolas. Essa
abordagem de capacitacdo. Assim, este artigo apresenta brevemente os resultados mais relevantes da implementacéo
da metodologia proposta pela Agrosavia para fortalecer as capacidades na producdo de batatas-semente de qualidade
com organizacdes de pequenos e médios produtores na Colémbia durante o periodo de 2020-2022. Este enfoque de
fortalecimento de capacidades é crucial para promover a sustentabilidade do sistema produtivo e garantir a seguranca
alimentar na Coldmbia. Gragas a esta iniciativa, 0s produtores e produtoras poderdo enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades na producdo de sementes de qualidade, melhorando, assim, seu posicionamento no mercado
agricola. Assim, o presente artigo expde os resultados alcangados no aludido intervalo de tempo.

Palavras-chave: batata, semente, fortalecimento, capacidades, degeneracdo, organiza¢des de produtores, Colémbia

1. INTRODUCCION

La papa (Solanum tuberosum L.) es una especie
de gran importancia en la seguridad alimentaria
de las diferentes regiones del mundo donde se
produce (Rodriguez ¢t al., 2023). Es la tercera
especie alimenticia en importancia, el arroz y el
trigo ocupan los primeros lugares (Campos &
Ortiz, 2020). Segun el reporte estadistico de la
FAO (2019), Colombia era entonces el segundo
pais productor de papa mas importante en
Suramérica, siguiendo a Perd. Los cultivos de
papa se encuentran distribuidos principalmente
en las regiones frias de la zona Andina, en
diversas condiciones biofisicas, econdmicas y
sociales (Villarreal et al., 2007).

En 2021 se sembraron Colombia 118.070
ha destinadas al cultivo de papa, registrandose
una produccion de 2.596.518 t/afio, para un
rendimiento nacional promedio de 21,98 t/
ha. Participaron entonces alrededor de 100.000
productores, siendo la gran mayoria de ellos
minifundistas (80% siembran menos de 1 ha)
(Fedepapa-FNFP, 2024; Observatorio Fondo
Nacional de Fomento de la Papa, s/f). El
sistema productivo gener6 alrededor de 75.000
empleos directos y alrededor de 189.000
indirectos, donde el cultivo se encuentra

establecido en 14 departamentos. De estos,
Cundinamarca (con 36%), Boyacé (28%),
Narifio (21%) y Antioquia (5%), acumulaban
el 90% de la produccidon nacional. El consumo
per capita en Colombia era de 71 kg/persona/
afio, de los cuales el 90% de la produccion se
consume en fresco y el 10% restante es
demandado por la agroindustria (MADR,
2019). Por su parte, para 2022 la FAO (2024)
estimaba el consumo de papa (que incluye:
papas; harina, sémola, polvo, copos, granulos
y pellets de papa; papa congeladas; fécula de
papa y tapioca de papa) en 56,96 kg/persona/
afo, una merma de 2,76% respecto del 2021.

Por otro lado, en los sistemas productivos
donde la multiplicacion asexual o clonal es el
principal método de propagacion, el uso
reiterado de este tipo de material tiende a
degenerarse a lo largo de los ciclos de cultivo.
La degeneracion de la semilla hace referencia
en este caso a la pérdida de rendimiento del
cultivo o de la calidad comercial del producto
de interés, ocasionada por la acumulacién de
patégenosen d tubérculo (Thomaset al., 2017).
En el cultivo de la papa el 6rgano vegetativo
usado como material de propagacion es el
tubérculo-semilla. Los patégenos que estan
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asociados con la degeneracion de la semilla de
papa a nivel mundial son los virus y para las
zonas altas de los Andes se reportan otros
agentes bidticos relacionados, como: Rhizoctonia
solani, Spongospora subterranea, Streptomyces scabies,
Verticillium dahliae, Fusarium sp., Thecaphora solani,
Globodera spp., entre otros (Andrade-Piedra et
al., 2014). En Colombia existe una baja
disponibilidad de uso de semilla certificada,
donde solo el 2 a 3% del total de lotes
sembrados son con semilla producida bajo los
esquemas formales de produccion (Andrade-
Piedra et al., 2015). En gran parte la semilla
sembrada en Colombia se obtiene a través de
procesos locales de seleccion, teniendo en
cuenta generalmente criterios fisicos y sanitarios,
pero sin control de generaciones por parte del
ICA.

La semilla es sometida a protocolos de
control de calidad, reglamentados por el sector
publico. Para Colombia la entidad encargada
de esta funcion es el ICA (el Instituto
Colombiano Agropecuario)’, a través de la
resolucion 3168° de 2015 (ICA, 2015). El
objetivo es producir semillas con parametros
de calidad. Dichos pardmetros se determinan
en 4 atributos, a saber: fisicos, fisiolégicos,
sanitarios y genéticos. En el proceso se lleva a
cabo un control de generaciones, mediante la
certificacion por categorias. Existen dos fases
de produccidén: i) en condiciones de
laboratorio y casa de malla se encuentra la Fase
I con las categorias sUper élite y élite; y, ii) la
fase de campo o Fase 11, en la que se certifican
las categorias basica, registrada y certificada.
Esta Gltima categoria es usada frecuentemente
por el agricultor para el establecimiento de lotes
de produccién comercial (Villota, 2017).

T El ICA ejerce el control técnico de la produccion y
comercializacion de los insumos agropecuarios, material
genético animal y semillas para siembra, con el fin de
prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad
agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en la
produccién primaria en Colombia.

& Por medio de la cual se reglamenta y controla la
produccion, importacion y exportacion de semillas
producto del mejoramiento genético para la
comercializacidn y siembra en el pais, asi como el registro
de las unidades de evaluacién agronémica y/o unidades
de investigacion en fitomejoramiento y se dictan otras
disposiciones.

El 75% de la semilla de papa que se produce
en el mundo se obtiene a través del sistema de
produccién tradicional. En estos casos la semilla
se produce a través de procesos locales de
seleccion y a pequefia escala. En Colombia,
tradicionalmente el agricultor selecciona y
almacena tubérculos de los lotes de produccion
comercial para usarla como semilla para el
préximo cultivo. Esta préctica, cuando se
mantiene durante ciclos consecutivos, conduce
inevitablemente a la degeneracion de semilla
(Andrade-Piedra et al., 2014). De alli que el
rendimiento de la papa en los paises en
desarrollo sea relativamente bajo. En ellos se
considera que el proceso de degeneracion de
las semillas es una de las principales causas de
esta baja productividad (Andrade-Piedra et al.,
2016).

Entendiendo la importancia de la semilla
para la sostenibilidad del sistema productivo y
que los productores de los paises andinos
desconocen los pardmetros de calidad locales,
se suman carencias como: capacidades técnicas,
organizacionales, financieras y de mercado que
generan problemas practicos que frenan el
desarrollo y posicionamiento de estos grupos
de agricultores en el mercado de diversos
productos (IICA-USAID-WCF, 2008). La
transferencia de conocimientos y tecnologias
agropecuarias s un proceso crucial, que tiende
aser poco eficiente en la préctica. Existen varias
metodologias de caracter participativo que se
pueden usar, buscando optimizar este proceso
de transferencia. Se pueden implementar asi
técnicas tipo escuelas de campo o ECA, la cual
es una técnica de educacion orientada al
desarrollo de procesos de aprendizaje grupal,
basada en la observacion, experimentacion,
acciones, analisis, toma de decisiones con
criterio y conocimiento (Pérez et al., 2021).

Este modelo de aprendizaje, usado como
método de extensidn y vinculacidn, es una
alternativa para fortalecer capacidades,
empoderamiento y liderazgos locales
facilitando el desarrollo de las comunidades
rurales. Se trata de un modelo de aprendizaje
gue estd soportado en un accionar participativo
de educacién popular para productores
rurales, donde el proceso de aprendizaje es
auténomo, se da un intercambio de saberes
entre los agricultores y los técnicos, dentro de
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la metodologia se incluye el diagnostico rural
participativo, aplicacion de pruebas de caja para
identificar y priorizar colectivamente las
tematicas a abordar de manera diferencial para
cada uno de los grupos participantes en este
tipo de procesos (Martinez et al., 2021).

Dadas las implicaciones del uso de semilla
de calidad para los productores de papa
colombianos, sumadas a la necesidad de
aumentar los indicadores de uso de semilla
certificada en el pais, Agrosavia (Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria)®
formul6 —a través del Plan Nacional Semilla—
, Una estrategia denominada «Plan de
formacion basico para el fortalecimiento de
las capacidades de pequefios y medianos
agricultores en la produccién de semilla de papa
de calidad» (PFB) (Minagricultura-1CA-
Agrosavia, 2019; Agrosavia, 2020). EI mismo
fue ejecutado con organizaciones de
productores seleccionadas en convocatoria
abierta, con el objetivo de fortalecer los
componentes técnico, organizacional,
financiero y de mercado para consolidar
nacleos productores de semilla, que
garantizaran el mantenimiento de la calidad en
el tiempo, la multiplicacion y distribucion de
tubérculos-semilla en las diferentes zonas de
produccidn a nivel nacional, con los enfoques
de agronegocios o del autoabastecimiento. La
consolidacién de los nucleos productivos inici6
con el establecimiento de parcelas de
aprendizaje (PA) en las que se multiplicaron y
escalaron genotipos de interés comercial,
seleccionados por el comité de semillas y se
construyé un plan de agronegocios o
autoabastecimiento.

El objetivo del presente articulo es exponer
los principales resultados de la puesta en
marcha de la metodologia propuesta para el
fortalecimiento de capacidades en la
produccién de semilla de calidad de papa
(Solanum tuberosum, grupo Andigena y Phurgja)

t AGROSAVIA, es una entidad de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que contribuye al cambio técnico para
mejorar la productividad y competitividad de la agricultura
nacional. Lo hace a través de procesos de investigacion,
transferencia de conocimiento, y vinculacién tecnolégica
a pequefios productores, con 30 afios de trayectoria en el
territorio colombiano.

con organizaciones de pequefios y medianos
productores en Colombia durante el periodo
2020-2022.

2. MATERIALES Y METODOS

2.1. CONVOCATORIA Y SELECCION DE LAS
ORGANIZACIONES

Con el objetivo de fortalecer capacidades en
sistemas locales de produccién de semilla, en
el afio 2020 se realiz6 una convocatoria abierta
dirigida a organizaciones de las diferentes
regiones del pais cuya actividad productiva
estuviera enfocada a alguna de las 8 especies
priorizadas (cafia, chontaduro, arroz, papa,
maiz, frijol, arveja y aguacate). Durante el
periodo inicial de la pandemia por COVID-
19 se inici0 esta convocatoria a través de
canales de comunicacién telefénica y virtual,
con las secretarias de agricultura de los
municipios y otros entes territoriales de interés
en la produccion agropecuaria. Para el
lanzamiento de la convocatoria del PNS se
utilizaron las plataformas Youtube, Teams y
Webex en un evento virtual celebrado el 13 de
junio de 2020. En el caso de la especie papa se
inscribieron 40 organizaciones ubicadas en los
departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Narifio, Tolima y Santander y Norte de
Santander. El proceso de seleccion de las
organizaciones campesinas y de productores
se realizd teniendo en cuenta los siguientes
requisitos: i) debia tratarse de una organizacion
de pequefios y medianos productores rurales;
ii) estar legalmente constituida, al menos 1 afio
antes de la apertura de la convocatoria; iii)
demostrar que el 70% de los ingresos de la
organizacion provenian de actividades del
sector agropecuario; iv) estar ubicadas en los
departamentos priorizados; y, v) evidenciar sus
vinculos con el sector agropecuario como
minimo un afio antes de la apertura de la
correspondiente invitacion.

Una vez consolidada la informacion y
documentacién solicitada, con base en los
criterios anteriormente mencionados se
procedio a realizar la seleccion y verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos.
Con este propdsito, se utilizé6 un sistema
ponderado de puntuacion.



AGROALIMENTARIA. Vol. 31, N° 60 enero-junio 2025

70 Rodriguez P., David; Arana C., Henry; Guerrero D., Gissela; Preciado M., Ingrid; Martinez M., John y Pefia P, Yenny (65-93)

2.2. CARACTERIZACION INICIAL DE LAS
ORGANIZACIONES
Una vez seleccionadas las 16 organizaciones
campesinas, con las cuales se trabajaria durante
la ejecucién de las actividades de
fortalecimiento de capacidades en produccién
de semilla y en el establecimiento de nicleos
de produccién local de semilla, se procedio a
realizar el diagndstico inicial de cada una de
ellas. Este proceso se realizé de manera
presencial a través de la aplicacion de un
cuestionario que comprendia 16 criterios,
divididos en tres secciones, en las cuales se
abordaban la dimension productiva (Tabla 1),
la dimension organizacional (Tabla 2) y la
dimension financiera y mercado (Tabla 3).
Dentro del proceso inicial se adoptd una
perspectiva integral, que abarcé elementos
ambientales de forma transversal. Este enfoque

Tabla 1

se materializd a través de diversos métodos,
como la caracterizacion de las organizaciones
mediante la linea de tiempo. Ademas, durante
el desarrollo del PBF se integraron aspectos
relativos al reconocimiento, identificacion y
preservacion del entorno. En la elaboracion
de la plataforma estratégica, se explord desde
la perspectiva y la vision organizacional. Por
altimo, se resalto la normativa establecida en
la Resolucién 3168 del 2015 del ICA en relacién
con la temética ambiental.

Con base en la informacion recolectada a
través de estos 16 criterios las organizaciones
seleccionadas fueron categorizadas segin su
nivel de desarrollo. La escala de evaluacién en
cada uno de los 16 criterios fue de 1 a 3 puntos
y la sumatoria de los 16 criterios permitio
ubicar a cada una de estas organizaciones en la
categorizacion propuesta (Tabla 4).

Criterios para la caracterizacion de la dimension productiva

Criterio

Descripcion

Forma como se planifica entre los integrantes de la

1. Planeacion en la produccion

organizacion en funcion del desarrollo de los procesos

productivos

2. Seleccion de semilla para la siembra
gue permitan el aseguramiento de la
calidad

3. Procedimiento para la obtencién de
semilla- Flujo de informacion

4. Experiencia en la produccion de
semilla de calidad y manejo de la
informacion

Tipo de semilla que utilizan los integrantes de la
organizacion y los conocimientos, capacidades y
competencias sobre los estandares de calidad

Se cuenta con un procedimiento, flujograma,
herramienta de identificacion y seguimiento para la
produccién de semilla

Competencias y capacidades con las que cuenta la
organizacion para la produccién de semilla y el
manejo de informacion relacionado con volimenes de

produccién y comercializacion

5. Activos productivos (Infraestructura,
maguinaria y equipos parala
produccion de semilla)

6. Asistencia técnicay extension
agropecuaria

Estado de la organizacion en términos de activos
productivos para la conformacién de una unidad de
produccién de semilla

Nivel de relacionamiento de la organizacién con
entidades prestadoras de servicios de asistencia
técnica y extension agropecuaria

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-elaborado por Marcela Preciado
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Tabla 2

Criterios para la caracterizacion de la dimension organizacional

Criterio

Descripcion

7. Definicion de roles y funcionalidad

8. Mecanismo de seleccion con
principios de igualdad y equidad

9. Comunicacién interna

10. Interés en trabajo organizado para
el logro de los objetivos

11. Relacionamiento con el entorno

12. Gestién de recursos

Medida del nivel de madurez de la organizacién en
funcion de la definicién de una estructura organizativa
funcional y efectiva representada en instancias de
organizacién, funciones y responsabilidades

Nivel de reconocimiento de la participacion de la mujer
y la juventud no solo como integrantes de la
organizacion sino también en cargos directivos y
administrativos

Nivel de relacionamiento e interaccién interna, asi
como también los medios y recursos que utilizan para
comunicarse

Capacidad de la organizacion para priorizar y
adelantar proyectos y acciones en funcién de un
objetivo comin como estrategia de proyeccion interna
y sostenibilidad de sus operaciones

Nivel de relacionamiento e interaccion de la
organizacién con el entorno para establecer y
mantener relaciones de interés y beneficio mutuo con
otras instituciones, ejecutar agendas comunes y
resolver conflictos

Capacidad de la organizacién para formular, gestionar
y ejecutar proyectos que responden a su vision de

futuro financiados con recursos externos o propios con
Sus respectivos procesos de seguimiento y evaluacién

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-elaborado por Marcela Preciado

Tabla 3

Criterios para la caracterizacion de la dimension financiero y mercado

Criterio

Descripcion

13. Registros de gestion financiera

14. Financiamiento de la organizacion

15. Experiencia crediticia

16. Modo de comercializacidon que
identifican para la semilla

La organizacion lleva registros adelantados sobre su
proceso de gestion financiera y comercial y los
comprende para tomar decisiones sobre su negocio

Capacidad de la organizacion para administrar sus
recursos e implementar una estrategia de
financiamiento que le asegure ciertos niveles de
autonomia y sostenibilidad

Experiencia en la gestion y logro de los créditos ante
entidades de financiamiento como organizacion

Modos de comercializacion de semilla propuestos por
la organizacion

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-elaborado por Marcela Preciado
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Tabla 4

Categorizacion de las organizaciones inscritas en PNS-Papa

Estado de la organizacion

Rango de puntos

Crecimiento
Desarrollo
Consolidacion

16 a 27
28 a 38
39 a48

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-elaborado por John Martinez

Esta informacion se constituy6 en insumo
para el disefio de un plan de trabajo con la
organizacion y el disefio de una estrategia de
formacion. Dicho plan tenia como objetivo
principal fortalecer los puntos criticos
identificados en las diferentes organizaciones
inscritas en el PNS.

2.3. DISENO Y EJECUCION DEL PLAN DE
FORMACION

Una vez identificados los puntos criticos, se
disefio el plan formacion tedrico-practico, con
un enfoque participativo (el PFB). Es
importante resaltar la integracion
multidisciplinar del equipo ejecutor, donde
participaron profesionales egresados de las
carreras de ingenieria agrondmica, antropologia
y economia, ubicados en los centros de
investigacion  Tibaitatd (Mosquera-
Cundinamarca) y su sede Tunja (Boyaca),
Obonuco (Pasto-Narifio) y Nataima (Espinal-
Tolima).

El PFB fue delineado sobre la base de
varios ejes, a saber: i) el crecimiento y desarrollo
del cultivo; ii) los aspectos contenidos en la
resolucion 3168 de 2015 del ICA, que regula
la produccion de semilla certificada en
Colombia; vy, iii) los componentes
organizacionales, financiero y de mercado
(Tabla5).

0En el capitulo I (articulo 3) de esta resolucion se define
qué es semilla certificada y otros pardmetros en relacion
con la produccion de semillas de materiales mejorados.
El capitulo 11 se refiere a la produccion de semilla de
siembra, que en su articulo 4 especifica lo correspondiente
a la produccién de semilla certificada. En el capitulo 111
(articulo 6) se menciona todo lo referente a registros
generales y especificos para la produccion de semilla
certificada. Méas adelante, en el Anexo I, se contemplan
los requisitos especificos minimos de calidad para la
produccion de semillas certificadas de papa Solanum
tuberosum ssp Andigena, Solanum tuberosum ssp tuberosum y
Solanum phureja.

Para el desarrollo del PFB cada
organizacion defini6 un grupo de productores,
el cual se denomind «Comité de semillas». Los
integrantes de este comité tuvieron la
responsabilidad de participar en las jornadas
de capacitacion, liderar y apoyar la produccién
de semilla de calidad, al tiempo que fueron los
encargados de compartir y socializar las
experiencias y conocimientos con los demas
productores de la organizacion.

Ahora bien, considerando que el proceso
de aprendizaje fue un proceso tedrico-practico,
se establecieron parcelas de aprendizaje (PA)
para produccion de semilla, que su vez sirvieron
como espacios de aprendizaje. Durante las
diferentes sesiones de trabajo estas se usaron
para poner en préctica los diferentes aspectos
tratados en la parte tedrica del proceso. Dichas
PA se establecieron a partir de semilla élite,
correspondiente a minitubérculos producidos
en el C.1. Tibaitata de Agrosavia. En este caso
la seleccion de las variedades fue una decision
de las organizaciones, teniendo en cuenta los
cultivares disponibles, su adaptabilidad en el
territorio y la aceptacion en el mercado local.
El nimero de minitubérculos entregados
dependié de la categoria de la organizacion:
asi, las organizaciones en consolidacion
recibieron 3.300 minitubérculos, en tanto que
las organizaciones en crecimiento y desarrollo
recibieron 1.500 minitubérculos. EI manejo de
las parcelas fue responsabilidad de los comités
de semilla de las diferentes organizaciones de
productores.

Con la informacion obtenida de las PA se
construyd el plan de agronegocios en la cartilla
denominada «jConstruyamos Nuestro Plan de
Agronegocios!» (CNPA), el cual tuvo en cuenta
aspectos importantes para el negocio de
produccion de semilla tales como: plataforma
organizacional (definicion de mision, vision
objetivos y principios), esquemas de
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Tabla 5

Plan de formacién basico en produccion de semilla de alta calidad bajo esquemas formales de

produccién

Nombre de la
jornada

Detalle de los temas tratados

Introduccién plan de
formacioén
Normatividad ICA,
Plan de Agronegocio
de semilla de papa

- Introduccién y presentacion de Plan Semilla

- Contexto del cultivo de la papa (nacional e internacional)
- Andlisis del entorno (fuentes de agua, uso del suelo)

- Requisitos normativos aplicables a la produccién de semilla de papa de acuerdo con la Resolucién 3168
de 2015 y a las Resoluciones complementarias

- Plataforma estratégica de la organizacion y estructura organizacional del comité de semillas
- Introduccioén y conceptos basicos gestion financiera

- Toma de muestra de suelos

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de produccién

- Interpretacion de analisis de suelos y recomendaciones para el plan de fertilizacion
- Manejo de suelos (fisica y microbiologia de suelos)
- Aplicacion de enmiendas
- Preparacion de suelos

Uso del recurso suelo -
- Propuesta para el desarrollo de habilidades en la organizacion
- Informacién general de la asociacion y propuesta de valor
- Descripcion del negocio
- Analisis del entorno: competidores y aliados

Dr. Agro

Establecimiento de la
parcela de
aprendizaje y
reconocimiento del
entorno para el
componente de
mercadeo

- Distancias y profundidad de siembra y el efecto en la produccion
- Reconocimiento de enfermedades: Spongospora y Streptomyces antes de la siembra y manejo en
- Reconocimiento de enfermedades: Rosellinia y Rhizoctonia antes de la siembra y manejo en suelo
- Analisis del entorno: compradores, proveedores y distribuidores

- Establecimiento de la parcela de aprendizaje “Siembra”

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de producciéon

Fase emergencia-
deshierbe

- Emergencia-Desyerba; reconocimiento del vigor y otras caracteristicas fisiolégicas

- Plan de fertilizaciéon recomendaciones

- Reconocimiento de enfermedades: Gota (Pinfestans)

- Reconocimiento de plagas: pulguilla (Epitrix cucumeris ) gusano blanco (Pvorax) y Liriomyza
- Analisis del entorno: Producto, Precio, Plaza y Promocion

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de produccién

Practicas
agronémicas y
reconocimiento de
virus

- Fisiologia de la planta de papa: Induccién de tallos subterraneos y aporque

- Reconocimiento y manejo integrado de enfermedades y sus vectores: virus y mosca blanca

- Reconocimiento y manejo integrado de plagas: polilla guatemalteca, tiroteadorafidos y chizas
- Plan de fertilizacion: recomendaciones para la fertilizacion foliar

- Descripcion de buenas practicas para la produccion

- Requerimientos de insumos e inversién en infraestructura

- Floracion: Seleccion negativatoma de muestra de foliolos para analisis de virus ante el ICA

- Muestreo de plagas y enfermedades (practico)

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de produccién

Maduracién de
tubérculos y
recomendaciones
para la cosecha

- Fisiologia de la planta de papa: Llenado de tubérculomaduracién y senescencia
- Reconocimiento de enfermedades: cenicillacarbon y alternaria

- Recomendaciones para la cosecha

- Adaptabilidad al cambio climatico

- Costos de produccion y flujo de caja

- Componente Organizacional "Plan del Negocio"

- Componente Organizacional "Plan del Negocio"

- Muestreo precosecha e informe al ICA

- Muestreo de plagas y enfermedades

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de producciéon

Cosecha, seleccion y
certificacion de
semilla de papa

- Cosecha

- Seleccion e inspeccién de semilla

- Procedimiento para la inspeccion y certificacion de semilla de papa ICA
- Informe de cosecha al ICA e inspeccion en bodega

- Muestreo de plagas y enfermedades

- Bitacora de la parcela de aprendizaje y registros de costos de producciéon
- Consolidacién de planificacion estratégica para la organizacion

- Componente Técnico "Plan del Negocio"

- Componente Financiero "Plan del Negocio"

- Costos de produccion resultado final

- Cierre del Plan de Formacion Basico

Consolidacién plan
de Agronegocios y
costos de produccién

- Durante esta jornada se consolido junto a los comités de semillas de las diferentes organizaciones los
resultados de las parcelas, los costos de produccion y de la informacién para el plan de agronegocios

Evaluacion de puntos
criticos después de
finalizado el PFB

- Aplicacion de encuesta post plan de formacion, para evaluar el crecimiento en esos puntos criticos
referentes a las dimensiones técnico, organizativa y econémica y financiera

Graduacioén, entrega
de certificados

- Jornada ludica de cierre y graduacion de los comités de semilla de las diferentes organizaciones

Nota. Fuente: Resolucion 3168 del ICA, Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA y Analisis

de la evaluacion inicial con las organizaciones-elaborado por David Rodriguez Puertas
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produccion y aseguramiento de la calidad,
registro de los costos de produccién de las PA,
estrategias de mercadeo, esquemas de
produccién y de calidad, entre otros aspectos.
Esta herramienta busca el fortalecimiento de
las capacidades locales de las organizaciones
de productores y puedan materializar el
aprendizaje, con el enfoque de agronegocio,
promoviendo el trabajo asociativo. De esta
manera, al diligenciar de esta cartilla tanto el
productor como las organizaciones tienen en
SUS manos una ruta para tomar decisiones y
liderar la multiplicacion de semilla.

2.3. EVALUACION FINAL DE LAS
ORGANIZACIONES
Durante la jornada «Evaluacién de puntos
criticos después de finalizado el PFB» y con la
consolidacion da la informacion referente al
plan de agronegocios, se realizé una
autoevaluacion final de la organizacion. La
misma estuvo basada en los 16 criterios y 3
dimensiones (organizativa, financiera y
mercado) que habian sido evaluadas durante
la caracterizacion inicial de las organizaciones.
Esta evaluacion se realizé a través de la
aplicacidn de un cuestionario que se respondié
de manera participativa, en plenaria,
discutiendo a profundidad cada uno de los
puntos evaluados y sirvié como punto de
comparacion para evaluar el fortalecimiento de
capacidades en cada una de las organizaciones,
respecto a la medicion de ganancias en términos
de conocimientos en los 16 criterios evaluados.
En el proceso de fortalecimiento de
capacidades en la produccion de semilla de
papa se aplico la metodologia de PFB con 12
organizaciones campesinas seleccionadas a nivel
nacional.. El presente estudio se centrara en los
resultados obtenidos en tres de estas
organizaciones, consideradas como experiencias
exitosas. Fueron ellas:
ASOHATOSANANTONIO, localizada en
Boyacd; Comuldespa, ubicada en Santander; y
COOINPROSAM, localizada en Narifio.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

El proceso de fortalecimiento de capacidades
enfocado en la produccion de semilla de calidad
de papa fue posible a través del proyecto PNS,
donde se trabajé con organizaciones de

productores de papa de diferentes municipios
de los departamentos de Boyacd, Narifio,
Santander y Tolima (Tabla 6)!. Como se
menciond anteriormente, la caracterizacion
inicial de estas organizaciones permitio
identificar diferentes puntos de partida respecto
asu nivel de desarrollo: por otro lado, la puesta
en marcha del PFB permitio el intercambio de
conocimientos y saberes entre productores
integrantes de los comités de semillay el equipo
facilitador; por el otro, la evaluacion final
permitié conocer la evolucion o desarrollo
obtenido por cada grupo de trabajo. Lo
anterior ofrece valiosas oportunidades para
comprender, mejorar y adaptar los procesos
de formacion y las metodologias empleadas.

Partiendo de una representacioén grafica, en
la Figura 1 se observan los cambios
documentados después de la intervencion del
proyecto en sus diferentes fases, donde once
de las doce organizaciones, lograron ubicarse
en una categoria mas alta de la que partieron
inicialmente. En el caso de esta organizacion
(correspondiente a COOINPROSAM), esto
fue debido al inicio del proceso ya se encontraba
en la categoria més alta (nivel 111) «Organizacion
en proceso de consolidaciony, que se mantuvo
en el mismo nivel con posterioridad a la
gjecucion del PFB.

Ahora bien, organizaciones como
COOPIHUERTAS,
ASOHATOSANANTONIO, Espiga de
Oro y Anuc fueron las que presentaron
mayor nivel de avance, al pasar de ser
organizaciones en proceso de crecimiento
(nivel 1) a ser organizaciones en proceso de
consolidacion (nivel 111). Por su parte, las
demas organizaciones lograron mejorar su
situacion inicial, superando un escalén
adicional en relacion con su situacion de
partida. Estos resultados dan cuenta de la
eficacia de la metodologia de formacion
usada durante el presente proceso, la cual
consistio en la implementacion de estrategias
tedrico-practicas muy bien consolidadas y
formuladas.

! De las 12 organizaciones campesinas seleccionadas, se
identificaron 542 productores de papa como poblacion
objetivo. De estos, el 80% eran hombresy el 20% mujeres
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Tabla 6

Organizaciones participantes en el proceso de fortalecimiento de capacidades-PNS

N° de integrantes

Organizacion Sigla Departamento  Municipio
Hombre Mujeres

Asociacion departamental de
usuarios campesino de Boyaca- ANUC Boyaca Samaca 116 34
ANUC Boyaca
Asociacion agropecuaria y ASOHATOSANANTONI . .
campesina Hato de San Antonio 0 Boyaca Mongui 16 18
Cooperativa integral de productores oy jepraS Boyaca Boyaca 27 3
del municipio de Boyaca
Cooperat[va |ptegral de productores COOUMBIPAPA Boyacé Umbita 20 3
de papa Umbita
Asociacion de productores de papa, Ventaguemad
leche y cultivos de clima frio de ASOPALEVENT Boyacéa a a 32 9
Ventaquemada
Cooperativa agropecuaria la Espiga ESPIGA DE ORO Boyaca Toca 20 9
de Oro de Toca
Asociacion de productores PROAGRODIGBOY  Boyaca Tunja 18 5
agropecuarios dignidad papera
Asociacion agropecuaria fortaleza. ¢z pon Narifio El Contadero 80 1
campesina
Cooperativa integral de productores .y, ooy ay Narifio Samaniego 35 8
de hortalizas y frutas de Samaniego
Asociacion de produccion y
comercializacion agropecuariala LA ESPERANZA Narifio Potosi 11 7
esperanza
Cooperativa multiactiva para el
desarrollo sostenible del Paramo EI COMULDESPA Santander Cerrito 22 2
Almorzadero
Asoma<_:|0n de productores de papa PAPICULTORES DEL Tolima Murillo 36 7
de Murillo RUIZ
Total poblacién atendida 433 109

Nota. Fuente: Informacién proporcionada por las organizaciones de productores-elaborado por

Henry Arana

Los resultados (Figura 1) indican que en la
etapa final del proceso el 58% de las
organizaciones se hallaban en el nivel de
consolidacidn, en tanto que el 42% se ubicaba
en el nivel de desarrollo y ninguna organizacion
permanecio en el nivel de crecimiento.

Los avances y progresos alcanzados por cada
organizacién de productores fueron igual de
significativos y valiosos para el desarrollo del
proyecto. No obstante, con el fin de realizar un
analisis mas profundo de los resultados, se

seleccionaron 3 organizaciones a manera de
caso de estudio:
ASOHATOSANANTONIO,
COMULDESPA y COOINPROSAM, de
forma tal que su seleccion resultara
representativa y relevante para la comprensién
de la iniciativa como conjunto. Para ello se
consideraron los siguientes aspectos: i) la
representatividad geogréfica; i) el estado inicial
para cada categoria de clasificacion de las
organizaciones; iii) la evaluacion final con
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Figural
Resultados del proceso de fortalecimiento a través del PBF (2020-2022)
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Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero

diferentes niveles de avance en los procesos
de recategorizacion; y, iv) casos exitosos del
proceso de formacion.

3.1. DESCRIPCION DE LAS ORGANIZACIONES
Ademas de las diferencias presentes en las
organizaciones de productores frente al nivel
de desarrollo en sus dimensiones; productiva,
organizacional, financieray de mercado, existen
particularidades en el contexto de cada
organizacion que son importantes de
reconocer e identificar, debido a que en
ocasiones los factores externos influyen en los
procesos de formacion y fortalecimiento. En
este sentido, a continuacion, se realiza una breve
descripcion de las organizaciones seleccionadas.

3.1.1. COOPERATIVA MULTIACTIVA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PARAMO EL
ALMORZADERO-COMULDESPA
COMULDESPA es una organizacion ubicada
en el municipio de Cerrito, en el departamento
de Santander, constituida desde el afio 2007.

Es parte activa del desarrollo agropecuario,
ambiental y social del municipio. Esta
conformada por un amplio nimero de
socios, de los cuales 26 estan activos (22
hombres y 2 mujeres) (Figura 2), con
algunos de ellos como victimas del conflicto.
Se organizan a través de la junta directiva y
cuentan con el comité de trabajo, el cual ha
sido creado para la ejecucion de actividades
relacionadas con el sector agricola, pecuario
y ambiental. Tiene como objetivo la defensa,
preservacion y restauracion del paramo El
Almorzadero, considerado estrella
hidrografica nororiental de Colombia.
Hacen parte de los «guardianes del paramo»
cuya funcién es la formulacién vy
presentacion de proyectos sobre
biodiversidad, seguridad alimentaria y
restauracion de ecosistemas naturales. Su
principal actividad econémica se basa en la
siembra del cultivo de papa en las zonas
permitidas y que no afectan las areas de
conservacion.
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Ingresaron al PNS en su primera version
en el afio 2014, con 20 afios de experiencia en
el cultivo de papa. En ese momento la
cooperativa estaba constituida legalmente,
aungue no tenia una base organizacional sélida
y se apoyaban en las gestiones del representante
legal, lo que desde un principio se identificd
como un punto a fortalecer en su estructura
organizacional.

La semilla para el establecimiento de los
cultivos la obtenian de los mismos productores
del municipio, con baja disponibilidad, calidad
y oferta de variedades, razones que los
impulsaron a capacitarse para ser productores
de semilla en su regién. Han participado en
congresos, en capacitaciones y en diferentes
espacios de fortalecimiento en el cultivo, lo que
les ha permitido reconocer la importancia de
contar con semilla de calidad. Se han
relacionado con el SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje) y con Agrosavia, estableciendo
alianzas con entidades como la alcaldia de su
municipio, la Agencia de Desarrollo Rural-
ADR, ministerios, entre otros, para seguir
avanzando en el logro de este objetivo.

La vision de negocio de la organizacion se
basa en la necesidad de semilla de calidad en la
region, debido a que no cuentan con
semilleristas cercanos y tienen que buscar este
insumo entre los agricultores de la zona o en
otros departamentos, como en Boyaca,
Cundinamarca y Norte de Santander.
Reconocen que por la ubicacidon geogréfica
pueden comercializar semilla certificada con
productores de papa de Venezuela.

COMULDESPA particip6 en la primera
version PNS (2014-2019), donde establecieron
la parcela de aprendizaje con variedades de
papa criolla, Ica Unica, Betina y Pastusa
Suprema. En esa version los resultados no
fueron los mejores, siendo la razén
fundamental la falta de trabajo en equipo y el
incumplimiento de las responsabilidades
asignadas. Esto generd desgaste en el
representante legal y el proceso no avanzo de
la manera esperada, pero se evidencié el
conocimiento adquirido sobre la produccion
de semilla de calidad.

Inicialmente no contaban con herramientas
para la planeacion de la produccion; ademas,
las siembras las realizan durante todo el afio

segun disponibilidad de terrenos y de semilla.
No obstante, en su proceso productivo
siempre han tenido en cuenta condiciones
ambientales (conflicto y vocacion del suelo,
manejo de residuos sélidos, uso del recurso
agua y suelo), debido a su gran interés en la
proteccion de areas de paramos y su nivel de
conciencia ambiental.

Durante la primera version de PNS fue la
Unica organizacién que pudo establecer un
acuerdo de formacion con el SENA en el
componente de produccion de semilla, pero
se defini6é que para continuar con el logro del
objetivo de ser semilleristas se requeria
fortalecer las capacidades en planificacion de
la produccién, proceso de produccion de
semilla certificada. Estos fueron justamente los
puntos a fortalecer durante la segunda versién
del de proyecto.

3.1.2. COOPERATIVA INTEGRAL DE PRODUCTO-

RES DE HORTALIZAS Y FRUTAS DE SAMANIEGO-
COOINPROSAM

COOINPROSAM es una cooperativa ubicada
en el municipio de Samaniego, departamento
de Narifio. Fue creada en el afio 2004 en la
vereda Chuguldi, por padres de familia de la
Institucion Educativa Agropecuaria San Martin
de Porres, como una alternativa frente a las
dificultades de comercializacion de los
productos agricolas de la zona (principalmente
tomate de mesa). Se constituyd legalmente en
el 2011 y estd conformada por 32 socios, de
los cuales 35 son hombres y 8 mujeres. Este
modelo asociativo acopia la produccién
agricola de los productores que se vincularon
como socios, buscando nuevos mercados
tanto en el centro poblado de Samaniego (a
través del punto de venta o biotienda), como
por fuera del municipio. En un principio tenian
cultivos de tomate, pero luego decidieron
diversificar su oferta sembrando frutas como
uchuva (Physalis peruviana), lulo (Solanum
quitoense), granadilla (Pasiflora liguris), hortalizas,
legumbres y papa.

Un aspecto a resaltar es que esta zona del
departamento de Narifio corresponde a un
territorio con presencia del conflicto armado, lo
que conlleva a desplazamientos, despojos y otros
hechos victimizantes a la poblacién civil. Por
estas razones, distintas entidades tanto
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Figura?2

Participacion en PFB del comité de semilla de la Cooperativa multiactiva para el desarrollo sostenible

del paramo el Almorzadero-COMULDESPA

gubernamentales como ONG han hecho
presencia en el municipio para proponer
proyectos productivos que de alguna manera
contribuyan a la comunidad que tienen
dificultades, dado el contexto de conflicto armado.

La organizacion no participo en la primera
vigencia del PNS, pero su relacionamiento con
Agrosavia se dio a través de un proyecto
financiado con recursos departamentales.
Adicionalmente, los programas accion contra
el hambre de la U.S. Agency for International
Development-USAID, el Programa Mundial
de Alimentos, la Corporacion para el
Desarrollo del Sector Agroempresarial y
Ambiental-AgroColombia y otras instituciones
gubernamentales se han vinculado con
COOINPROSAM en diferentes proyectos a
lo largo de los afos. Estas acciones se reflejan
en gue la organizacion tenga una estructura
cooperativa bastante sélida, contando con una
asamblea general la cual toma las decisiones
importantes, elige representantes y se retine
periddicamente. También tienen una junta
directiva compuesta por socios productores
fundadores y otros miembros de la

cooperativa, comités y departamentos
especificos de areas como comercializacion,
financiera, social y técnica, que cuentan a su vez
con sus propios estatutos y reglamentos que
establecen las normas, derechos y obligaciones
de los socios.

La cooperativa cuenta asi mismo con
diversas unidades de negocios, entre ellas: i) la
biotienda, que es un espacio fisico donde
ofrecen a los consumidores finales la diversidad
de productos que siembran y cosechan los
socios de la cooperativa, ii) el almacén de
insumos agropecuarios, el cual provee tanto a
socios como a productores independientes de
la zona agro insumos necesarios para la
produccion agricola, iii) la plaza de mercado,
que es otro punto de comercializacion de sus
productos, aunque este solo funciona en ciertos
dias de la semana; y, iv) por su experiencia
ofrecen también el servicio de capacitacién y
asesoria en el fortalecimiento técnico,
organizacional y comercial a otras
organizaciones interesadas. Ademas, proyectan
que la comercializacién de semilla de papa
certificada sea su siguiente unidad de negocio.
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organizaciones interesadas. Ademas, proyectan
que la comercializacion de semilla de papa
certificada sea su siguiente unidad de negocio.

Gracias a esta estructura organizacional,
COOINPROSAM cuenta con alto nivel de
capacidades, con la presencia de comités
conformados por profesionales y técnicos. Los
materiales vegetales de interés son Diacol Capiro,
Agrosavia Mary y Superior. Al finalizar el afio
calendario se programan las siembras para todos
los asociados, para de esta manera garantizar una
provision constante de papa y certificando que
la semilla que utilizan para la siembra cumpla
con los criterios de calidad fisica, fisiologica,
genética y sanitaria.

La organizacion produce papa
comercialmente en veredas altas del municipio
de Samaniego (vereda Chuguldi). Sin embargo,
la altitud a la que se encuentra la vereda (2.400
m.s.n.m.) ocasiona alta presion sanitaria en el
cultivo. Por lo tanto, los lotes de produccion de
semilla de la organizacion implementados en la
gjecucion de PNS se encuentran en el municipio
aledafio de Tuaquerres, bajo la modalidad de

Figura3

arriendo y con la supervision técnica de un
delegado del equipo de comité de semillas
(Figura 3).

La produccion de semilla se plantea en
dos vias: una, como linea de negocios; la otra,
como una estrategia de autoconsumo al
interior de la cooperativa. COOINPROSAM
cuentan con registro como semilleristas ante
el ICA, razon por la cual el lote de produccion
cont6 con acompafiamiento y fue sometido
al proceso de certificacion de semilla
establecida en la resolucion ICA 3168 de
2015.

3.1.3. ASOCIACION AGROPECUARIA Y CAMPE-
SINA HATO DE SAN ANTONIO-ASOHATO SAN
ANTONIO

La asociacién agropecuaria y campesina Hato
de San Antonio estéa ubicada en el municipio
de Mongui, en el departamento de Boyaca.
Se encuentra constituida desde abril de 2015
y la conforman 34 socios (16 hombres y 18
mujeres). Se organizan a través de la junta
directivay del comité de trabajo, cuya funcion

Establecimiento parcela de aprendizaje y trabajo colaborativo comité de semillas Cooperativa
integral de productores de hortalizas y frutas de Samaniego-COOINPROSAM
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es la formulacion y presentacion de proyectos.
Su trabajo en equipo es destacado; es una
organizacion proactiva y constantemente
buscan alternativas que les ayuden a escalar y
fortalecer la asociacion en conjunto.

Al ingresar a PNS contaban con experiencia
de 2 afios en el cultivo. La produccion la
manejaban de manera semiorgéanica y no
contaban con un instrumento para la
planeacion de la produccion. Tienen en cuenta
dentro de su proceso productivo las
condiciones comerciales (precios de insumos,
productosy plazas de mercado), agroclimaticas
(presencia de fuertes vientos y alerta por
incendios agroforestales), ambientales (manejo
de residuos sélidos, uso del suelo, conflicto y
vocacién del suelo, uso del recurso agua,
manejo integrado del cultivo, uso racional de
agroquimicos, manejo de los residuos quimicos,

Figura4
Graduacion del plan de formacién basico comité de semillas de la Asociacién agropecuaria y
campesina Hato de San Antonio-ASOHATOSANANTONIO

manejo de envases quimicos) y tecnoldgicas
(rotacion de cultivos, condiciones de cosechay
postcosecha). Sus miembros recibieron
capacitaciones sobre buenas préacticas agricolas
y soberania alimentaria, pero reconocian la
necesidad de adquirir conocimiento y fortalecer
las capacidades en el proceso productivo (Figura
4), planificacién de la produccion de semilla,
produccion a partir de mini tubérculos,
almacenamiento y normatividad.
Generalmente adquieren la semilla de la
cosecha de lotes comerciales y por intercambio
con productores vecinos. La percepcion inicial
sobre semilla apta para siembra es por la
aparienciay experiencia de compras anteriores;
identifican el concepto de calidad de semilla
con rendimiento, proceso de produccion,
formacion, color y sabor. Los materiales
vegetales de interés son Superior, Parda Pastusa
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y Tuquerrefia. En la zona de influencia de la
organizacion no hay presencia de productores
de semilla certificada, lo que se identifica como
una gran oportunidad de negocio para proveer
materiales de buena calidad, no solo a los
integrantes de la asociacion sino a los
productores del municipio y los municipios
aledafnios que hacen parte de la provincia de
Sugamuxi en Boyaca.

3.2. RESULTADOS EN LA DIMENSION PRO-
DUCTIVA

En cuanto a la dimensién productiva, durante
el diagnostico inicial fue posible observar
(Figura 5) que las organizaciones
ASOHATOSANANTONIO y
COMULDESPA presentaron menores
capacidades en aspectos relacionados con
procedimientos para la obtencion de semilla.
Asi, ASOHATOSANANTONIO presentaba
capacidades mas bajas en criterios como
seleccion de semilla y experiencia en la
produccion de semilla, en comparacion con
COMULDESPA que presentaba un nivel
intermedio. Ambas organizaciones comparten

Figurab

unas capacidades intermedias para fortalecer
como: planeacion de la produccion, activos
productivos. Como punto alto se evidencio la
asistencia técnica y extensidn agropecuaria en
ASOHATOSANANTONIO. Por su parte, en
el diagnostico inicial la cooperativa integral de
frutas y hortalizas COOINPROSAM, presento
la mayor calificacion en los 6 criterios técnicos
indagados en el ejercicio, es importante resaltar
gue la cooperativa contaba en el momento del
diagnostico inicial con experiencia en procesos
de produccion de semilla de papa certificada,
ademas de fortalezas técnicas reflejadas en los
resultados de la evaluacion inicial, desde el inicio
del proceso la cooperativa contaba con su
registro como semilleristas, lo que permitié que
las parcelas de aprendizaje, fueran a la vez
parcelas de produccion de semilla inscritas ante
el ICA vy trabajadas dentro del proceso de
produccién certificada, bajo acompafiamiento
de dicha institucion.

Después de la ejecucion del PFB (Figura
6), COOINPROSAM mantuvo su calificacion
en el punto mas alto. Sin embargo, el ejercicio
permitio que los agricultores que conformaron

Puntuacion de la dimension productiva en la caracterizacion inicial de PFB para las tres

organizaciones de productores, 2020

6. Asistencia técnica y extension
agropecuaria

5. Activos productivos
(Infraestructura, maquinariay
equipos parala produccionde

semilla)

Dimension productiva (Momento inical)

e Coo0inprosam == Asohatosanantonio

1.Planeacion enlaproduccién

4.Experienciaenla produccion
de semilla de calidad y manejo
delainformacion

Comuldespa

2.Seleccion de semillaparala
siembra que permitan el
aseguramiento de la calidad

3.Procedimiento parala
obtencion de semilla- Flujo de
informacion

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero
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Figura6

Puntuacion de la dimensidn productiva en la evaluacion final del PFB para las tres organizaciones

de productores, 2022

Dimension productiva (Momento Final)

==Cooinprosam === Asohatosanantonio

1.Planeacion enla produccion

Comuldespa

3

6. Asistenciatécnica y Z
extension agropecuaria .
0

5. Activos productivos
(Infraestructura, maquinariay
equipos paralaproduccion de
semilla)

4.Experienciaen la produccion
de semillade calidad y manejo
delainformacion

2.Seleccion de semillaparala
siembra que permitan el
aseguramiento de la calidad

3.Procedimiento parala
obtencion de semilla- Flujo de
informacion

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero

el comité de semilla pudieran poner en
practica conocimientos tedricos en las
parcelas de produccion de semilla.
Realizaron asi ejercicios practicos referentes
a establecimiento del lote, manejo integrado
de este, cosecha, seleccion y tratamiento de
semilla bajo las recomendaciones
enmarcadas en la resolucién 3168 del ICA,
donde la calificacion de los criterios
permanecié en el punto méas alto. Es
importante resaltar el acompafiamiento del
ICA en el gjercicio productivo, permitiendo
afianzar conocimientos referentes a la
produccién de semilla certificada.

Por su parte, la organizacion
ASOHATOSANANTONIO logré un
fortalecimiento de capacidades en los criterios
técnicos evaluados con posterioridad a la
gjecucién del PFB, donde es importante resaltar
el avance en 5 de los 6 aspectos considerados.
Se destaca que la asistencia técnicay la extension

agropecuaria permanecieron estables en el
punto mas alto de la escala. Ademas, es
importante resaltar que el comité de semilla
actualmente conoce de primera mano los
criterios de calidad (fisicos, fisioldgicos,
sanitarios y genéticos) y sobre los resultados
referentes a rendimiento y calidad de las
cosechas cuando se usa semilla que cumple con
los criterios de calidad. Sin embargo es
necesario continuar trabajando en el
fortalecimiento practico del proceso de
produccién de semilla y en la trazabilidad del
proceso de produccion.

La organizacion COMULDESPA, al igual
que ASOHATOSANANTONIO, presento
un fortalecimiento de capacidades
especialmente en los criterios planeacion de la
produccién, procedimientos para la
produccion de semillay en asistencia técnica y
extension agropecuaria. Los aspectos restantes
quedaron estables en el puntaje de la
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caracterizacion inicial, este resultado refleja la
necesidad de seguir trabajando en el
fortalecimiento de capacidades en esos aspectos
en concreto, optimizando de esta manera, el
proceso productivo de semilla de papa al
interior de la organizacién.

Es importante resaltar que estos criterios
evaluados y la evidencia de ganancia de
conocimiento al interior de los comités de
semilla de las 3 organizaciones acé presentadas
se respaldaron en los resultados tangibles
obtenidos en las parcelas de aprendizaje y de
produccion de semilla (Tabla 7). Estas parcelas,
establecidas con minitubérculos, permitieron
poner en practica recomendaciones para el
manejo de este tipo de semilla, que marca el
inicio de la multiplicacién de semilla en las fases
de campo. En ellas el minitubérculo
corresponde a las categorias super élite y élite,
que dan origen a las categoria basica (primera
generacion) y registrada (segunda generacion).
La organizacion COOINPROSAM cumpli6
con la resolucién 3168 produciendo la semilla
en las categorias basica y registrada. Cabe
resaltar que la generaciéon cominmente usada
con fines comerciales es la categoria certificada.
Al finalizar el PNS las 3 organizaciones se
encuentran multiplicando la Gltima generacién
de semilla; en el caso de COOINPROSAM,
semilla certificada.

Un hito importante, en términos
productivos, fue la multiplicacion de semilla al
interior de las organizaciones y la obtencion
de semilla durante 2 ciclos de produccion. En
el caso de COOINPROSAM —que cuenta con

Tabla 7

registro por parte del ICA- produjo en las
categorias basica y registrada la variedad Diacol
Capiro. El destino de estas producciones fue
consumo interno de la organizacién, en tanto
gue otra parte fue comercializada como semilla
y se destind un porcentaje para seguir con los
planes de multiplicacion. Ademas, la
organizacion continda con la multiplicacion de
semilla sin certificacion de los genotipos Parda
Pastusa y Superior, materiales ampliamente
sembrados en el departamento de Narifio.

Por su parte, la organizacion
ASOHATOSANANTONIO no tenia
experiencia en la produccion de papa de forma
asociativa. Es por esta razén que la variedad
Tuquerrefia se perdid, como se observa en la
Tabla 7. Dicha pérdida se debid a fallas técnicas
al momento del establecimiento del cultivo,
relacionadas con la profundidad de siembra.
Los ejercicios de produccion comunitaria
permiten el  establecimiento de
responsabilidades, en tanto que la distribucion
de las labores y la consolidacion del equipo de
trabajo —como ocurrié en las organizaciones
COOINPROSAM y COMULDESPA- es
observado en la produccion de semilla en las
diferentes generaciones.

En términos generales y segln lo
observado en la practica se evidenciaron
diferencias en la seleccion de semilla
proveniente de las PA entre los productores
y entre asociaciones. Los pardmetros de
seleccion que mejor usaron fueron, en orden
de importancia, tamafio, dafio mecénico y
finalmente calidad sanitaria. Esta Ultima

Resultados en la multiplicaciéon de semilla con organizaciones de productores

Minitubérculos

kg de semilla kg de

Organizacion Genotipo lera semilla ciclo Registro ICA
sembrados .
generacién  2da

Cooinprosam Diacol Capiro 2 1,5 24 Con registro
P Parda 500 275 145  Sinregistro
Superior 800 750 14 Sin registro
ASOHATOSANANTONIO Diacol Ca~p|ro 1 550 7 S!n reg!stro
Tuquerrefia 500 0 0 Sin registro
COMULDESPA ICA Unica 1,5 850 17,25 Sin registro

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA. Elaborado por John Alexander

Martinez
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caracteristica es de gran importancia para
asegurar la calidad de la semilla. Por otro
lado, entre las enfermedades més frecuentes
se encontraron la Rofia (Streptomyces scabies),
la Rizoctoniasis (Rhizoctonia solani) y la sarna
(Spongospora subterranea).

Adicionalmente, un logro tangible para todas
las organizaciones participantes del PFB y
apoyados en la cartilla CNPA fue inculcar la
importancia del registro a detalle de las
actividades especificas en el denominado libro
de campo de lotes destinados a la produccién
de semilla, donde se logré la construccion de
esquemas de multiplicacion de semilla de cada
una de las organizaciones. Estos esquemas
fueron un paso a paso cronoldgico, apoyados
en los pasos indicados en la resolucion 3168
del ICA. En este esquema se indican los pasos
requeridos para realizar seguimiento a la calidad
en la produccion de semilla de papa, esquema
que se uso en paralelo para la construccién del
esquema de trazabilidad.

Figura7

3.3. RESULTADOS EN LA DIMENSION
ORGANIZACIONAL

En la dimension organizacional se pueden
observar las diferencias entre las organizaciones
participantes en el PNS (Figura 7).
COOINPROSAM, debido a su nivel
organizativo, tuvo una alta calificacién en todos
los puntos de esta dimension. Esto contrasta
con lo observado en el caso de
COMULDESPA, que tuvo una calificacion
media alta en todos los aspectos de
comunicacion, trabajo organizativo, relacional
con el entorno, roles y gestion. Por su parte,
ASOHATOSANANTONIO fue mas
desigual: exhibi6 alta puntuacion en los aspectos
vinculados con la comunicacién interna—que fue
lo mejor valorado—, asi como en relacionamiento
con el entorno, gestion de recursos, definicion
de roles y principios de igualdad; en contraste,
con menos puntaje fue valorado el interés en
el trabajo organizado, debido al menor tiempo
de conformacion de la organizacion.

Puntuacion de la dimensién organizacional en la caracterizacion inicial de PFB para las tres

organizaciones de productores, 2020

12.Gestién de recursos

11.Relacionamiento con el entorno

Dimensioén organizacional (Momento Inicial)

== Cooinprosam === Asohatosanantonio

7.Definicion de rolesy funcionalidad

10. Interés en trabajo organizado
paraellogrode losobjetivos

Comuldespa

8. Mecanismo de seleccién con
principios de igualdad y equidad

9. Comunicaciéninterna

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero
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En general, la dimension organizacional fue
calificada con puntajes altos (Figura 8) teniendo
en cuenta la naturaleza del PNS que vinculaba
directamente a organizaciones solidas, por lo
cual estas organizaciones debian tener un
historial asociativo desarrollado que se reflejé
en el ejercicio de evaluacién. Es también
evidente la diferencia entre COOINPROSAM,
ASOHATOSANANTONIO y
COMULDESPA, teniendo en cuenta las
razones sociales de cada organizacion y el
desarrollo administrativo de la cooperativa.

En el comparativo entre el momento inicial
y final, en su mayoria los indicadores mostraron
un aumento, mientras que solo hubo un
aspecto de una de las asociaciones que registro
una baja en su calificacion. COOINPROSAM
mantuvo su puntaje superior en todos los
indicadores. Por su parte,
ASOHATOSANANTONIO se mantuvo con
un puntaje alto en la comunicacion interna y
subié de medio alto a alto en los mecanismos
de seleccion y principio de igualdad, definicion

Figura8

de roles y relacionamiento con el entorno;
mientras que el interés por el trabajo
organizativo y la gestién de recursos se
mantuvo en medio alto. En cuanto a
COMULDESPA, subieron de medio alto a
alto los criterios de roles y funcionalidad, los
mecanismos de seleccion con principios de
igualdad, la comunicacion interna y el interés
por el trabajo organizativo. Entre tanto, el
criterio de gestion de recursos se mantuvo en
medio alto, mientras que el indicador de
relacionamiento con el entorno fue el item en
el que mostraron una reduccion del puntaje.
Es importante recalcar que en las jornadas
de formacién se incorporaron diferentes
estrategias relacionadas con aspectos
organizacionales, apoyados en el
diligenciamiento de manera complementaria
por parte de las organizaciones de la cartilla
CNPA. Es igualmente importante resaltar el
logro de avances tangibles como: definicion
por parte de los comités de semilla de cada
una de las organizaciones de la plataforma

Puntuacion de la dimensidn organizacional en la evaluacion final del PFB para las tres organizaciones

de productores, 2022

=== Cooinprosam === Asphatosanantonio

Dimension organizacional (Momento Final)

Comuldespa

7.Definicionderolesy
funcionalidad

3
.y 2
12.Gestion de recursos 1 principiosde igualdady equidad
0
11.Relacionamiento con el .
9. Comunicacion interna
entorno =

10. Interés en trabajo organizado
paraellogro de los objetivos

8. Mecanismo de seleccién con

Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero
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estratégicas (definicion de mision, vision
objetivos y principios), estructuras
organizacionales,  conformacion vy
organigramas del comité, manual de funciones,
propuestas para el desarrollo de habilidades
en la organizacion y planes de accién a corto,
medio y largo plazo. Estas actividades se
correlacionaron con las practicas de la
dimension técnica y financiera, integracion que
fue eficaz para consolidar comités estructurados
—tanto organizativa y financieramente—
alrededor de las practicas relacionadas con la
semilla de calidad.

3.4. RESULTADOS EN LA DIMENSION
FINANCIERA Y DE MERCADO

En esta Gltima dimension se evaluaron cuatro
criterios: registros de labores, insumos y
servicios para determinacién de costos de
produccion, financiacion de las asociaciones de
productores, experiencia crediticia y
comercializacion (Figura 9). Al respecto,
COOIMPROSAM y COMULDESPA
manifestaron llevar registros financieros

Figura9

actualizados y tomar decisiones de
mejoramiento basandose en sus resultados,
mientras que la organizacion
ASOHATOSANANTONIO reconocié no
llevar ningln tipo de registros al inicio del PFB.
Frente al financiamiento de las organizaciones
se presentaron los tres niveles posibles: el mas
bajo correspondié a nulos esquemas de
financiamiento; el nivel medio, relacionado con
la presencia, pero no cumplimiento de los
esquemas de financiacion; y el nivel alto, en el
cual se logra autonomia e independencia frente
al desarrollo de actividades de produccion de
semilla. Estos niveles se encontraron en
c oMUL DESPA,
ASOHATOSANANTONIO y
COOIMPROSAM, respectivamente.

Muy relacionado con lo anterior esta la
experiencia crediticia, en la cual 2 de las 3
organizaciones partieron el nivel més bajo,
indicando que no han gestionado créditos
como organizacién ante entidades financieras.
En estos dos casos las actividades productivas
fueron desarrolladas con recursos propios de

Puntuacion de la dimension financiera y de mercado en la caracterizacion inicial de PFB para las

tres organizaciones de productores, 2020

Gestion financieray de mercado (Momento Inicial)

= Cooinprosam

13. Registros de gestion
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1
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16.Modo de
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semilla
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crediticia
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14.Financiamiento de la
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Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda
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las organizaciones. Para COOIMPROSAN la
fuente principal de financiacién proviene de
apoyos gubernamentales y de ONG, al
encontrarse en una zona de conflicto armado.
Esto ha hecho posible su participacién en varios
proyectos que han apalancado econémicamen
te las iniciativas productivas propuestas en la
region. Finalmente, frente al modo de
comercializar la semilla tanto
COOIMPROSAM como COMULDESPA
vislumbraban ideas para elaborar y ejecutar
estrategias de comercializacion. Estas incluyen
el consumo interno, requerido para el
establecimiento de lotes comerciales por
miembros de las organizaciones, mientras que
ASOHATOSANANTONIO no contaba con
ninguna estrategia en el momento de partida.

Posterior al desarrollo del PFB se
evidenciaron mejoras en los siguientes criterios
(Figura 10): i) ASOHATOSANANTONIO
paso de no llevar ningun registro, a llevar estos
en forma actualizada y usarlos en la toma de
decisiones con base en los registros y posterior
anélisis de los datos financieros; ii) en relacion
con el financiamiento de la organizacion, tanto
ASOHATOSANANTONIO como
COMULDESPA lograron alcanzar el nivel
mas alto, logrando autonomia e independencia
para el desarrollo de actividades de produccion
de semilla.

Para el caso de la organizacion
COOINPROSAM este criterio presento
retroceso en relacién con el momento inicial.
Sus miembros manifestaron que el esquema
de financiacién actual no se cumpliria para el
siguiente ciclo de produccion, aduciendo
problemas financieros relacionados con el bajo
precio de la papa comercial, bloqueos en la
carretera Panamericanay otros inconvenientes
relacionados con el incremento del valor de
los insumos requeridos para la produccion —
principalmente los fertilizantes—.
COOINPROSAM obtuvo excelentes
resultados  productivos expresados
principalmente en buen rendimiento y calidad
sanitaria obtenida en el primer ciclo de cosecha.
De esta manera, luego del andlisis productivo,
financiero y de sus registros, se evidencid la
necesidad de un mayor recurso financiero para
continuar y apalancar los siguientes ciclos de
multiplicacién de la cantidad de semilla inicial

(3.300 minitubérculos). EI comité manifesto su
decision categorica de no solicitar créditos
bancarios para cubrir los gastos de produccion,
situacion que ocasion6 que se distribuyera a
los socios de la cooperativa parte de la semilla
en categoria registrada para la multiplicacion
de papa en lotes comerciales.

Al respecto, el item de experiencia crediticia
mejord Unicamente para la organizacion
ASOHATOSANANTONIO, al pasar de nivel
bajo a medio. Por su parte, COMULDESPA
se mantuvo en un nivel bajo, comportamiento
que obedecié principalmente a un desinterés
por parte de las organizaciones a adquirir
obligaciones financieras con entidades
crediticias. En su lugar prefirieron realizar la
financiacion de sus actividades a través de los
aportes de los asociados.

De otro lado, en relacion con el modo de
comercializacion de la semilla, se present6 una
mejora en la organizacion
ASOHATOSANANTONIO, en el sentido
que el plan de agronegocios permitio establecer
y disefiar estrategias que favorecieran la
comercializacion de semilla. Sin embargo,
ninguna de las organizaciones alcanzo el nivel
superior, especialmente porque hasta el
momento todas se encuentran en etapa de
multiplicacién para el autoabastecimiento.

Los logros tangibles en la dimension
financiera y de mercado, obtenidos a través
del diligenciamiento de la cartilla CNPA pueden
enumerarse como sigue: i) registro de costos
de produccion a través del uso del formato
sugerido por la cartilla, donde se diferenciaban
los costos directos y los indirectos, requeridos
en produccion de semilla; y, ii) cuantificacion
de costos de produccién a partir de la siembra
de minitubérculos de papa. Con esta
informacion cada organizacién logro
determinar el costo de produccién por
kilogramo de semilla de primera generacion
en campo Y, partir de este dato, estimar de
manera real el precio de venta considerando la
rentabilidad de la actividad en el ejercicio,
involucrando al mismo tiempo conceptos
como tasa de retorno de la inversion.

Aunque la comercializacion de semilla de
papa certificada en Colombia esta limitada a
los semilleristas registrados ante el ICA para
esta funcion, también se abordé el componente
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Figura 10

Puntuacion de la dimension financiera y de mercado en la evaluacion final del PFB para las tres

organizaciones de productores, 2022
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Nota. Fuente: Plan Nacional semilla especie papa-AGROSAVIA-Elaborado por Gissela Fernanda

Guerrero

de mercadeo desde la propuesta de la cartilla
CNPA. En el plan de formacion se invité a
los asociados a identificar su entorno en el
sentido comercial, asi como también a
entender las posibilidades y los beneficios de
lograr el registro como semilleristas y
comercializar semilla certificada de papa. Asi,
en la cartilla los comités de semillas registraron
sus posibles clientes, proveedores,
competidores y aliados. Ademas, cada uno de
los comités realiz6 una posible estrategia
comercial basados en los datos colectados en
la identificacion del producto (valor agregado
y diferenciacion de imagen), el establecimiento
de un precio de venta y las capacidades de
generar una promocion e identificacion de los
posibles nichos de mercado.

4. DISCUSION Y REFLEXIONES FINALES
Es importante resaltar que la metodologia
propuesta a través del PFB incluyd la realizacion
de una evaluacion ex ante realizada al inicio del
proceso en el afio 2020, que permitié medir

segun la percepcion del agricultor, el
conocimiento en tematicas técnicas,
organizacionales, financieras y de mercado
(FAO, 2017) alrededor de la produccion de
semilla, bajo estandares formales de
produccion. Este ejercicio de diagndéstico
permitio identificar puntos criticos a fortalecer,
mismos que fueron incluidos en el PFB. Luego,
la evaluacion ex post realizada al final del proceso
en el afio 2022 permiti6 realizar un ejercicio
de retroalimentacion, pero sobre todo de
autorreconocimiento por parte de los
agricultores en cuanto a los avances en el
fortalecimiento de capacidades después de
abordar los ejes tematicos con las
organizaciones de productores. La
metodologia propuesta a través del PFB
permitié un aprendizaje practico constante,
ademas de lograr un relacionamiento horizontal
entre los diferentes actores participantes,
propiciando un dilogo fluido de saberes entre
distintas formas de conocimiento (agricultores
y técnicos) (Martinez et al., 2021). El ejercicio
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permitio el desarrollo de trabajos participativos
al interior de las organizaciones, al tiempo que
promovid practicas de planeacién y acuerdos
entre los participantes del PFB.

Los excelentes resultados productivos
obtenidos en las PA establecidas con semilla
categoria élite correspondiente a la siembra de
minitubérculos —donde la productividad y el
status sanitario de la semilla y el uso de este
tipo de tecnologia generaron credibilidad por
parte de los agricultores que conformaron los
comités de semillas de las doce organizaciones
participantes— permitieron concientizar sobre
la necesidad del uso de semilla de calidad en el
territorio nacional, producida de acuerdo con
los requerimientos establecidos en la resolucion
ICA 3168 de 2015. Es importante resaltar que
si bien la semilla juega un rol fundamental en la
sostenibilidad del sistema, los indicadores de
uso siguen siendo bajos, con valores que oscilan
entre 2'y 3% (Andrade-Piedraet al., 2015). Tal
situacion da cuenta de la necesidad de ejecutar
iniciativas orientadas al fortalecimiento,
acompafiamiento y fomento que permitan el
establecimiento de nucleos de produccion de
semilla de papa, con variedades comerciales,
materiales nativos y locales, que permitan
garantizar de manera continua la provision de
semilla en las diferentes regiones productoras
del pais. No hay duda de que el PNS ha
fomentado el establecimiento de lotes
comerciales con semilla originada en los
esquemas de produccion de las PA y
generaciones siguientes, promoviendo criterios
para la seleccion y uso de semillas en las
regiones intervenidas.

La ejecucion del PFB permiti6 al equipo
facilitador identificar algunas necesidades
importantes en la produccion de semilla de
papa. Se destacan entre ellas: el fomento de
normativas favorables para el sector semillerista
como factor de éxito para el establecimiento
de nuacleos locales de produccion, la
formulacién de normativas con pardmetros
estrictos en la produccion, la proteccion de
materiales vegetales, la conservacion de
agrodiversidad local, el reconocimiento
asociado a las comunidades campesinas para
el fomento de politicas que impulsen y
promuevan la agricultura a pequefia escala y el
establecimiento de ndcleos de produccion de

semilla de calidad, requeridos para el desarrollo
de una transicion a un modelo de agricultura
sostenible (Arenas et al., 2015).

Considerando lo  anteriormente
mencionado, es importante resaltar que durante
los ultimos 40 afios —desde la década de 1980—
se viene trabajando con los mismos
requerimientos técnicos para la certificacion de
semilla de papa. Durante este tiempo se han
generado variedades de papa con resistencia o
tolerancia a diferentes factores bidticos y
abioticos. De hecho, actualmente Colombia
cuenta con mas de 60 variedades de papa en
el registro Unico nacional de variedades
liberadas por entes gubernamentales como el
ICA, la Universidad Nacional de Colombia,
Corpoica y ahora Agrosavia. Abriendo la
discusion sobre semillas de calidad declarada,
Andrade-Piedra (2017) indica que los
productores declaran la calidad de la semilla 'y
se genera una relacion de confianza entre el
semillerista y el productor, sin competir con
los procesos de certificacion. Para el caso de
Colombia este sistema seria complementario
al proceso de certificacion de semilla de papa
gue se normaliza mediante la resolucion ICA
3168, ya que los semilleristas tendrian la
oportunidad de iniciar sus procesos a partir
de semillas prebasicas super-élites y élites y, a
partir de ellas, generar semillas que tendrian
mayor calidad que las que normalmente usan
los productores tradicionales. Esto ya ha sido
comprobado durante los ultimos 10 afios
mediante las acciones del PNS papa, donde
los productores tienen la oportunidad de hacer
la resiembra de sus semillas hasta que el
ambiente y la calidad sanitaria lo permitan, o
hasta cuando ellos consideren que se debe hacer
el recambio de sus semillas por semillas
prebasicas, certificadas en campo o de calidad
declarada.

Un obstéculo relevante para el éxito del
programa fue la COVID-19. La pandemia —
que comenz6 en el afio 2020- coincidid con el
inicio de la convocatoria del PNS, por lo cual
las reuniones de presentacion del proyecto se
realizaron de forma virtual. Cabe resaltar que
en la ruralidad colombiana la conexion a
internet es baja y limitada, por lo que muchas
reuniones no se pudieron concretar o tenian
mala sefial, lo que dificultaba la difusion de
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informacion. Por otro lado, el cierre de
fronteras y las medidas tomadas por los
municipios atrasé el cronograma de las
primeras reuniones presenciales por varios
meses, hasta que las directrices tomadas por el
gobierno nacional fueran mas flexibles. En estas
primeras reuniones se tomaron todas las
medidas preventivas exigidas por los entes
gubernamentales, siendo una de ellas evitar la
aglomeracién de mas de diez personas en
espacios cerrados, por lo cual la participacién
inicialmente fue restringida a un cierto nimero
de personas permitidas. A pesar de las
dificultades y de las restricciones por la
pandemia, se llegd a estrategias en donde se
avanzo con el plan de formacion propuesto
sin poner en riesgo la salud de los participantes.

Por otro lado, el contexto econémico y
social de las regiones en relacion con la
produccién de papa jug6 un papel importante,
al influir en diferentes aspectos relacionados
con el proyecto y su metodologia. La
temporalidad del proyecto y las jornadas de
formacion —que en su mayoria se realizaban
con un mes de diferencia—, estaban ligados con
el contexto del pais. Fue asi como a lo largo
del proyecto los precios de los insumos
agricolas y fertilizantes subieron por encima del
40%, al tiempo que la reduccién de los precios
de la papa afect6 a los productores de las
diferentes regiones. A esto se sumo el paro
nacional del afio 2021 ocurrido en Colombia
y que perturb6 la movilidad y comercializacion
de la produccién, que junto con los constantes
deslizamientos de las vias afectaron
nuevamente la movilidad, principalmente en
el departamento de Narifio.

Las anteriores dinamicas econdmicas y
sociales presentes en el pais generaron una
afectacion mayor en las comunidades rurales y
en los productores de papa fortalecidos a través
del PFB, como fue el caso de los participantes
del plan semilla. Las afectaciones para los
productores se evidenciaron en los altos costos
que debian pagar por los insumos y el bajo
precio de venta en el mercado. Estas situaciones
determinaban en parte el desarrollo de los
talleres, promoviendo discusiones al interior de
los grupos de trabajo sobre como abordar de
alguna forma esta dificil situacion. Una de las
estrategias planteadas fue la solicitud de apoyo

al equipo de Agrosavia para la entrega de
agroinsumos, que ayudara con el
mantenimiento de las parcelas de produccién
de semilla en las organizaciones ubicadas en el
departamento de Narifio. La dificil situacion
economica del sistema productivo generé
cierta desmotivacion por parte de los
productores participantes en algunas
organizaciones, en muchos casos generando la
necesidad de desplazarse para emplearse al
jornal en lotes de terceros, lo que a su vez se
tradujo en una disminucién de la asistencia a
las jornadas de formacion. De igual manera,
cuando la situacion econdmica era favorable y
vendian a buen precio sus productos, se
generaba un estimulo en los productores a
asistir a los talleres y hacer parte activamente
en las actividades del PNS.

5. CONCLUSIONES

El grado de desarrollo y situaciones internas
de cada una de las organizaciones son variables
relevantes en el impacto del fortalecimiento de
capacidades entre los productores de semilla,
donde es més notorio el impacto positivo en
organizaciones como
ASOHATOSANANTONIO y
COOPIHUERTAS que pasaron de ser
organizaciones en crecimiento al inicio del
gjercicio (afio 2020) a consolidacion al final del
ejercicio (aflo 2022). Por su parte, en
organizaciones como COOINPROSAM el
PFB permitié consolidar la produccion de
semilla como una linea de negocio al interior
de la cooperativa, produciendo semilla
certificada bajo los estandares estipulados en
la resolucion 3168 del ICA.

Asi mismo, situaciones de caracter técnico,
financiero, comercial y organizativo son
cruciales para garantizar a lo largo del
ejercicio de formacion la participacion
activa de los agricultores en este tipo de
iniciativas. Por lo tanto, se puede concluir
que las dindmicas de participacion vy
entusiasmo sobre el proceso de formacion
se ligan en gran medida a factores externos
—relacionados principalmente con las
dindmicas, especialmente comerciales del
sistema productivo papa—, que no son
controlables por parte del equipo ejecutor,
pero que son altamente influyentes en el
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estado de animo de los agricultores. Esto se
ve reflejado principalmente en la fluctuacion
de la participacion durante las diferentes
jornadas tedrico-practicas ejecutas a lo largo
del PFB.

Una vez evaluadas las fortalezas y
debilidades del programa, se evidencid la
necesidad de mejorar en una préxima version
la forma de transmitir el conocimiento
relacionados con problemas sanitarios en la
produccion y seleccion de tubérculos para
semilla, ya que el reconocimiento de plagas y
enfermedades en el tubérculo garantiza la
disminucion del nimero de aplicaciones en
campo, limita el indculo de enfermedades o
la presencia de plagas en lotes sanos o
descansados, evita que el ente regulador
rechace los lotes de produccién para el caso
de semilla certificada y prolonga el uso de la
semilla de papa por mas de 3 generaciones
para el autoconsumo.

También es fundamental tener presente que
el PNS no es un proyecto de fomento de
variedades ni de entrega de semillas gratis. De
hecho, existen compromisos entre Agrosavia
y cada uno de los comités. Estos acuerdos
estan orientados a recordar, rescatar y generar
el conocimiento sobre la produccion de semilla
de papa en campo, cumpliendo con la
resolucion ICA 3168 de 2015 con el fin dltimo
de generar y consolidar nicleos de produccion
de semilla que cumplan con los 4 criterios de
calidad.

Por Gltimo, proyectos como el PNS son
importantes en territorios con amplias zonas
de exclusion legal debido a la presencia de
zonas de proteccion —tales como reservas
naturales y paramos—, en donde se cuenta con
areas limitadas con vocacion para la
produccién de papa. Este es el caso del Cerrito
Santander, territorio donde se encuentra
establecida la organizacibn COMULDESPA
y en donde la produccion de semilla —al no
ser una actividad tan extensiva y mas
especializada—, es compatible con la
conservacion y reconversion de cultivos
acompafiado de practicas agroecoldgicas,
convirtiéndose en una estrategia mas sostenible
en territorios bajo este tipo de condiciones.
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