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RESUMO

A alimentagdo escolar ¢ uma politica piblica que atende a quase 50 milhoes de brasileiros, com pelo menos uma refei¢ao ao
dia. Legislacdo recente passou a vincular as compras publicas de géneros para os escolares, através de repasses do Governo
Federal com a agricultura familiar. Este estudo, de carater descritivo, buscou estimar o efeito dos programas combinados de
alimentacao escolar e desenvolvimento rural nas dimensées: melhoria das condi¢coes de vida dos agricultores, desenvolvimento
local e a qualidade da alimentacio servida aos escolares. Foram estudados dois municipios que compartilham caracteristicas
s6cio-economicas, demograficas e culturais; um deles havia implantado a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
(teste), e 0 outro ndo (controle) durante os anos de 2010 e 2011. Os resultados mostram que a organizacdo dos agricultores
familiares a partir de incentivos e de mecanismos de apoio por parte da gestdo municipal é essencial para a implantacao de
programas publicos de aquisicao de alimentos. As dificuldades operacionais relativas a compra e ao abastecimento limitam o
ritmo da implanta¢do das compras para a alimentag¢ao escolar. Analises do componente nutricional das refeicbes demonstram
que a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar ndo ¢é suficiente para promover cardapios mais adequados.
Palavras-chave: agricultura familiar, politicas publicas, alimentagao escolar, desenvolvimento local, Brasil.
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RESUMEN

La alimentacién escolar es una politica publica que sirve a cerca de 50 millones de brasilefios, quienes reciben al menos una
comida al dfa. La legislacion reciente ha vinculado la adquisicién de alimentos en las escuelas a la agricultura familiar a través
de transferencias del gobierno federal. Este estudio, del tipo descriptivo, ha evaluado el efecto combinado de los programas
de alimentacién escolar y el desarrollo rural en las siguientes dimensiones: la mejora de las condiciones de vida de los
agricultores, el desarrollo local y la calidad de los alimentos servidos a los estudiantes. La investigacion se centr6é en dos
municipios que comparten aspectos socio-econdémicos, demograficos y culturales. Uno de ellos habia implantado la adquisicién
de alimentos de la agricultura familiar (prueba), en tanto el otro no (control), durante los afios 2010 y 2011. Los resultados
muestran que la organizacion de los agricultores familiares basada en incentivos y mecanismos de apoyo por parte de la
administracion municipal es esencial para poner en practica los programas publicos destinados a la adquisicién de alimentos.
Las dificultades operativas relativas a la adquisicién y la administracion contribuyen a restringir el ritmo de implantacion de las
compras para la alimentacion escolar. El andlisis de los componentes nutricionales de los alimentos muestra que la compra de
alimentos de la agricultura familiar no es suficiente para promover mends mas adecuados.

Palabras clave: agricultura familiar, politicas publicas, comedores escolares, desarrollo local, Brasil.

ABSTRACT

School feeding is a public policy that serves nearly 50 million Brazilians, which receive at least one meal a day. Recent
legislation has tied the procurement of food to the schools to family farming through transfers from the federal government.
This descriptive study sought to assess the combined effect of school feeding programs and rural development in the
following dimensions: improvement of the living conditions of farmers, the local development and the food quality served
to students. The research focused in two municipalities that share socio-economic, demographic and cultural aspects. One of
them had implanted the food procurement from family farms (test), and the other not (control) during the years 2010 and
2011. The results show that organization of family farmers from incentives and support mechanisms by the municipal
administration is essential to implement the municipal procurement. Operational difficulties relating to the purchase and
supply limit the pace of the food procurement from local family farmers. Regarding nutritional components of school meals
analyzed it’s possible to conclude that purchasing food from family farms is not sufficient to promote more appropriate
menus.

Key-words: family farming, public policies, school feeding, local development, Brazil.

RESUME

L’alimentation scolaire est une politique publique qui concerne environ 50 millions de Brésiliens, qui regoivent au moins un
repas par jour. La récente législation a lié ’achat des aliments dans les écoles a I'agriculture familiale a travers des transferts du
gouvernement fédéral. Cette étude descriptive, a évalué Ieffet combiné de programmes d’alimentation scolaire et le
développement rural dans le cadre des dimensions suivantes: I'amélioration des conditions de vie des agriculteurs, le
développement local et la qualité des aliments servie aux étudiants. La recherche est focalisée sur deux municipalités ayant en
commun des indices socio-économique, démographique et culturel. L’une d’entre eux avait planifié 'achat de denrées alimentaires
provenant des exploitations familiales (test), par contre 'autre municipalité préfere (le contréle), durant les années 2010 et
2011. Les résultats montrent que organisation des agriculteurs familiaux fondés sur des incitations et des mécanismes de
soutien par le gouvernement local est essentielle pour mettre en ceuvre des programmes publics pour I'achat de la nourriture.
Les difficultés opérationnelles liées a 'achat et la gestion contribuent a limiter le rythme de approvisionnement alimentaire
des écoles. L’analyse des composantes nutritionnelles des aliments montre que I’achat de denrées alimentaires provenant des
exploitations agricoles familiales ne suffit pas de promouvoir des menus plus appropriées.

Mots-clés: agriculture familial, politiques publiques, cantines scolaires, développement local, Brésil.
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1. INTRODUCAO

Um grande esforco esta sendo desenvolvido no Brasil
no campo da Seguranga Alimentar. Para um pais de gran-
de tradicao na elaboracao e execucdo de ac¢des isoladas
no campo do desenvolvimento social observa-se nos
ultimos anos um avango na integracao de politicas e na
complementaridade de programas. Esse é o caso do que
esta sendo realizado com as compras publicas de
geéneros produzidos pela agricultura familiar local para
a alimentacdo dos escolares.

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(PNAE), mais conhecido como merenda escolar, é re-
gulado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir -
parcialmente- as necessidades nutricionais dos alunos
(FNDE/MEC, 2009). E considerado o maior Progra-
ma de suplementagao alimentar da América Latina,
tendo em vista o tempo de atuagio, a continuidade, o
compromisso constitucional desde 1988, o carater uni-
versal, o numero de alunos atendidos e o volume de
investimentos ja realizados (Infante Barros, 2005;
Zepeda, 2008).

Em paralelo, desde 2003 o Governo Federal esti-
mula a agricultura familiar através de um original siste-
ma de compras publicas visando a formagao de esto-
ques e doagOes as instituigoes sociais. Essas agoes re-
unidas em torno do PAA (Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos), tém como objetivo adquirir alimentos com
dispensa de licitagdo, pagando precos de referéncia
estabelecidos regionalmente, até um determinado limi-
te por ano, por unidade produtiva familiat®. Segundo a
Lei 11.947/2009 (BRASIL, 2009), no minimo 30% dos
recursos federais devem ser utilizados na aquisi¢ao de
geéneros alimenticios diretamente da agricultura fami-
liar. Dessa forma, se observa uma conciliacao entre os
objetivos do PAA e do PNAE. Do ponto de vista local,
esses dois programas possuem o potencial de promo-
ver: 1) desenvolvimento economico; 2) redugao das
desigualdades; 3) Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na realidade, desde os anos 2000, o governo federal
estabeleceu que as compras deveriam ser feitas em uma
proporcao superior a 70% dos recursos com alimentos
basicos (FNDE/ME, 2006). Da mesma forma,

4 A Lei Federal 11.326/2006 considera como agticultor familiar todo
o produtor que preencha os seguintes requisitos: i) area menor do
que quatro médulos fiscais; i) utilize predominantemente mao de
obra da propria familia nas atividades econémicas; e, iii) tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vin-
culadas ao préprio estabelecimento ou impreendimento.

estabeleceu que os alimentos servidos nas refei¢oes
devem suprir pelo menos 20% das recomendagdes
nutricionais diarias de um estudante do ensino basico e
as quantidades de agucar, sal, gorduras totais, satura-
das ou gorduras trans deveriam obedecer os limites pre-
vistos em legislacio (FNDE/ME, 2009).

O presente artigo tem como base uma pesquisa rea-
lizada em dois municipios do estado de Sao Paulo, Bra-
sil, com o objetivo de aferir os impactos dos programas
combinados de alimentacao escolar e desenvolvimento
rural em trés dimensoes principais, a saber: a melhoria
das condicoes de vida dos agricultores, no
desenvolvimento economico do municipio e na
qualidade da alimenta¢do servida aos escolares. A
hipétese norteadora da pesquisa era de que essas
dimensoes poderiam demonstrar o bom resultado
alcancado pela combinacao de programas, promovendo
um circulo virtuoso de desenvolvimento com a geragao
de renda e utilizacao dessa renda em nivel local.

2. METODOLOGIA

Trata-se de estudo de carater transversal e descritivo; a
metodologia foi fundamentada na comparacao de
municipios, considerando que ¢ possivel identificar uma
determinada variavel e analisar os seus efeitos em tet-
mos econdmicos e sociais. Nesse sentido, buscou-se um
municipio que tenha iniciado o programa combinado
(PNAE + PAA) ha pelo menos um ano antes da coleta
de dados (municipio teste), e outro municipio com as
mesmas condi¢gdes geograficas, economicas ¢ sécio-
culturais que nao tenha recebido os beneficios de um
programa dessa natureza (municipio controle; somente
PNAE).

Partiu-se de uma listagem publica, com o conjunto
de municipios que haviam executado projetos do PAA
até 2008 e que estivessem a uma distancia de -no maxi-
mo- 200 km de Campinas; este requisito para que nao
se inviabilizasse a pesquisa de campo, dados os recur-
sos para viagem existentes. Em seguida, escolheu-se
Tambai como municipio teste, por destacar-se entre
aqueles com maior regularidade de participa¢ao no PAA
e Casa Branca, como municipio controle; ambos
apresentam  caracteristicas socioeconomicas
semelhantes e sdo contiguos.

Caracterizacdao dos municipios. Casa Branca tem darea
de 864 km? e possui uma populagao de 28.312 habi-
tantes, sendo que 81,79% esta na area urbana. Em
2008, o PIB de Casa Branca a pregos correntes foi de
US$ 310 milhdes’, sendo que 38,8% desse total

5 Calculado a partir de uma taxa de cambio de US$ 1,59/R$ 1,00,
datada de 1 de agosto de 2011, utilizada em todos os valores
monetatrios desse texto.
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representam o valor bruto adicionado pela agropecuaria,
0,4% representam o valor total bruto adicionado pela
industria e 48,8% o adicionado pelos servigos. As
principais culturas de Casa Branca sdo a cana-de-agucar,
a laranja e a batata inglesa. Em 2009 foram registrados
0.117 matriculas nas escolas publicas municipais e
estaduais; e, em 2003, a incidéncia da pobreza em Casa
Branca era 17,33% e o indice de Gini era 0,41 (IBGE,
2003).

Por sua vez, Tambad possui uma area de 562 km?
com 88,85% da sua populacio de 22.410 habitantes na
area urbana. O PIB de Tambau a precos correntes em
2008 foi de US$ 179 milhdes; no setor agropecuario
destacam-se a produgao de laranja, de cana de agucar e
a de leite. Em Tambat foram registradas 4.337 matri-
culas na rede publica de ensino em 2009, e segundo o
Mapa de Pobreza e Desigualdade dos Municipios
Brasileiros de 2003; a incidéncia da pobreza no
municipio era de 26,72%, enquanto o indice de Gini
era 04.

As compras da agricultura familiar tiveram inicio em
Tambat no ano de 20006, por meio de uma agao coor-
denada da prefeitura com CONAB (Cia. Nacional de
Abastecimento). No inicio os géneros eram utilizados
para as creches e instituigbes municipais, mas com o
crescimento das agoes a rede escolar também passou a
ser beneficiada. O municipio de Casa Branca viveu uma
situagdo oposta: empresas atacadistas fornecem os ali-
mentos para o municipio.

Em adi¢do ao levantamento de caracteristicas obje-
tivas que possam refletir o sucesso ou fracasso de am-
bos os programas combinados, outros fatores foram
analisados, a saber: macrocontextuais (situacio
econdémica do municipio, infraestrutura, gestio politi-
ca), comunitarios (cultura e mecanismos de participagao
comunitaria), desenho para implementagio e
seguimento e, finalmente, a determinacio de fatores
que possam garantir a sustentabilidade desses progra-
mas. A pesquisa procurou analisar ainda a percepgao
dos agricultores com relagiao as mudangas ocorridas na
compra de alimentos pela prefeitura de Tambau; e, no
caso de Casa Branca, as expectativas dos agricultores
no caso desse processo se iniciar com a aplicagao da
Lei 11.947/09.

Buscou-se ainda analisar os efeitos das mudancas
nas sistematicas de compras de alimentos com relagao
a0s indicadores nutricionais, analisando-se uma amostra
de estudantes, a partir do universo os alunos de 7 a 14
anos matriculados nas escolas publicas desses dois
municipios. Foram investigados indicadores de
planejamento de cardapios (cardapios oferecidos) e
indicadores antropométricos (peso e altura), para

verificacao do estado nutricional dos alunos e também
para avaliacio da qualidade da alimentagdo escolar.
Para avaliar a qualidade do cardapio, estudamos a
variedade das preparag¢des e o atendimento as
recomendacdes nutricionais, bem como o fortalecimento
da identidade cultural em cada regiao.

O numero de escolares da amostra foi definido a
partir de estratos formados por cada uma das escolas
dos dois municipios. Para o estudo da avaliagao do es-
tado nutricional dos escolares foi feito um sorteio entre
os estudantes de 7 a 14 anos matriculados na rede pu-
blica de ensino no municipio de Tambau (n = 1.979) e
do municipio de Casa Branca (n = 2.516). Foi aplicado
o plano amostral estratificado para estimar propor¢ao
para populagoes finitas, com estratos formados em cada
uma das escolas nos dois municipios. Considerando uma
expectativa de 17% de prevaléncia de sobrepeso com
um nivel de confianca de 95% e erro amostral de 0,05,
foram sorteados 195 escolares em Tambat e 200 em
Casa Branca, por meio do programa R 2.9.0 (http://
WWW.r-project.org).

O peso foi aferido com balangas TANITA com 150
kg de capacidade e precisio de 0,05 kg. A estatura foi
medida com estadiometros fixados em superficie plana
(parede sem rodapés) e registrada em centimetros; foram
adotados os indicadores peso/idade, estatura/idade e
peso/estatura em escore-Z; a classificacio foi feita de
acordo com os critérios da Organizagao Mundial de
Saude, OMS (WHO, 20006) considerando-se baixa es-
tatura (E/I< -2 Z), magtreza ou baixo peso (P/E <-
27), e sobtepeso (P/E > +27), empregando-se o pro-
grama WHO Anthro e WHO AnthroPlus (WHO, 2009).
Para os escolares com menos de 10 anos, empregou-se
também a analise do indicador para baixo peso (P/I <-
27). O Indice de Massa Corporal para Idade também
foi estimado para classificagao dos escolares em
desnutricao (<-2Z) ou sobtrepeso (+27)°.

Foram avaliados também os cardapios da
alimentacao escolar disponibilizados pelos
nutricionistas (responsaveis técnicos) dos municipios.
Esse estudo se deu em duas dimensoes: qualitativa e
quantitativa.

A analise qualitativa considerou os seis grupos
alimentares componentes do cardapio e indicadores
complementares, em um total de 12 componentes de
avaliacao para gerar o Indicador de Qualidade para
Cardapios da Alimentagao Escolar (Domene e al,
2011). Foram incluidos na analise todos os alimentos

6 O estudo foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica para a
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual de Campinas,
UNICAMP (PARECER CEP: N° 117/2010).
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oferecidos de segunda a sexta-feira nas quatro semanas
do més de junho de 2010 e apresentados pela equipe
técnica responsavel por seu planejamento. As escolas
foram visitadas no més de junho, todas as segundas-
feiras pela equipe de pesquisa, para verificacao do
cumprimento do cardapio planejado. A fim de fazer a
mesma verificagio em outro dia da semana, ao longo
do segundo semestre de 2010 e primeiro de 2011 outras
visitas foram realizadas, as segundas ou tergas-feiras.
O Quadro N° 1 contém o resumo da aplicagao do indi-
cador adotado para a analise qualitativa dos cardapios.

A abordagem qualitativa considera que a ocorréncia
de alimentos por grupos pode ser empregada como
marcadora da qualidade do cardapio. Para valorizar

praticas como adequacio do tipo de carddpio ao hordrio e
oferta de outro alimento nos hordrios de entrada on saida, foram
atribuidos pontos adicionais.

A pontuagao total, portanto, gera um valor maximo
de 5,4 por semana; ou seja, 1 ponto por dia para os
grupos alimentares (no total de 5,0) e 0,4 pontos quando
ha compatibilidade entre horario de oferta e tipo de
refei¢do e quando o municipio oferece outro alimento,
além do cardapio regular da merenda escolar. Os resul-
tados da pontuacdo descrita resultaram no escore dos
cardapios de cada municipio empregado para identifi-
car as eventuais diferengas qualitativas. A oferta
freqiiente de doces, formulados e embutidos pontuam
negativamente.

Quadro 1
Pontuacao, por indicador de qualidade nutricional, para aplicagdo aos cardapios empregados na merenda escolar en Casa
Branca e Tambau, 2010-2011
.. VALORES DAS CELULAS PARA RESPOSTA = SIM
Componentes de avaliagao diaria -
Seg Ter Qua Qui Sex Resultado
1 Grupo cereais/tubérculos 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
2 Grupo leguminosas 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
3 Grupo vegetais 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
4 | Grupo frutas 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 -
Somatério
5 Grupo carnes e ovos 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 dos itens de
6 Grupo leite/queijo/iogurte 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 1a9
7 Horarlo’do Lanche ou _I\/I~erenda 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
compativel com a refeicdo
8 Uso de doce como refeigao -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
9 | Uso de embutidos -0,20 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
Componentes de avaliagao semanal Critério \{alo’r Resultado
atribuido
Se somatoério das variaveis de Segunda a Sexta=0 ou 1 (nenhum
. 0,00
ou um dia com resposta SIM). Somatério
Se somatorio das variaveis de Segunda a Sexta=2 ou 3 (dois ou dos itens de
10 Uso de doce como sobremesa o -0,10 .
trés dias com resposta SIM). 1a9+item
Se somatdrio das variaveis de Segunda a Sexta=4 ou 5 (quatro ou 10
. . -0,20
cinco dias com resposta SIM).
Se somatério das variaveis de Segunda a Sexta=0 (nenhum dia
0,00
com resposta SIM).
Se somatodrio das variaveis de Segunda a Sexta=1 (um dia com 2010 | Somaterio
resposta SIM). ' dos itens de
11 Uso de formulados - — -
Se somatério das variaveis de Segunda a Sexta=2 ou 3 (dois ou 0.20 Ta10+
trés dias com resposta SIM). - item 11
Se somatoério das variaveis de Segunda a Sexta=4 ou 5 (quatro ou
. . -0,40
cinco dias com resposta SIM).
NAO. 0,00 Somatério
12| Outro alimento servido aos alunos do1s ;te1qs+de
SIM. 020 | jtem 12

Fonte: Domene et al. (2011) modificado pelos autores.
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A analise quantitativa da disponibilidade de energia
e nutrientes foi feita a partir da lista de alimentos ad-
quiridos no ano de 2009 empregando-se a Tabela
Brasileira de Composi¢ao de Alimentos, TACO
(UNICAMP, 20006); quando necessario, houve
complementa¢do da analise a partir da tabela de
composi¢ao de alimentos do Estudo Nacional da
Despesa Familiar (FIBGE, 1977) ou do United States
Department of Agriculture (USDA, 2005); os dados
foram comparados com os parametros nutricionais da
Resolu¢ao/FNDE/CD/n. 32 de 10 de agosto de 2006
para energia, calcio, ferro, e vitamina A. Para esta
analise, empregou-se o programa DietPro.

O peso de cada componente da lista de alimentos
foi corrigido pelo Fator de Corregao para estimativa da
fracdo aproveitavel; o valor resultante para o ano foi
dividido pelos dias letivos e pelo nimero de escolares,
pata obtenc¢do da disponibilidade média por escolar/
dia. Este resultado foi comparado com os parametros
técnicos proposto pela Legislagio em vigor a época da
coleta dos dados, que estabelecia 15% das
recomendag¢oes nutricionais (ou 30% para alunos de
grupos vulneraveis), no periodo de permanéncia na sala
de aula, permitindo assim uma estimativa sobre
ajustamento da oferta aos parametros nutricionais
propostos pela legislagao.

Com relagio ao indicador de percepg¢ao de seguranca
alimentar por parte da familia, empregou-se a Escala
Brasileira de Seguranca Alimentar (Segall-Corréa ef al.,
2004), por meio de entrevistas por telefone realizadas
com o responsavel pela alimentacdo das familias. A
partir da amostra selecionada foram realizadas 61 en-
trevistas em Tambau e 46 entrevistas em Casa Branca,
preferencialmente no periodo da noite quando os adul-
tos -pais de estudantes- estdo em casa e podem respon-
der as perguntas com maior facilidade. O questionario
aplicado contém 15 perguntas, obedecendo a pontuacao
para domicilios que possuem criangas menores de 18
anos.

No que se refere aos estudos socioecondmicos, a
pesquisa buscou ampliar o entendimento do contexto
em que se deram as mudangas analisadas, e para atingir
os objetivos da pesquisa, que inclufam questdes subje-
tivas e de percepg¢ao. Nos dois municipios foram entre-
vistados agricultores familiares, funciondarios das
Prefeituras envolvidos na execuc¢io do PNAE e do
PAA; no caso de Tambat, funcionirios da Assisténcia
Técnica oficial, membros do Conselho de Alimentagao
Escolar e das Associacoes de Pais e Mestres.

No municipio de Tambau foram entrevistados os
principais produtores do universo dos participantes do
PAA (6 familias). Em Casa Branca foram entrevistados

11 produtores (em 8 familias) sendo que um deles ¢é
assentado da Reforma Agraria. Todos participam dos
mercados locais e fornecem para a Central de
Abastecimento de Campinas, mas nao ha participagao

em programas governamentais como o PAA ou o
PNAE.

3. RESULTADOS ALCANCADOS

A execugao do PNAE leva a uma permanente fonte de
conflito entre os fornecedores de alimentos e servicos
de alimentagdao para as prefeituras e os produtores e
comércio local. Atacadistas e fornecedores tradicionais
procuram dar maior visibilidade a contratagao desses
servicos buscando comprovar a possibilidade de
reducio de custos e maior transparéncia. Por outro lado,
os defensores da agricultura local reforcam a necessidade
de preservacao dos habitos locais, da manutengao da
renda repassada pela alimentag¢do escolar no préprio
territorio e as vantagens da menor distancia fisica entre
compradores e vendedores (Pothukuchi y Kaufman,
1999; Morgan y Sonnino, 2007; Sonnino, 2009). Ob-
serva-se, No entanto, que com o aumento do or¢amento
para a alimentagao escolar (o valor do repasse diario
per capita passou de US$ 0,08 em 2000 para US$ 0,19
em 2010) e considerando a abrangéncia das a¢bes, pode
haver uma perfeita acomoda¢ao de ambos os lados.
Atualmente o PNAE conta com mais de US$ 1,9 bilhio
que sao repassados a0s municipios contra menos de US$
630 milhées no inicio da década passada.

3.1. O PROCESSO DE INSERCAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR NA ALIMENTACAO ESCOLAR EM
TAMBAU

Analise retrospectiva do caso Tambad mostra o enor-
me avang¢o do municipio quanto a qualidade dos ingre-
dientes servidos aos estudantes, a despeito da
dificuldade em fazer da alimentaciao escolar um motor
para o desenvolvimento local, bem como se busca uma
melhor articulagao entre a utilizacdo dos géneros
alimenticios de origem local e os conteudos escolares
ministrados para as criangas e jovens da rede publica
de Tambau.

A gestdo da alimentagdo escolar é feita pela propria
prefeitura, que serve atualmente de 6.425 refei¢oes por
dia o que totaliza no ano 1.285.000 refei¢coes. Em 2010,
o custo médio de cada refeicao foi de US$ 0,42 e o
FNDE repassou US$ 177.358 ao municipio, o estado
de Sao Paulo repassou US$ 61.635 e o gasto total com
alimentagdo escolar foi de aproximadamente de US$
344.025. Desse total, em 2010 foram gastos US$ 31.707
com a agricultura familiar por meio de Chamada Publi-
ca ligada a lei 11.947/2009, ou 17,8% do repasse fede-
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ral. Além disso, o municipio recebeu US$ 167.000 em
doagoes do PAA, sendo que apenas uma parte dos
produtos adquiridos pelo governo federal foi dirigida
para a alimentagao escolar. Ja em 2011, foi feita uma
nova Chamada Publica para aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar de US$ 58.490, que o representaria
36% do repasse do FNDE.

O processo de insercao do agricultor local na
alimentagao escolar teve inicio em 2005, ap6s uma equi-
pe da Secretaria da Educagao de Tambat conhecer a
experiéncia do PAA no municipio vizinho, onde cinco
agricultores forneciam produtos para a alimentagao es-
colar. O projeto encaminhado a CONAB foi aprovado
em meados de 2006 com 26 produtores organizados
em uma associacao recém-criada, a APTA (Associacdo
dos Produtores de Tambau). O projeto previa o
fornecimento de frutas, verduras, leite pasteurizado e
outros produtos, para entrega em escolas, hospitais e
entidades assistenciais.

Antes de 2000, a alimentacdo escolar oferecida em
Tambau era composta principalmente por sopas elabo-
radas a partir de formulados ou outros alimentos feitos
a partir de misturas pré-prontas, como canjica € arroz-
doce. Com a introducao do turno integral em algumas
escolas do municipio (iniciativa que durou apenas dois
anos, de 2006 a 2008), a prefeitura se viu obrigada a
oferecer refeicbes completas para os alunos que passaram
a permanecer mais tempo nas escolas. A mudanga prin-
cipal ocorrida com o recebimento de produtos do PAA
foi uma maior oferta de frutas, verduras e legumes
produzidos no municipio para os alunos: na transi¢ao
da sopa para a alimentacao solida; antes do PAA, as
escolas nao ofereciam folhas e frutas. Segundo a
nutricionista da prefeitura, as mudancas no cardapio
causaram nao apenas um impacto nutricional, mas
também na aceitacao das refei¢des por parte das
criancgas.

Apbs os primeiros anos de implantagdo do PAA,
outras familias de agricultores se interessaram pela
Associa¢ao e em 2010 ja havia 64 membros em Tambau
e 22 no municipio vizinho de Santa Cruz das Palmeiras,
com lista de espera de interessados. Antes de
fornecerem seus produtos para a Prefeitura de Tambad,
esses agricultores escoavam seus produtos de diferen-
tes maneiras: uma parte para o comércio local, em
quitandas ou mercadinhos; uma parte para
atravessadores que levavam para os centros atacadistas
em Sio Paulo e Minas Gerais; no caso do leite, vendiam
para os laticinios proximos.

Para os agricultores, as principais mudangas trazidas
pelo projeto foram a recriagdo de um mercado para
produtos que ja nao eram comercializados pelas familias

(frutas e verduras, principalmente), com garantia de
venda; no caso do leite e da laranja (produtos tipicos
da regiao com mercado antes estruturado com base nas
grandes empresas), houve aumento do prego pago aos
produtores. Nenhum dos produtores fornece exclusi-
vamente para o PAA ou para a Prefeitura, mantendo-se
ainda outros canais de comercializacio.

O PAA limitava a US$ 2.200 a venda anual por
unidade de produgao; em 2010, esta cota passou a US$
2.830, valor considerado baixo em rela¢ao ao conjunto
da renda obtida na propriedade para a maioria dos
produtores, contudo é uma venda segura e com precos
atrativos. A grande mudanga com a implantacao da lei
de 2009 esta na realiza¢ao de chamadas publicas para a
aquisicao de alimentos, as quais exigiram uma
responsabilidade maior dos produtores, que nao podem
mais deixar de realizar a entrega por algum imprevisto,
ao contrario do que ocorre no PAA. Importante regis-
trar que muitos produtores nao foram qualificados para
entrega via Chamada Publica porque nao quiseram
assumir a responsabilidade; alguns prefeririam usar o
ano de 2011 para se adaptar as exigéncias, com vistas a
aderir ao Programa em 2012.

Longa estiagem e problemas burocraticos em
Tambat limitaram a compra a US$ 31.707 (2/3 do pre-
visto) no ano de 2010; os produtos da agricultura fami-
liar foram: ovos, leite, iogurte, frutas e verduras benefi-
ciando 12 agricultores familiares.

A experiéncia de Tambat se destaca pela proximidade
do poder publico com os agricultores. Esta «boa pratica»
¢ prevista no texto da Chamada Publica, o que da
seguranca aos candidatos. Verifica-se que os produtores
com terras menores (em torno de 30 hectares) e aqueles
possuidores de estufas aumentaram sua produc¢io e/ou
passaram a realizar investimentos em suas propriedades
a partir da demanda institucional, o que lhes da
condig¢bes de alcangar outros mercados com produtos
de qualidade superior. Na segunda Chamada Publica
realizada em 2011, 20 agricultores familiares sao
fornecedores com um valor de US$ 58.725.

Alguns desses produtores, além do PAA, ja estao
fornecendo também para o PNAE. Além da estabilidade
encontrada no mercado institucional referem satisfacao
por contribuir para a comunidade.

Para o PAA, os produtores fazem a entrega em uma
central onde esta sendo construido o Complexo do
Produtor e para o PNAE os produtos sio entregues
diretamente na Central de Alimentos, onde estd a
Cozinha Piloto da prefeitura. De 14, parte dos produtos
¢ encaminhada in natura e parte é antes processada:
carnes, feijdo, arroz, macarrao e molho sao enviados
preparados para todas as escolas, bem como paes e
bolos.
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A elaboragido do cardapio passa por transi¢io do
periodo em que predominavam formulados para a
utilizacdo de produtos dispom'veis localmente, em um
esforco de adaptagio as posslblhdades de oferta dos
agricultores familiares, o que exigiu notavel mobilizagao
da prefeitura. A coleta de dados ocorreu em parte no
periodo de transicao entre o desligamento de uma
nutricionista e a contrata¢ao da seguinte, que
lamentavelmente coincidiu com o cronograma do
projeto. A nutricionista e a responsavel pela cozinha
piloto afirmam nao ter nenhum problema com a agri-
cultura familiar e sdo enfaticas quanto a alta qualidade
dos produtos fornecidos.

A medida que o programa comegou a funcionar, o
trabalho da nutricionista foi se tornando mais complexo.
A partir da previsio de produtos desejados e
quant1dades foram incorporados produtos que a
associacao anunciava possuit, para dar origem ao pedi-
do final. Assim, o trabalho da nutricionista, que inclui
elaboracao das fichas técnicas dos produtos e gestao
da produgcio, foi adaptado. Além dos alimentos cozidos
que sdo processados na cozinha central e enviados as
escolas em «hot boxes», pode haver ou nao hortaligas e
frutas dependendo da disponibilidade destes itens; em
uma escola da zona rural do municipio os alimentos
sao entregues in natura e preparados na propria unidade
escolar. As escolas oferecem um lanche logo na entra-
da para criangas que véem da zona rural, composto por
leite com achocolatado e pao com manteiga.

De acordo com a nutricionista da prefeitura, o pro-
grama trouxe uma mudang¢a perceptivel no estado
nutricional dos escolares, que antes apresentavam cla-
ros sinais de deficiéncias nutricionais, além de ter
reduzido o custo da merenda e possibilitado a utilizagao
do recurso economizado com o PAA para adquirir
outros alimentos.

Para a administracdo das compras da prefeitura, as
mudangas com as entregas para o PNAE ndo foram
significativas, uma vez que ja existia a experiéncia do
PAA desde 2006. A partir da listagem de alimentos pre-
parados pela Central, o Departamento de Compras e
Licitagoes da Prefeitura elabora um edital para pregao
eletronico, geralmente por registro de preco. Normal-
mente, ¢ realizado um processo de licitagdo por ano.
Com o PAA e a realizacao de chamadas publicas para a
alimentacdo escolar, o Departamento de Compras nao
tem mais solicitado as empresas terceirizadas
ganhadoras das licitages os produtos que poderiam ser
entregues pelos agricultores familiares. Ainda assim, em
caso de problemas nas entregas (por questdes
climaticas, ou perdas nas lavouras) é possivel acionar
aquelas empresas detentoras dos registros de precos,

para que nao haja descontinuidade no atendimento.

Outra inovag¢ao qualificou a inspecdo sanitaria, rea-
lizada tanto na propriedade quanto na Central, com a
criacdo do SIM (Servico de Inspe¢ao Municipal); o con-
trole de qualidade dos produtos é complementado pela
vistoria do pessoal da Alimentagao Escolar no momento
da entrega. Para a venda do leite, os produtores tém
obrigatoriedade de apresentar um certificado
reconhecido pela legislagio federal e nesse caso foi
acionado o SISP (Servico de Inspecao do Estado de
Sao Paulo), para certificacdo junto ao laticinio que
arrendam para o processamento.

Com a venda para o PAA e para a alimentagao esco-
lar por meio da Chamada Publica, ¢ crescente a
preocupac¢ao em deixar os alimentos mais higienizados
e com melhor aparéncia, tanto pela necessidade, quanto
pela garantia da venda, pelos pregos favoraveis; e ainda
porque os produtores sabem que os alimentos serao en-
tregues diretamente para as criangas nas escolas, o que
confere grande significado ao seu trabalho.

O CAE (Conselho da Alimentacio Escolar),
responsavel pela fiscalizacio da merenda escolar, tem
participado das decisoes de implantagao do PAA desde
o seu inicio. De acordo com um de seus 18 integrantes,
a avaliacao geral do CAE ¢é de que as criangas sio muito
bem alimentadas nas escolas. Nesta direcao, foi
implementado um projeto piloto de ensino em tempo
integral em uma das escolas do municipio; este durou
pouco menos de um ano letivo uma vez que,
paradoxalmente, os pais se sentiram inseguros com
relacio a quantidade de refeigdes a disposi¢ao dos
alunos. As entrevistas mostraram que os pais de alunos
em melhor condicio financeira queriam que os alunos
fossem almocar em casa. Dadas as reclamacdes e con-
siderando problemas de espago, o projeto foi suspenso.

A experiéncia de Tambau ¢ rica por apresentar se-
guidas superagdes dos problemas que ainda estdo
acontecendo e que mostram que os municipios sdao
capazes de implantar programas inovadores que
promovam desenvolvimento local, desde que tenham
vontade politica. Como o municipio é pequeno os ato-
res politicos tendem a estabelecer vinculos pessoais,
além da relagao institucional, o que pode ter gerado
circuito virtuoso de desenvolvimento local com base
na produgao agricola e a demanda institucional.

3.2. A MERENDA ESCOLAR E A AGRICULTURA FAMILIAR
EM CASA BRANCA

Casa Branca ainda nao inseriu os alimentos da agricul-
tura familiar na merenda escolar. Em 2010 niao havia
qualquer sinal de que a prefeitura do municipio se
adequatia a lei 11.947/2009 no prazo estabelecido pelo
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FNDE. La a compra para a alimentacdo escolar ¢ feita,
normalmente, a cada quatro meses por meio de pregio
presencial (trabalha-se com cerca de 10 empresas). A
nutricionista elabora o cardapio e o planejamento de
compra dos géneros alimenticios, inclusive
orcamentario, e finalmente prepara-se a licitagao. Os
alimentos sdo entregues semanalmente em um unico
local, onde é feito o controle de qualidade e distribuigao
para as escolas e creches. Somente o leite liquido é en-
tregue nas diretamente nas escolas. Todas as
preparagoes sao feitas nas escolas, que possuem
cozinhas equipadas.

No ano de 2010, Casa Branca atendeu com a
merenda escolar a 6.368 alunos, servindo 2.547.200
refei¢des com um gasto total de US$ 434.759 (59,9%
repassado pelo governo federal, 20,7% pelo governo
estadual e 19,5% sendo complementados pela
prefeitura). O custo médio da refeigao escolar foi de
US$ 0,17. Em uma das entrevistas junto a Secretaria
da Educagao, estimou-se que o custo total da refei¢ao
deveria chegar a US$ 0,75, considerando a infraestrutura
e salarios pagos aos funcionarios.

Além da pré-escola, somente outras duas escolas de
Casa Branca oferecem periodo integral, durante o qual
sao servidos: café da manha, almogo, lanche e jantar.
No restante das escolas sao servidas duas refeicoes
diarias: o café da manha e almogo, ou almogo e jantar.
A prefeitura fornece um cardapio base para as escolas,
porém é comum que cada escola ajuste o cardapio aos
alimentos que sio entregues, mantendo a presenca de
ingredientes dos mesmos grupos. Uma das escolas do
municipio, conhecida como CAIC, possui horta e uma
parte dos produtos consumidos na alimentagao dos
alunos é proveniente dessa plantagio.

No café da manha ha pao, bolo, ou biscoito -prepa-
rados na padaria da propria Prefeitura- e leite. A fruta
pode ser oferecida no café ou no almogo. No almogo
sao servidos arroz, feijao, carne, salada e legume. O
jantar é uma preparacdo unica, geralmente sopa. Para
envolver professores e merendeiras no estimulo para
que as criangas fagam melhores opg¢oes -um dos pro-
blemas a serem enfrentados segundo a nutricionista-, o
municipio estava desenvolvendo um projeto de
«alimenta¢ao saudavel» que comegaria na sala de aula
e iria até o refeitotio.

Em relagao a inser¢ao de produtos da agricultura
familiar na merenda escolar, o departamento de com-
pras do municipio e a nutricionista acreditam que prin-
cipal dificuldade seria adapta-los a qualidade e
especificagdes exigidas por eles, além do desperdicio
de verduras e legumes, alimentos de baixa aceitagdao
entre os escolares. O recebimento de quantidades

maiores de frutas, verduras e legumes nao dificultaria o
trabalho, pois ha equipamentos que auxiliam no
processamento desse tipo de alimento.

Dois membros do CAE de Casa Branca, que se re-
une mensalmente, avaliam a alimentaciao escolar do
municipio como boa e nutritiva; mas acreditam que a
compra de produtos da agricultura familiar poderia
melhorar a qualidade da merenda, pois os alimentos
chegariam «mais frescos». Outra vantagem apontada
seria ajudar o pequeno produtor do municipio ao ga-
rantir um mercado para seus produtos. Apesar da
avaliacdo positiva, os membros do CAE destacaram
alguns problemas da alimenta¢do escolar de Casa
Branca: 1) os alimentos chegam as escolas as segun-
das-feiras a tarde, assim, no periodo da manha nio ha
tempo habil para a entrega de alguns alimentos, como ¢é
o caso do pao ou vegetais; 2) a falta de funcionarios
prejudica o andamento da cozinha e o cardapio deveria
ser mais diversificado; e, 3) algumas escolas nido tem
local especifico para que os professores facam refeicao.

A maioria dos entrevistados prefere que a dinamica
de compras nio mude e em seu favor ha uma brecha
legal para adiar o cumprimento da lei’. Observa-se
também que o corpo de funcionarios que opera as com-
pras da alimentacao escolar gostaria de preservar o sis-
tema atual de pregao presencial com as empresas
atacadistas ja conhecidas.

Em relagdao a agricultura familiar em Casa Branca,
ha duas associagoes das quais fazem parte pequenos
produtores (20 agricultores com foco em produtos
organicos), em que pese o municipio ser caracterizado
por grandes propriedades. Segundo os funcionarios pu-
blicos entrevistados, os agricultores dessa associagdao
podetia cordo com um vereador de Casa Branca® a
despeito do elevado potencial produtivo dos agriculto-
res familiares do municipio, falta apoio e vontade poli-
tica para cumprir a nova resolucdo da alimentagao es-
colar. A tentativa frustrada de implementar o PAA no
municipio ha alguns anos ¢ explicada pela falta de
esclarecimento sobre as vantagens do programa e
também pelo ndo oferecimento de «algo concreto» por
parte da Prefeitura. Ao mesmo tempo, o PAA compete
com outros mercados que podem ser mais interessantes
ao produtor local.

7 No artigo 14, pardgrafo 2 da lei 11.947/2009, se isenta de
responsabilidade a administracdo municipal por ndo cumprir os 30%
de compras da agricultura familiar em trés situagdes: i) quando os
produtores nao tiverem a documentacio adequada; ii) quando ndo
puderem manter a constincia no fornecimento; e, iii) quando as
condi¢des higiénico-sanitarias forem inadequadas.

8 Entrevista realizada com vereador do municipio na gestio vigente.
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Na pesquisa de campo, procurou-se entrar em
contato com produtores de hortigranjeiros do
municipio, para saber da disponibilidade de produgao
caso a Prefeitura langasse a Chamada Publica para
aquisi¢ao de produtos locais. Os agricultores sao
pequenos, operando basicamente com a familia,
porém razoavelmente equipados e esclarecidos so-
bre os mecanismos que se colocam entre a sua
producao e o mercado. Como a renda da propriedade
muitas vezes nao ¢ suficiente e devido a pouca
atracao que a atividade rural exerce sobre os jovens,
nao sdao promissoras as perspectivas de ampliacdao da
producio com bracos familiares. Um dos lavradores
entrevistados chegou a relatar o caso da filha com
ensino superior e que agora estaria ingressando em
um curso de mestrado. O casal teria outro filho
trabalhando na cidade e um terceiro adolescente que
deveria permanecer na (Propriedade, pois «nao
gostava muito de estudar»’.

Verifica-se também que a produgao ¢ variada, mas
prevalece a cultura de legumes, o que exige um trabalho
constante e diario dos produtores. Com isso, o tempo
para negociar a sua produgao no mercado e transportar
o produto para a sua utilizagdo na alimentacio

escolar ¢ restrito. Em funciao dessas dificuldades, a
comercializa¢do ¢ feita pelos vizinhos ou por um
intermediario, que entrega nas CEASAs ou vende nas
feiras locais. Verificou-se que esses produtores tém
pouca informagao sobre o preco alcangado pela sua
mercadoria nesses mercados, tendo que se fiar na
palavra do intermediario.

3.3. INDICADORES DO ESTADO NUTRICIONAL DOS
ESCOLARES

A pesquisa foi precedida de reunides com os pais e fa-
miliares dos escolares em encontros agendados pelos
gestores municipais, que ocorreram no horario noturno
para apresentacio do projeto e¢ do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. A etapa de campo
ocorreu em datas previamente acordadas com os ges-
tores municipais e as dire¢cdes de cada unidade escolar.

3.3.1. ESTADO
ANTROPOMETRICOS
As medidas de peso e altura foram feitas nos meses de
junho, agosto e setembro de 2010. Os resultados dos
indicadores estao demonstrados no Quadro N° 2.

NUTRICIONAL: INDICADORES

Quadro 2
Distribuigdo dos escolares quanto aos indicadores Estatura para Idade, e indice de Massa Corporal para Idade e Peso para Idade,
2010-2011
Tambau Casa Branca
Indicador Meninas Meninos Total Meninas Meninos Total

n % n % n % n % n % n %
Estatura para Idade:
Baixa, déficit (stunting) 1 1,0 0 0,0 1 0,5 4 2,7 2 1,4 6 21
Adequada 109 99,0 91 100,0 200 99,5 145 97,4 137 98,6 282 97,9
Total 110 100,0 91 100,0 201  100,0 149 100,0 139 100,0 288 100,0
IMC para idade:
Desnutrigdo/magreza 4 3,6 3 3,3 7 3,5 2 1,3 3 21 5 1,7
Eutrofia 69 62,7 58 63,7 127 63,2 102 68,4 83 59,7 185 64,2
Sobrepeso 37 33,6 30 33,0 67 33,3 45 30,2 53 38,1 98 34,0
Total 110 100,0 91 100,0 201  100,0 149 100,0 139 100,0 288 100,0
Peso para idade
(menores de 10 anos):
Baixo peso 1 2,4 0 0,0 1 1,2 0 0,0 1 2,0 1 0,9
Eutrofia 31 73,8 36 81,8 67 77,9 59 88,1 41 83,7 100 86,2
Sobrepeso 10 23,8 8 18,2 18 20,9 8 11,9 7 14,3 15 12,9
Total 42 100,0 44  100,0 86 100,0 67 100,0 49 100,0 116  100,0

Fonte: Pesquisa direta.

9 Entrevista realizada em 26/04/2010.
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Em ambos os municipios os indicadores do estado
nutricional mostram que o sobrepeso é uma
preocupacio que deve mobilizar os gestores publicos:
33,3% dos escolares em Tambat e 34% em Casa Branca
estao acima do peso, segundo o indicador Indice de
Massa Corporal (IMC) para idade; entre as criangas com
menos de 10 anos, o grupo com sobrepeso é menor:
20,9% em Tambau e 12,9% em Casa Branca.

A desnutrigao, expressa pelo déficit de altura ou baixo
peso, ndo representa preocupag¢ao epidemioldgica, uma
vez que a prevaléncia destas duas condi¢oes nao é ele-
vada.

3.3.2. QUALIDADE DA DIETA-CARDAPIOS DAALIMENTACAO
ESCOLAR
Andlise qualitativa. Os cardapios apresentados pelos
municipios de Tambau e Casa Branca foram analisados
quanto a ocorréncia dos grupos alimentares. O
resultado da pontua¢iao adotada neste estudo pode ser
acompanhada pelos dados demonstrados no Quadro
N° 3.

A analise qualitativa dos cardapios gerou um valor
médio de 2,9 pontos para o municipio de Tambau

(DP = 0,67) e de 4,8 para o municipio de Casa Branca
(DP = 0,08). A despeito da utilizagao de alimentos da
agricultura familiar, alguns aspectos do cardapio
oferecido nas escolas de Tambau merecem atencao: ha
baixa freqiiéncia de frutas e laticinios, e elevada
ocorréncia de embutidos. O grupo das leguminosas e
mesmo de hortalicas, também ndo esta presente todos
os dias. A oferta de laticinios cobre apenas os alunos da
zona rural, e por este motivo nio foi computada na
analise.

Em Casa Branca, a oferta de alimentos dos diferen-
tes grupos ¢é regular: todos os dias sio oferecidos
vegetals, frutas e laticinios; alimentos embutidos, de
baixa qualidade nutricional, nio sio empregados;
contudo, a oferta de formulados é constante. Ambos
os municipios oferecem uma refeicio suplementar aos
alunos.

Andlise quantitativa. Para estimar a disponibilidade
de energia, proteinas, Vitamina A, ferro e calcio, o con-
junto de todos os alimentos adquiridos no perfodo de
um ano nos municipios de Tambau e Casa Branca foram
computados. Os resultados desta analise para os ali-
mentos estao no Quadro N° 4.

Quadro 3
Andlise da ocorréncia dos grupos alimentares no cardapio programado para a Alimentagao escolar em Tambau e Casa Branca e
producao do Indicador qualitativo 2010-2011
Tambau Casa Branca
N° Grupo alimentar ou critérios Semana Semana
1 2 3 4 1 2 3 4

1 Grupo cereais/tubérculos 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
2 Grupo leguminosas 0,4 0,3 1,0 0,3 0,5 0,4 0,4 0,5
3 Grupo vegetais 1,0 0,4 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Grupo frutas 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
5 Grupo carnes e ovos 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
6 Grupo leite/queijo/iogurte 1,0 1,0 1,0 1,0
7 Horario do Lanche ou Merenda

compativel com a refeicdo

Uso de doce como refeigao

Uso de embutidos -0,2 -0,4 -0,2 -0,2
10 Uso de doce como sobremesa
11 Uso de formulados -0,4 -0,4 -0,2 -0,4
12 | Outro alimento servido aos alunos 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Total 3,5 2,0 3,3 2,8 4,8 4,7 4,9 4,8

Fonte: Pesquisa direta.



Belik, Walter ¢ Domene, Semiramis Martins Alvares

08 Experiéncias de programas combinados de alimentagao escolar e desenvolvimento local em Sao Paulo-Brasil (57-72)

Quadro 4
Quantidade de energia, proteina, calcio, ferro e retinol disponiveis no cardapio dos municipios de Casa Branca e Tambau, e
comparagao com os valores preconizados pela Iegislagéo1, 2010-2011
Energia Proteina Calcio Ferro Retinol
Kcal (9) (mg) (mg) (vg)

Casa Branca
Total disponivel 717 23 160 3 63
Tambau
Total disponivel 435 14 36 2 33
Recomentacdo 30% 7 — 10 anos 600 8 20 3 210
Recomentagao 30% 11— 14 anos 750 14 360 5 300
Média 675 11 300 4 255
Adequagdo Casa Branca % 106 204 58] 88 25
Adequagao Tambau % 64 127 12 65 13
Recomentacdo 15% 7 — 10 anos 300 4 120 2 105
Recomentagdo 15% 11— 14 anos 375 7 180 2 150
Média 338 6 150 2 128
Adequacéo Casa Branca % 212 407 107 172 50
Adequacéo Tambau % 129 253 24 128 26

" Resolugéo FNDE 32/2006.
Fonte: Pesquisa direta.

Segundo os resultados da avaliacio da
disponibilidade de energia e nutrientes, em Casa Branca
a oferta de energia excede os valores preconizados pela
legislacio (FNDE/MEC, 2006), mesmo quando se
considera a meta nutricional para grupos vulneraveis
(alunos das creches, escolas indigenas e das localizadas
em areas remanescentes de quilombos), que representa
30% das recomendagdes nutricionais. J4 no municipio
de Tambau, a disponibilidade média de energia atende
a 15% dos valores recomendados; e, portanto satisfaz
a legislacdo no que se refere aos escolares, mas nao para
grupos vulneraveis.

A anidlise quantitativa mostra também que a
densidade nutricional dos alimentos disponiveis ¢ maior
em Casa Branca, como indicam os percentuais de
adequagao do calcio e da vitamina A. A avaliagao da
suficiéncia nutricional por meio da disponibilidade de
energia per capita diaria é um recurso empregado para
estimar eventual vulnerabilidade 2 caréncia alimentar,
o que tem sido feito regularmente pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Alimentag¢ao. Diferentemente
de estudos de consumo, adequados para estimativa da
prevaléncia de adequagio nutricional em grupos

populacionais ou probabilidade de adequacdao em
individuos, a estimativa de disponibilidade pode ser
entendida como um indicador de planejamento dos
cardapios.

3.4. RESULTADOS ALCANCADOS COM A EBIA

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)
foi empregada em uma amostra das familias, por
telefone, segundo protocolo de abordagem previamen-
te acordado por trés entrevistadores e que consta do
manual do entrevistador. Segundo o relato das familias,
em Casa Branca 94% das criancas consomem a
merenda, enquanto em Tambau este percentual ¢ de
70%. O resultado da aplicagao da EBIA esta no Quadro
N° 5.

O percentual de familias em inseguranga alimentar
grave em Tambau (7%), é semelhante ao encontrado
em Campinas (Panigassi ¢z a/., 2008); contudo, o resul-
tado para Casa Branca (14%) ¢ muito superior ao que
se esperaria encontrar. A analise destes resultados, bem
como dos percentuais de familias em situagdo de
Segurancga Alimentar (14% em Casa Branca e 22% em
Tambat) indicam que, provavelmente, houve viés de
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Quadro 5
Resultados EBIA Casa Branca e Tambat, 2010-2011
Casa Branca Tambau
Classificagao Pontuagao
N % %
Seguranga Alimentar 0 6 14 13 22
Inseguranga Alimentar Leve 1a5 25 57 38 66
Inseguranga Alimentar Moderada 6a10 7 16 3 5
Inseguranga Alimentar Severa 11a15 6 14 4 7
Total 44 100 58 100

Fonte: Pesquisa direta.

medida. Considerando as caracteristicas socioeco-
némicas da regiao, os percentuais de Inseguranca Ali-
mentar estao claramente superestimados. A aplicagao
do questionario por telefone foi necessaria dado o
contingenciamento de recursos do projeto original e
dada também a disponibilidade dos cadastros de pais
de alunos freqiientadores da rede municipal e estadual
nas Secretarias da Educa¢do dos dois municipios
pesquisados. No entanto, observa-se que esta opgao
comprometeu a sensibilidade do instrumento para a
estimativa do grau de seguranca alimentar; quer pare-
cer que estes dados nao refletem a realidade, e nao
devem ser aproveitados.

Vale mencionar que nao ha, na literatura, registro de
problema metodolégico em pesquisas com a aplica¢ao
da escala de seguranca alimentar por telefone. Esses
instrumentos tém sido utilizados pelo Departamento
da Agricultura dos Estados Unidos ha varios anos e os
seus resultados sao considerados validos (Pérez-
Escamilla e# al., 2004; Pérez-Escamilla, 2005; Cook y
Frank, 2008). Contudo, no caso dos municipios
pesquisados ocorreram diversas dificuldades que
comprometeram o aproveitamento das informacdes
recolhidas. Podemos citar como exemplo o fato de boa
parte das entrevistas para a afericio da EBIA ter sido
feita no periodo diurno, no qual o chefe da familia esta
ausente da casa e as pessoas que respondem as
perguntas estao muito ocupadas com os seus afazeres.
O ideal seria ter concentrado uma maior parcela das
entrevistas no periodo noturno, entretanto as limitagoes
de pessoal e de recursos financeiros impediram que a
pesquisa se processasse dessa maneira.

4. DISCUSSAO FINAL E CONCLUSOES

Observa-se um grande avango na gestao do municipio
de Tambat para que se possa proceder as compras da
agricultura familiar. Com um pequeno investimento foi
possivel montar a central de recepgao dos produtos,
um servico de inspe¢do municipal para a certificagao

de produtos de origem animal e uma estrutura de apoio
aos produtores locais. Essas a¢Oes permitiram uma
maior sinergia entre as areas da administracao munici-
pal, transparéncia nos gastos publicos e participagao
social e controle sobre as decisoes dos gestores. No caso
do consumo de géneros alimenticios, certas caracteris-
ticas da compra local como a aparéncia do produto, fres-
cor e identificagdo do produtor-fornecedor ja estao
permitindo uma maior aceitabilidade dos mesmos por
parte dos escolares, reduzindo o desperdicio e raciona-
lizando as operagoes.

Muito embora a compra de géneros através de
pregoes por meio de empresas habilitadas seja igual-
mente transparente e mais confortivel para a
administracdo publica, existem aspectos que podem
pesar negativamente nesses procedimentos. Como se
sabe, as possibilidades para ocorréncia de malversagao
e suborno sao maiores quando os contratos estao con-
centrados em uma ou poucas empresas. Ha também a
possibilidade destas empresas incluirem outros servigos
como o de cozinheira e limpeza, descaracterizando as
atividades tradicionais da administragdo publica e que
contribuem para a seguranca dos alunos.

Do ponto de vista do desenvolvimento da agricul-
tura local, tanto Tambau quanto Casa Branca superaram
certas dificuldades decorrentes da falta de estrutura dos
servicos de assisténcia técnica oficial. Nos dltimos anos,
algumas a¢oes do governo do estado visaram a dotagao
de infraestrutura, como a construciao de estradas
vicinais, patrulhas mecanicas e construcao de
reservatorios. Entretanto essas beneficiaram muito mais
os produtores de grios e a pecudria -principalmente de
Casa Branca-, do que os produtores de hortifruti para o
consumo local. Em Tambau, alternativamente, a
administracao municipal realizou diversas parcerias com
a APTA, cedendo terrenos municipais para hortas e
construcao da agroindustria, realizando contatos para
a comercializagdo e assessoria para a preparacao de
documentacio fiscal e legal dos produtores.
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Os efeitos de programas publicos de comercializagao
dirigidos a agricultura familiar, tais como os estudados
aqui sobre a realidade de pequenos municipios, clara-
mente vao além da simples inje¢do de novos recursos
no mercado local -ainda que essa questao também seja
importante-. No caso de Tambau, em que os progra-
mas PAA e PNAE vém sendo executados em conjunto
desde 2000, os efeitos sobre a organizagao dos agricul-
tores familiares ¢ evidente. A execucao do PAA, em
primeiro lugar, motivou a criagdo e o fortalecimento de
uma associagao: a APTA hoje em vias de se transfor-
mar em cooperativa, com um namero significativo e
crescente de socios. A associacdo constituiu-se como
um referencial de articulagiao dos agricultores, atuando
como mediadora entre essa categoria e poder publico,
seja no gerenciamento de diversos contratos seja na
apresentagao de propostas com efeitos estruturantes
sobre as suas condi¢des produtivas, como é o caso do
laticinio que se encontra em constru¢io no Complexo
do Produtor.

Quanto aos agricultores, a estabilidade de renda
decorrente da parceria viabilizou melhorias técnicas e
organizacionais em suas atividades, pelo aumento da
sua capacidade de investimento, além de diversificagdo
da produgio o que, no longo prazo, oferece mais alter-
nativas de comercializagao. Como ja havia sido consta-
tado em outros estudos (Abramovay, 2009; Schneider,
2010), ¢é visivel a melhoria do poder de negocia¢ao
destes agricultores frente aos comerciantes tradicionais
em funcio do seu fortalecimento.

Do ponto de vista do desenvolvimento local, perce-
be-se uma mudanga no discurso de agentes formadores
de opinido (técnicos estatais, professores, liderangas
politicas) que expressam orgulho com a existéncia de
uma agricultura familiar no municipio capaz de produzir
com qualidade os alimentos necessarios para o
atendimento a demanda escolar e também das entida-
des sociais. No entanto, no que diz respeito ao uso dos
produtos locais e regionais na merenda como um esti-
mulo a melhoria da educacio alimentar dos estudantes
como prevé a legislacdo, ha ainda lacunas. A educagio
alimentar dentro das escolas praticamente nao existe, e
falta trabalho de valorizagdo da alimentacdo e da agri-
cultura local.

No caso de Casa Branca, a situacao ¢é inversa. O
discurso dos agentes publicos é de que a agricultura
familiar ndo ¢ importante no municipio, e por isso nao
teria condi¢gbes de fornecer para os programas
governamentais. As associagoes de agricultores existen-
tes sao consideradas «pro-formay, uma vez que foram
criadas em funcdo apenas da existéncia de recursos
pontuais, a despeito de haver um contingente significa-

tivo de produtores para quem programas como o PNAE
e o PAA poderiam ser atrativos. E possivel que a
existéncia de programas de garantia de comercializagao
interessasse a uma parte dos agricultores que hoje se
dedicam a outras atividades (como o trabalho
assalariado sazonal em grandes propriedades).

Observando as estatisticas oficiais sdo possiveis
poucas conclusoes sobre os efeitos das compras junto
a agricultura familiar na arrecadagéo municipal dada a
crlagao da APTA e o inicio das compras pelo PAA ape-
nas trés anos antes do projeto. Mesmo assim, o
municipio de Tambau apresenta desempenho superior
no que concerne a arrecadagao quando comprado a
Casa Branca, mas inferior ao crescimento da Regido de
Campinas como um todo.

Observa-se, no entanto, que o redirecionamento de
parte da producao dos pequenos agricultores para o
consumo local esta mudando gradativamente a face da
agricultura. A possibilidade de vender localmente par-
te de sua produgao, e nao por atravessadores, mudou a
rotina de sua produ¢io. Nesse sentido ja se comenta
sobre a necessidade de reativacao dos mercados locais.
Com o inicio das atividades da central de processamento
da APTA Tambad -com mini-usina de leite,
embaladoras e selecionadora de frutas-, havera um real
aumento no volume de negdcios no municipio.

Verificou-se que o resultado da politica municipal
de aproximagao aos produtores em Tambaud promove a
ampliacao do uso de alimentos vegetais na alimentagao
escolar. O controle sobre os resultados de sua produgao,
o planejamento, o profissionalismo e entusiasmo pela
atividade substituem gradualmente o improviso, o que
reflete na qualidade do produto. Os resultados em ter-
mos de renda também sao alentadores: os produtores
tradicionais sabem quanto vao receber no momento da
entrega ¢ o pagamento é semanal a pregos acima do
mercado. Com essa motivagao, os produtores ja estao
se organizando para processar o produto, obter a
documentagao legal e sanitaria e passar a vender em
outros mercados.

No que se refere aos aspectos nutricionais, sabe-se
que o emprego de itens da produgao local para o prepa-
ro da dieta em estagios precoces do desenvolvimento
contribui para a ampliagao do repertério de referéncias
que integram a identidade cultural dos escolares e fa-
vorece a incorporag¢ao de praticas alimentares saudaveis.
Um padrio de consumo com estas caracteristicas ga-
rante exposi¢ao constante do individuo a fontes de
nutrientes e compostos bioativos, de reconhecido
beneficio para o crescimento e o desenvolvimento, e
para a diminui¢do dos riscos associados ao
desenvolvimento de doencas cronicas.
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A composi¢ao dos cardapios em Tambau, contudo,
apresenta duas fragilidades: i) inclui alimentos de alta
densidade energética e baixa densidade nutricional: ou
seja, ricos em carboidratos e gorduras e com baixa
concentragao de vitaminas e minerais; e, i) apresenta
baixa frequiéncia de laticinios, um dos determinantes
da pequena quantidade de calcio disponivel por dia.
Os embutidos, como salsicha e lingiii¢a, sio exemplos
de alimentos cuja freqiiéncia é semanal no cardapio de
Tambat: fontes de sédio, gordura saturada e colesterol,
trazem pequena contribui¢do nutricional para escola-
res. Em Casa Branca, a despeito do fato de nao haver
aquisicao de alimentos de produtores locais para o
cardapio da merenda escolar, a oferta de hortalicas, fru-
tas e laticinios ¢ regular; este cenario explica o bom
resultado do municipio observado pelas analises
qualitativa e quantitativa realizadas neste estudo, rela-
tivamente a Tambadt.

A oferta diaria de energia no cardapio da merenda
escolar de Casa Branca supera a meta nutricional pre-
vista pela legislacao. Considerando a prevaléncia de
sobrepeso e obesidade encontrados neste estudo (33%
em Tambau e 34% em Casa Branca), a oferta de
refeigbes com quantidades de alimentos maiores do que
o adequado pode contribuir para o agravamento de
desvios nutricionais como este; mesmo representando
apenas uma refeicio no dia, o padrio de consumo
quanto ao porcionamento maior do que o recomenda-
do para o estagio de vida pode resultar em consolidagao
de habitos inadequados.

Um dos principais determinantes da diminuigao da
desnutri¢ao (a melhora do poder de compra das familias
nos anos 1990) pode explicar também, pelo menos em
parte, o aumento do sobrepeso observado no pafs nas
duas ultimas décadas. Vistos em contexto, os estimulos
ao aumento do consumo de excesso de energia devem
ser abordados de forma intersetorial para o sucesso de
uma politica como o PNAE, especialmente dada a
limitacao de seu alcance como instrumento de comba-
te ao sobrepeso, por oferecer apenas uma refeicdo ao
dia e em 200 dias ao ano. Isto significa promover, no
ambito local, a interlocuc¢io entre saude, abastecimento
e educagao. A interlocu¢ao com outras estratégias, como
o Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISAN), pode contribuir com indicadores
mais abrangentes, a partir do monitoramento do con-
sumo alimentar e do estado nutricional. Entre os fatores
de prevencao associados as doengas cronicas, que
respondem pela principal causa das mortes na idade
adulta, a qualidade da dieta é um dos mais evidentes
(Mente et al., 2009). Elevadas doses de gorduras e
agucares simples e a caréncia de micronutrientes podem

acompanhar por anos rotinas alimentares mondtonas.
Por este motivo, politicas publicas como o PNAE, que
garantem a oferta de pelo menos uma refeigao diaria
por muitos anos durante a infancia e adolescéncia,
constituem excelente instrumento para a consolidagao
de praticas alimentares saudaveis. Entre os objetivos
da politica esta a promog¢ao de praticas alimentares
saudaveis, por meio de educagdo nutricional (Brasil,
2009); a elaboragao de cardapios adequados e com ofer-
ta variada de alimentos é um modelo que contribui para

este proposito.
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