CONCENTRACAO NOS MERCADOS DE
SEMENTES DE MILHO, SOJA E ALGODAO:
UMA ABORDA GEMECD

Figueiredo Silva de, Felipe?
Braga, Marcelo José 2
Garcia, Joao Carlos?®

Recibido: 21-01-2014 Revisado: 10-09-2014 Aceptado: 14-01-2015

RESUMO

Na década de 1990, os mercados de sementes de milho, de sojae de algodio passaram por modificagf)es com
a criagdo de aparato legal, o processo de fusdes e aquisigdes (F&A) e a introdugio dos organismos
genetlcamente modificados (OGMs). Nesse contexto, o artigo procura investigar a concentragio de mercado
a partir do modelo Estrutura, Conduta e Desempenho (ECD). Indices de concentragio como CR4 e
Herfindahl indexe o indice de mobilidade foram utilizados para analisar a estrutura do mercado. A conduta
foi investigada a partir da anilise da atividade inovativa bem como pela as relagbes tragadas entre as empresas.
O desempenho do mercado foi analisado através da evolugio da atividade inovativa e da relagio entre os
pregos do insumo e do produto. O periodo de analise compreende de 1999 a 2010 e os dados foram obtidos
junto ao Registro Nacional de Cultivares (RNC) e as Superintendéncias do Ministério de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. Concluiu-se que os trés mercados sio concentrados e de pouca mobilidade; que
a Embrapa, apesar de ter perdido espago, continua a ser um importante agente no desenvolvimento de
inovagdes; que, apesar da concentragio, a pesquisa e o desenvolvimento de novas cultivares, para os mercados
de milho e soja, se intensificaram; e que, a andlise dos pregos aponta para ganhos de eficiéncia no mercado
de sementes de milho, e exercicio de poder de mercado nos de algodio e soja.
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RESUMEN

En la década de 1990, los mercados de semillas de maiz, soja y algodén pasaron por modificaciones debido
ala creacién del aparto legal, a procesos de fusiones y adquisiciones (F&A) y a la introduccién de organismos
genéticamente modificados (OGMs). En este contexto, el articulo procura investigar la concentracién de
mercado a partir del modelo de Estructura, Conducta y Desempefio (ECD). Se utilizaron tanto los Indices
de concentracién como CR4, el Herfindahl indexy el indice de movilidad fueron para analizar la estructura
de mercado. El comportamiento empresarial fue investigado a partir del anilisis de la actividad innovativa,
asi como también de las relaciones establecidas entre las empresas. El desempefio del mercado fue analizado
através de la evolucién de la actividad innovativa y de la relacién entre los precios de insumo y del producto.
El periodo de anlisis comprendié desde 1999 a 2010 y los datos fueron obtenidos del Registro Nacional de
Cultivares (RNC) y de la Superintendencias del Ministerio de Agricultura, Ganado y Abastecimiento. Las
conclusiones del articulo revelaron que los tres mercados estin concentrados y tienen poca movilidad; que
Embrapa, a pesar de haber perdido espacio, continua siendo un importante agente en la generacién de
innovaciones; que, a pesar de la concentracién, la investigacién y desarrollo de nuevos cultivares para los
mercados del maiz y la soja se intensificaron; y que el anilisis de precios apunta a ganancias de eficiencia en
el mercado de semillas de maiz y al ejercicio de poder en los mercados de algodén y de soja.

Palabras clave: algodén, Brasil, concentracién, innovacién, maiz, mercado de semillas, soja

ABSTRACT

In the 90’s, the seed markets of corn, soybeans and cotton have undergone changes with the creation of
specific laws, the process of mergers and acquisitions (M & A) and the introduction of genetically modified
organisms (GMOs). In this context, this article investigated the market concentration as well as other
indicators of market structure using the Structure, Conduct and Performance (SCP) model. Concentrations
indexes were used to evaluate the market structure. The firms conduct was analyzed by investigating the
relationship between firms and their innovation activity. Finally, the relationship between the input and
output prices and the evolution of innovation activity were used to evaluate the market performance. The
period of analysis covers 1999 to 2010 and data were obtained from the RNC and the Superintendents of
the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply. It was concluded that the three markets are concentrated
and have low mobility; that Embrapa, despite of losing space, continues to be an 1mp0rtant agent in the
development of innovations, and that the analysis of the prices points to efficiency gains in the corn seed
market and to exercise of market power in the cotton and soybeans markets.

Key words: Brazil, concentration, corn, cotton, innovation, seeds market, soybean

RESUME

Dans les années 90, les marchés de graines de mais, de soja et de coton ont subi des modifications du fait de
la création d’un appareil légal, du processus de fusions et acquisitions (F&A) et de I'introduction des
organismes génétiquement modifiés (OGM). Dans ce contexte, cet article vise A explorer la concentration
de marché 2 partir du modele de Structure-Comportement-Performance (SCP). La structure du marché a
été analysée au moyen d’indices de concentration comme le CR4, de I'indice de Herfindahl et de I'indice de
mobilité. Le comportement a été étudié a partir de I"analyse de I’activité innovatrice ainsi que les relations
tissées entre les entreprises. La performance du marché a été examinée a travers ’évolution de I'activité
innovatrice et de la relation entre les prix de la matiére premiére et du produit. La période d’analyse va de 1999
22010 et les données ont été obtenues auprés du Registre National de Cultivars (RNC) et des Secrétariats
du Ministere de I’Agriculture, de I’Elevage et de I’Approvisionnement. Il est conclu que les trois marchés
sont concentrés et ils ont peu de mobilité ; que I'Embrapa (Entreprise Brésilienne de Recherche pour
Lagriculture et L’élevage), bien qu’elle ait perdu de son espace, constitue encore un agent important dansle
développement des innovations ; que, malgre la concentration, la recherche et le developpement de nouveaux
cultivars, pour les marchés du mais et du soja, se sont intensifiés ; et que 'analyse des prix signale des gains
en efficacité sur le marché de graines de mais, et I’exercice de pouvoir de marché sur ceux du coton et du
soja.

Mots-clé : le Brésil, concentration, coton, innovation, mais, marché de graines, soja
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1. INTRODUCAO

No cendrio internacional, a agricultura brasileira
desponta por sua produgio e seu volume de
exportagio. A grande importincia de produtos
agricolas no Brasil pe em evidéncia os mercados
ofertantes de matérias-primas, tais como
sementes e defensivos. A expansio das culturas
de soja e milho, somada a outras — como, por
exemplo, o algodio —, dinamizou os mercados
de insumos, especificamente o de sementes.

Os mercados de sementes de soja, de milho
e de algodio sdo caracterizados pela intensidade
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas
empresas. Essa caracteristica decorre do vasto
territério nacional, assim como do grande
namero de regides com caracteristicas distintas
de clima e solo. Sendo assim, o melhoramento
de plantas, presente no Brasil desde o século
passado (Ramalho, Toledo, Souza & Teixeira
2010), tem papel importante na indtstria de
sementes.

Carvalho (1997) e Carvalho, Salles-Filho &
Paulino (2007) argumentam, a partir de uma
abordagemneo-schumpeteriana, que esses
mercados sio determinados de forma
concorrencial pela inser¢io de novas cultivares,
que representam inovagdo. Essas cultivares
também impactam na produgio de soja, de
milho e de algodio (Aviani & Hidalgo, 2011),
sendo caracterizadas por afetar -
principalmente — , a demanda. Isso ocorre a
partir da inser¢do de sementes com novas
caracteristicas, como, por exemplo, maior
adequagio A regido, ao clima, assim como sua
tolerdncia a herbicidas. Essas melhorias sio
provenientes do melhoramento vegetal ou de
técnicas de DNA recombinante, que, entre
outros objetivos, buscam o aumento da
produtividade da cultura por intermédio de
melhor adaptagio as condigbes edafoclimiticas,
por exemplo.

O melhoramento genético iniciou-se no
Brasil na década de 1940 e se expandiu, no
decorrer do século (Ramalho et al, 2010). O
advento da biotecnologia na agricultura, em
especial no setor de sementes, indicou um avango
na atividade inovativa, mas restringiu-se a tornar
a cultura resistente a insetos e tolerantes a
herbicidas, por exemplo. A evolugio do processo
produtivo de sementes, ocorrida principalmente
nos Estados Unidos, afetou significativamente
o mercado nacional de sementes a partir da

inser¢io de organismos geneticamente
modificados (OGMs) em sementes produzidas
nacionalmente. Nos mercados de sementes de
milho, de soja e de algodio, no final da década
de 90, o processo de fusdes e aquisi¢des (F&A)
deu fim a um perfodo em que empresas
nacionais privadas e pablicas, com destaque para
a Embrapa, usufrufam da maior parcela de
mercado.

Aliada a esse processo, a criagio da Lei de
Protecio de Cultivares (LPC) e do Registro
Nacional de Cultivares (RNC), ambos de 1997,
e a Lei de Propriedade Intelectual delimitaram
o inicio da reconsolidagio do mercado como se
verifica atualmente. Santini & Paulillo (2001) —
por exemplo — apontam como a mudanga mais
significativa do mercado de sementes de milho a
ocorrida em 1997, quando a empresa Monsanto
adquiriu a Agroceres, a mais antiga no mercado.
Segundo Benetti (2002), as F& A ocorridas no
Brasil sio alicercadas no processo de
diversificagio industrial da indtstria de
biotecnologia, iniciado na década de 1980 nos
Estados Unidos, por intermédio do
financiamento obtido junto as indtstrias
quimicas.

Assim como a aquisigio da Agroceres pela
Monsanto, a FT Sementes —uma das pr1nc1pals
empresas do mercado de sementes de soja —
também foi adquirida pela mesma empresa. No
mesmo periodo virias multinacionais atuaram
de modo semelhante, objetivando obter o
germoplasma—base de cultivares —assim como
arede de comercializagio e distribuigio dessas
empresas. Essas empresas multinacionais, bem
como agentes econdmicos de diversas industrias
buscavam a complementaridade, assim como os
lucros das empresas nacionais, ao entrarem nesse
mercado (Benetti, 2002).

A Embrapa, principal empresa putblica de
P&D para a agricultura — e, segundo Fuck &
Bonacelli (2007) e Carvalho (2003), de
importante papel estratégico nesses mercados
—, passou por alteracdes em sua forma de realizar
pesquisa apés o processo de F&A,
principalmente, para o mercado de sementes de
soja. Por exemplo, no mercado de sementes de
s0ja, a Monsanto — com objetivo de conquista-
lo — no mesmo periodo do processo de F&A
firmou acordos de cooperagio com a Embrapa,
de forma a desenvolver cultivares geneticamente
modificadas (Benetti, 2002).
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Entretanto, como resultado da
reconsolidagio do mercado (e apesar da presenca
da Embrapa, assim como de outras empresas
publicas) nos tltimos anos ocorreu aumento da
concentragio de mercado, principalmente nos
mercados de milho e de algodio. Percebe-se,
claramente, que na primeira década deste século
ocorreu diminui¢io da participagio relativa das
empresas ptiblicas, assim como expansio de
poucas empresas privadas — muitas vezes,
estrangeiras — sobre as demais.

A concentragio de mercado é expressiva.
Por exemplo, em 2010 o Herfindahl-Hirschman
Index (HHI) para soja, milho e algodio,
respectivamente, foi de 1.714, 2.692 e 3.199.
Este ano destacou as grandes empresas, lideres
com mais de 30% do mercado cada uma
(Superintendéncias do Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento — SMAPA). Além
disso, segundo Wilkinson & Castelli (2000), ha
barreiras A entrada nesses mercados, tais como
os altos custos de investimento em
germoplasmas, fundamentais para a pesquisa e
desenvolvimento; e, segundo Santini & Paulillo
(2001), hd a rede de comercializacio e
distribuicio.

A relevancia econdmica dos mercados de
sementes de milho, de soja e de algoddo paraa
economia brasileira, assim como o decurso da
reconsolidagio do mercado e os altos indices de
concentragio, validam um estudo sobre as
relacdes existentes entre a estrutura, conduta e
desempenho desses mercados. Ademais, a
importancia da atividade inovativa como motor
da dinidmica que rege esses mercados legitima a
analise do aparato institucional, bem como seu
modo de ocorréncia nesses mercados. A leitura
inicial da literatura acerca do tema levanta o
seguinte questionamento: a concentragio de
mercado e demais imperfeicées, como barreiras
a4 entrada, ocasionam Ineficiéncia no
desempenho do mercado e da atividade
inovativa?

Em vista disso, o presente trabalho tem por
objetivos analisar a estrutura de mercado, em
especifico, a concentragdo, a existéncia de
barreiras 3 entrada, a integragio horizontal e
vertical e a diversificagio; também persegue
analisar a conduta das firmas, discriminando o
processo de F& A, a pesquisa e desenvolvimento
e as estratégias de cooperagio; igualmente, o
desempenho, em especial, dos precos e da
inovagio sob a produtividade; e as politicas
publicas, particularmente, o aparato regulatério.

Destaca-se que, entre esses fatores, existe
uma relagio bicausal. Este trabalho contribui
para a literatura por usa anilise empirica,
alicer¢ada na interpretacio de uma base de dados
inédita.

Além dessa introdugio, este artigo estd divido
em: Metodologia, na qual se discute o referencial
tedrico (o modelo ECD) e o analitico (medidas
de concentracio e de mobilidade); os resultados
encontrados a partir das medidas, bem como na
literatura; e as consideragdes finais.

2. METODOLOGIA

2.1. O MODELO DE ESTRUTURA, CONDUTA
E DESEMPENHO E A ESCOLA DE CHICAGO
Na literatura da Organizagio Industrial, hd duas
vertentes que discutem a estrutura de mercado:
a Escola de Havard, com o modelo Estrutura,
Conduta e Desempenho (ECD), e a de Chicago.
A primeira abordagem relaciona a Estrutura de
Mercado a Conduta e a0 Desempenho de forma
que exista uma interdependéncia, ou melhor,
uma reciprocidade do impacto entre os dois
tltimos com o primeiro item. Além disso,
defende a ideia de que mercados mais
concentrados, ou até mesmo o monopdlio,
criados pela existéncia de barreiras 3 entrada,
podem levar a um desempenho ineficiente.
Convem ressaltar que originalmente tal vertente
nio considerava a reciprocidade entre os fatores,
mas as discussdes criticas sobre essa abordagem
levaram a considerar tais relagoes*. A segunda
abordagem, além de nao identificar claramente
essarelagio, defende ideia contririaa ECD, ou
seja, que mercados mais concentrados
possibilitariam ganhos de eficiéncia, relacionados
ao desempenho da industria.

Neste trabalho, procurou-se adequar-se a
anilise A primeira abordagem (ECD), uma vez
que discute claramente fatores da estrutura de
mercado e sua interdependéncia com os outros
dois pilares (conduta e desempenho), claramente
relacionados aos mercados em questio. Martin
(2010) aponta alguns tépicos, descritos a seguir
e que estio englobados pela ECD, que serio
explorados na anélise dos mercados de sementes

de soja, de milho, de milho hibrido e de algodio.

“Dentre as criticas 3 esta abordagem destaca-se a
limitagio encontrada na analise econométrica, porém,
neste trabalho os mercados serio analisados
qualitativamente e sobre aspectos estatisticos mais
simplificados, como o uso de indices.
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Em relagio 2 anélise da estrutura de mercado,
o modelo ECD aponta como t6picos a serem
discutidos o ntumero de produtores e
compradores a d1ferenc1agao de produtos, a
existéncia de barreiras 2 entrada, a integracio
vertical, diversificagdo e as estruturas de custo;
em relagio a conduta das firmas, as politicas de
pregos, estratégias de produto e Vendas, pesquisa
e desenvolvimento, investimentos em capacidade
produtiva; e, em relacio ao desempenho,
alocagio eficiente dos recursos, evolugio dos
precos e produtividade.

Embora a anilise siga abordagem da ECD,
procurou-se investigar se a abordagem da Escola
de Chicago se sobrepunha 3 ECD. A anilise
empirica, imbuida de aspectos tedricos, ateve-
se apenas 2 anilise do desempenho do mercado;
de forma a identificar que, mesmo com a
concentragio de mercado, houve ou nio ganhos
de eficiéncia da indtstria em questio.

2.2. MEDIDAS DE ESTRUTURA DE
MERCADO

2.2.1. INDICES DE CONCENTRAGCAO

Dentre os instrumentos utilizados para averiguar
se hd concentracio de mercado e, assim, possivel
exercicio de poder de mercado, estio os indices
de concentragio CR e Herfindahl-Hirschman
Index (HHI). O primeiro é constituido pela
soma das parcelas de mercado das quatro maiores
firmas, medida utilizada neste artigo (CR4). O
segundo, indice HHI, é dado pela soma dos
quadrados das parcelas de mercado’.

Segundo Horizontal Merger Guidelines
(2010), usado pelaagéncia dos Estados Unidos
na defesa da concorréncia, existem trés
classificagbes paraa concentragao de mercado a
partir da utilizagio do HHI, sio elas: mercados
nio concentrados (quando HHI < 1500);
mercados com concentragio moderada (1500
< HHI < 2.500); e mercados altamente
concentrados (HHI > 2500). As anilises
apresentadas a seguir obedecem a essa
classificacio. Aliado a isso, 0 Guia para andlise
econémica de atos de concentragio horizontal
proposto pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE,
2004) afirma que um CR4 superior a 75%
possibilita o exercicio de poder de mercado.

2.2.2. ANALISE DE MOBILIDADE
Brennan, Pray, Naseem & Oehmke (2005),

além de utilizarem a anilise dos indices de

5 Para maiores detalhes dos indices, ver Martin
(2010).

concentragio, argumentam que o indice de
mobilidade possibilita analisar a lideranga na
inddstria, a0 contrario de apenas o market share;
ou seja, que o indice capta a variagio da
participagido da firma em fungio da perda
decorrente da entrada ou do crescimento de
outra firma, assim como o aumento decorrente
de safda de uma firma ou da expansio no
mercado. O indice apresentard valor igual a zero,
quando nio houver modificagbes nas
participagdes de mercado; e dois, quando um
monopdlio é substituido por outro. Foi calculado
utilizando a participagio de mercado das
empresas no volume produzido em toneladas de
sementes.

2.3. FONTE DE DADOS

Os dados utilizados paraa construgio dos indices
de concentragio e mobilidade e paraa anilise da
pesquisa e desenvolvimento foram disponibi-
lizados pelas Superintendéncias Estaduais do
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SMAPA, 2011), Embrapa
Milho e Sorgo, Embrapa Soja, Embrapa Algodio
e Registro Nacional de Cultivares (RNC).

As SMAPASsS, de forma confidencial,
cederam os dados de registro de campo de
producio. Foram apresentados em é4rea
(hectares) e produgio estimada (em toneladas)
por cultivar e por espécie, uma vez que o
produtor de sementes é obrigado a registrar o
namero de hectares de cada cultivar registrada.
Os dados utilizados neste trabalho para calcular
a produgio, por empresa detentora daquelas
cultivares, foram a produgio estimada, que
possibilita a construcio da parcela de mercado
e, consequentemente, dos indices de
concentragio e de mobilidade. Os indices de
concentragio foram calculados a partir das
quantidades produzidas estimadas e nio da
receita obtida com as vendas. Essa escolha é
decorrente da impossibilidade de obter os dados
de pregos por cultivar’. Os dados considerados
referem-se ao periodo de 2007-2010 para

¢ Os estados que disponibilizaram dados foram: BA,
GO, MG, MS, MT, PR, RS, SC e SP, tratando-se de
uma amostra consideravel para a anélise nacional.
7O uso de quantidades ao invés de receita pode levar
a um erro na parcela de mercado das empresas e
consequentemente no calculo dos dois indices. Esse
erro decorre da diferenciacio dos produtos e implica
assumir que nio ocorrem estoques de produgio de
um perfodo para outro.
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algumas dessas culturas de soja e algodio e de
2008-2010 para milho. Os dados disponibili-
zados pela Embrapa, também de forma
confidencial, referem-se ao perfodo 1999-2002
para todas as culturas, além de 2004/2005 para
milho. Os dados analisados brevemente na
segunda seg¢io estdo disponiveis no website do
MAPA, especificamente do RNC. Os dados nio
apresentam descontinuidade e se iniciam em
1998.

Os precos utilizados para anilise do
desempenho do mercado foram deflacionados
pelo Indice de Pregos por Atacado (IPA) para
produtos agricolas de Sio Paulo, dados
disponibilizados pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA, 2011) e deflacionados pelo indice
disponibilizado pelo IPEADATA (2011b).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
A defini¢do de mercado relevante, segundo o
The Horizontal Merger Guidelines (DJFTC,
2010) e o Guia para Andlise Econémica de Atos
de Concentragio Horizontal (SEAE, 2001), é
dada pela dimensio geogréfica e do produto. Os
produtos em questio — sementes de soja, de
milho e de milho hibrido e de algodio — podem
ser produzidos em determinadas regides do pais
para posteriormente —no ato de comercializagio
—, serem transportadas para outras regides. Em
contrapartida, as caracteristicas edafoclimdticas
do Brasil impossibilitam quase que totalmente a
importagio direta de cultivares de outros paises.
Portanto, pode-se afirmar que, por dimensio
geografica, estabelece-se o Brasil para os
mercados de soja, de milho e de algodio. Essa
defini¢io é compartilhada pela maioria, se nio
todos, pelos oficios da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE, 2004).

Em relagio 2 dimensdo de produto, esses
oficios definem o mercado de soja para plantio,
independentemente da forma como é obtida
(cultivar), como mercado relevante. Para as
sementes de milho, a SEAE —em diversos oficios
—analisa de forma segregada, construindo trés
mercados: o de hibridos simples (alta tecnologia),
o de hibridos duplos e triplos (média tecnologia)
e o de variedades (baixa tecnologia). Entretanto,
em um dos oficios SEAE mais recentes, o
mercado é analisado de duas formas: segregado
e agregando todos os hibridos em apenas um
mercado, devido 2 impossibilidade de se testar a
substitubilidade dos mercados.

Para o mercado de sementes de algodio os
oficios da SEAE afirmam claramente que o

mercado de sementes é formado por sementes
cultivadas tradicionalmente e por sementes
geneticamente modificadas, uma vez que — pelo
lado da demanda — as sementes se destinam ao
mesmo fim: produgdo de algodao. J4 pelo lado
da oferta, afirma que as empresas necessitam,
por exemplo, paraa implantagio de uma semente
transgénica no mercado, da tecnologia a ser
empregada, de um banco de cultivares adequadas
As caracteristicas edafoclimaticas de cada regiio,
além da aprovagio de 6rgios governamentais
como a Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio. Frente a isso, os
pareceristas apontam que — através de acordos
comerciais de transferéncia de tecnologia—uma
empresa pode implantar essa tecnologia,
viabilizando a concorréncia a partir das
inovagdes, o que também se aplica aos mercados
de sementes de soja, de milho e de milho hibrido.

A descrigio dos mercados relevantes para
soja e milho feita nesta se¢io é corroborada pela
visio de Fuck & Bonacelli (2007), assim como
por Wilkinson & Castelli (2000) para o mercado
de milho hibrido.

3.1. ESTRUTURAS DE MERCADO

3.1.1. INDICES DE CONCENTRAGCAO

O mercado de sementes de soja, por nio
apresentar natureza tecnolégica favoravel a
apropriacio como sementes hibridas, em 1999
era composto por muitas empresas pubhcas ou
cooperativas/associagdes formadas por
produtores de sementes. Essas empresas
detinham a maior parcela de mercado, mas —
principalmente ap6s a inser¢io de sementes
transgénicas — perderam espaco. Em 1999 essas
empresas detinham mais de 70% do mercado e
a Embrapa era a lider com a maior parte dessa
parcela (SMAPA, 2011).

Conforme anilise dos indices de
concentragio HHI e do CR,, apresentados no
Quadro N° 1, no mercado de sementes de soja
as empresas privadas alcancaram as maiores
parcelas de mercado em razio do avanco das
sementes transgénicas, enquanto as empresas
publicas diminufram sua participagio. Isso se
deve, principalmente, 2 perda de espaco da
Embrapa, que no inicio do periodo detinha a
maior parcela de mercado. Esses indices
apontam para concentragio moderada e
possibilidade de exercicio de poder de mercado,
assim como registram — por exemplo — Bruch,
Dewes, Rambo, Andrade & Martinelli Junior
(2005), embora haja uma tendéncia decrescente
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Quadro 1
indices de concentracdo para os mercados de sementes de soja, milho e algoddo no periodo
entre 1999 a 2010

Ano Soja Milho? Hibrido simples Hibrido Duplo Hibrido Triplo Algodéo
HHI CR4 HHI CR4 HHI CR4 HHI CR4 HHI CR4 HHI CR4

1999 3.359 89 2.233 79 3.761 87 3.293 91 2.814 85 2.876 93
2000 3.882 93 2.293 83 2.808 85 3.294 89 2.326 84 3.268 97
2001 3.860 92 1.883 74 1.773 79 2.809 91 2.239 87 3.474 90
2002 3.146 87 1.694 69 2.148 84 2.745 89 1.890 78 2.471 88
2004 nd nd 1.980 75 2.488 89 2.876 82 1.659 72 nd nd
2005 nd nd 1.592 74 2.378 84 3.148 85 1.475 69 nd nd
2006 nd nd nd nd 2.976 92 2.086 79 2.171 68 nd nd
2007 2.473 85 nd nd nd nd nd nd nd nd 2.759 94
2008 1.861 77 2.405 79 3.233 91 3.850 88 2.409 79 2.044 86
2009 1.685 72 2.837 84 3.710 95 4.941 97 2.466 83 2.507 93
2010 1.714 70 2.692 82 3.483 95 3.096 96 3.318 81 3.199 92

Notas: (a) Esse mercado, milho, engloba variedades e hibridos, além de convencional e OGM. O ano de 2006
para sementes de milho hibrido simples, duplos e triplos foram construidos a partir de SEAE (2011)

Fonte: resultados da pesquisa

da concentragio no mercado. Vale ressaltar que
em 2010, por exemplo, uma dnica empresa
detinha parcela de mercado superior a 30%.

A anilise dos indices de concentragio para o
mercado de sementes de milho segue a mesma
interpretagio do mercado de sementes de soja,
inclusive no que concerne A diminui¢io da
participagio da Embrapa. Entretanto, o mercado
apresenta aumento de concentragio no periodo
1999-2010, com destaque para o periodo 2008-
2010. O ano de 2010 apresentou alta
concentragio, com HHI superiora2.500 e CR4
superior a 75%. Além disso, no periodo 2008-
2010, uma Gnica empresa representava em
média 38% do mercado em volume (toneladas);
esse aspecto, aliado 2 acessibilidade a tecnologias
novas («obtidas» no exterior) frente as demais
empresas, possibilitava o exercicio de poder de
mercado.

A interpretagio dos resultados para o
mercado de sementes de milho hibrido é
semelhante ao de sementes de milho, uma vez
que em 2010, apenas 8% do volume produzido
era de sementes de milho nao hibridas. Embora
os resultados sejam semelhantes, cabe destacar
que a segregagio do mercado em sementes
hibridas elevou o0 HHI para os trés Gltimos anos,
classificando-os como de alta concentragio.

Apesar de os indices de concentragio se
mostrarem mais expressivos no mercado de
hibridos duplos, em 2010 — por exemplo —apenas
uma empresa detinha 44% do mercado de
hibridos simples, face aos 39% nos hibridos
duplos. Porém poucas empresas no mercado de

hibridos duplos detém a maior parcela, atingindo
em 2010 CR4 de 96%, o que corrobora os
resultados obtidos pela SEAE.

O mercado de sementes de milho hibrido
simples, classificado como de alta tecnologia,
apresentou forte expansio no periodo em
anilise, tanto no que se refere 2 produgio como
também ao ntimero de cultivares. Cabe destacar
que essa expansio ocorreu em detrimento das
produgdes de sementes de milho hibrido duplo e
triplo. Em especial, nos mercados de sementes
de milho hibrido duplo e triplo, a diminuicdo de
sua participagdo evidenciou ainda mais o
tamanho de seus mercados, pequenos em relagio
ao de hibrido simples. Portanto, essa
interpretagio nos dd indicios de que houve uma
intensificagio da concentragio nesses mercados
decorrente de sua retragio na produgio.

Cabe ressaltar que no ano de 2005 houve
uma mudanca institucional — a criagio da
CTNBio -, que ocasionou um aumento
vertiginoso nio s6 no nimero de registros, como
no volume de producio de sementes com
organismos geneticamente modificados. Em
especial, para 0 mercado de sementes de milho
esse boom foi sentido apenas em 2008, ano em
que o registro de sementes OGM representou
50% dos registros no RNC.

O mercado de sementes de algodio, ao
contrério dos anteriores, é composto por poucas
firmas, tornando-o concentrado por natureza.
Assim como os demais, é composto por
empresas privadas e pablicas; porém, o papel
dessas tltimas é muito mais expressivo, embora
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’ Quadro 2
Indice de mobilidade para o mercado de sementes de soja, milho e algodédo para o periodo
1999 a 2010 no periodo entre 1999 a 2010
. ) Hibrido Hibrido Hibrido -

Ano Soja Milho Simple Duplo Triplo Algodéo
2000 0,006 0,007 0,011 0,035 0,080 0,048
2001 0,001 0,021 0,061 0,071 0,013 0,042
2002 0,009 0,004 0,031 0,007 0,046 0,038
2004 nd 0,011 0,009 0,022 0,029 nd
2005 nd 0,027 0,066 0,007 0,024 nd
2007 0,118 nd Nd nd 0,209
2008 0,023 0,043 0,072 0,023 0,073 0,171
2009 0,016 0,016 0,012 0,03 0,058 0,061
2010 0,015 0,005 0,006 0,058 0,053 0,078

1999-2010 0,234 0,024 0,088 0,078 0,198 0,518

Fonte: resultados da pesquisa

tenha se reduzido nos tltimos anos em prol de
cooperativas — como o Instituto Mato-
Grossense de Algodio (IMAMT) e a LD
Melhoramentos, que recentemente foi
comprada por aquela— (Didrio Regional, 2012).

3.1.2. ANALISE DE MOBILIDADE

A anilise do indice de mobilidade baseia-se nos
resultados expostos no Quadro N° 2. Os
resultados indicam, em geral, pouca modificagio
na composi¢io dos mercados de sementes de
soja, de milho e de algodio, salvo alguns pontos
temporais para as culturas de soja e de algodio.
Isso fica claro pela anilise da Gltima linha do
Quadro N° 2, em que foi construido o indice de
mobilidade entre 1999 e 2010 para os trés
mercados. Embora os resultados encontrados
indiquem pouca variabilidade, o mercado de
sementes de algodio destaca-se entre os demais.
Cabe destacar que os valores altos encontrados
para a diferenca entre os anos com lapso
temporal podem ser mais altos decorrentes da
auséncia de continuidade de informagoes.

Em relagio ao mercado de sementes de soja,
percebe-se que houve somente uma modificagio
mais acentuada entre os anos de 2002 e 2007,
decorrente principalmente da expansio da
Monsanto frente a redugio da Embrapa. Esse
comportamento é proveniente, assim como em
outros mercados, da expansio da producio de
sementes com OGM, sendo a primeira culturaa
ser produzida nacionalmente a partir de
sementes transgénicas®.

$Sejaa partir da produgio no sul do pais com sementes
provenientes da Argentina, da aprovacio
momentanea para a safra 2003/2004 ou da aprovagio
permanente a partir da criagio da CTNBIO.

Para o mercado de sementes de milho, os
resultados indicam que nio houve grandes
modificagdes na composicio e no ordenamento
das empresas no mercado, pois os valores foram
proximos de zero. Entre 2001 e 2004, houve
poucas alteragdes na participagio das principais
empresas, 0 que gerou pequenos indices de
mobilidade, assim como para os préximos anos.
O mesmo se verifica para 0o mercado de sementes
de milho hibrido, o que implica dizer que também
nio houve grandes modificagoes.

O mercado de semente de algodio apresenta
um comportamento distinto ao do mercado
anterior, decorrente de mudanga na sua
composi¢io em meados da década de 2000. A
Embrapa, principal empresa pablica atuante no
mercado de sementes de algodio, perde espaco
entre os anos de 2002 e 2007, possivelmente
pela expansdo das empresas estrangeiras e das
empresas brasileiras com acordos comerciais
com as estrangeiras em func¢io do aumento da
producio de sementes com OGM.

3.1.3. BARREIRAS A ENTRADA

Em relagio as barreiras 3 entrada, Moura &
Martinelli (2004), a0 analisarem as empresas dos
mercados de sementes de soja e de milho hibrido,
afirmam que h4 — de certa forma — semelhanga
entre as firmas. Entretanto, dividem em duas a
estrutura produtiva e tecnolégica:
melhoramento genético’ e multiplicagio de
sementes'®. Esses autores indicam que o

? Programa de pesquisa bésica e de desenvolvimento
das sementes genéticas e transgénicas.
19 Produgio e comercializagio da semente basica
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primeiro grupo, relativamente ao segundo, é
mais oneroso, visto que envolve a obtencdo de
germoplasma e de equipe de pesquisadores
especializados; ou seja, requer altos
Investimentos.

Vale salientar que Moura & Martinelli (2004)
caracterizam o germoplasma como um ativo
especifico utilizado como matéria-prima paraa
construgio de novas cultivares, visto que sua
estrutura varia de acordo com as cultivares que
0 compdem que — por natureza — sio distintas
de empresa para empresa em fungio das
caracteristicas edafocliméticas dos mercados em
que atuam. Os autores argumentam que esse
fator possibilita as empresas detentoras do
germoplasma a ocorréncia de economia de
escopo a partir da aplicagio de melhoramento
genético e da transgenia. De forma
complementar, um dos oficios da SEAE (2012),
afirma que ha grandes barreiras A entrada no
mercado para se constituir pesquisa e
desenvolvimento, podendo até mesmo levar dez
anos para desenvolver uma cultivar.

Além desse fator, Santini & Paulillo (2001)
propdem como barreiras 3 entrada a rede de
assisténcia técnica, de distribuigio e
comercializacdo, além de investimentos para
promover a marca e gastos com publicidade. Em
geral, em relagio a multiplicagﬁo de sementes, o
oficio supracitado expse que as barreiras 2
entrada sio inferiores, jd que os custos de capltal
sio menores, variando de R$ 500 mil 3 R$ 5
milhées. Complementam ao afirmar que as
barreiras sio mais expressivas no mercado de
sementes de milho hibrido simples, j& que a
tecnologia necessdria é maior, enquanto, para os
hibridos duplos e triplos, apesar de serem muito
concentrados, sio menores.

Bruch et al. (2005) afirmam que essa
estrutura tecnolégica e de custos funciona como
barreiras a entrada nos mercados de sementes,
em especial, no de OGM. Esses autores apontam
para a existéncia de barreiras tecnoldgicas, de
economias de escala, institucional e de escopo.
Em relagdo as tecnoldgicas, os autores indicam
como fatores preponderantes a apropriabilidade,
a cumulatividade e o processo de P&D; as de
escala, referem-se 3 escala de producio e
publicitiria; e, por tltimo, as institucionais,
propriedade intelectual, seguranga dos alimentos
e biosseguranca.

Ademais, a existéncia de segredo industrial
no mercado de sementes de milho hibrido atua
como barreira A entrada por impossibilitar as

irmas entrantes o conhecimento do processo
f trant h to do p
produtivo relacionado as linhagens parentais.

3.1.4. INTEGRAGAO HORIZONTAL E
VERTICAL

Nos trés mercados, hd integragio horizontal, de
forma que a mesma empresa, seja de natureza
puablica seja privada, atua nos trés mercados,
tanto na esfera produtiva como na inovativa.
Destacam-se, entre essas empresas, a Embrapa
(como publica) e a Monsanto (como privada).
Vale ressaltar que na esfera privada as empresas
ndo assumem a mesma marca nos trés mercados,
mantendo, muitas vezes, 0s nomes originais das
empresas que foram compradas por essa.

Além disso, muitas das empresas —inclusive
publicas —atuam em setores distintos, como por
exemplo, o de defensivos agricolas. A Monsanto,
para citar um exemplo, a partir do advento da
biotecnologia desenvolveu cultivares resistentes
ainsetos e tolerantes aos herbicidas que utilizam
como composto quimico exatamente 0 mesmo
utilizado em seus defensivos agricolas Moura &
Martinelli (2004). Esse fato corroboraa ideia de
que hé integragio entre mercados distintos, nio
se limitando apenas 2 agricultura, caso da
inddstria farmacéutica, ponto de origem de
muitas empresas estrangeiras que atuam no
Brasil.

Essa caracteristica ndo se reflete apenas no
ambito da producio, como também no da
inovagio. O processo inovativo nio é, de forma
alguma, excludente entre essas trés culturas,
apresenta complementaridades em seu processo
produtivo, seja por intermédio do know-how,
especificamente, da mio de obra (melhoristas),
seja da estrutura fisica em que estdo instaladas.
Além disso, essa caracteristica pode ser
considerada como alternativa aos riscos
incorridos em todo o processo inovativo
(Schumpeter, 1985).

A integracio vertical, segundo Benetti
(2002), atuou como mecanismo de distribuigio
de risco e de incertezas de um mercado regido
pela inovacio, principalmente biotecnolégica.
Santinni & Paulillo (2002) também apontam
paraaideia de que a complementaridade entre a
drea quimica e o setor de sementes pode atuar
como uma vantagem competitiva.

3.2. CONDUTA DAS FIRMAS
A atividade inovativa, que até final da década de
1990, era responsabilidade — quase que em sua
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totalidade, de empresas nacionais -
principalmente ptblicas como a Embrapa, passa
por uma reestruturagio nesse periodo, com a
entrada de empresas multinacionais. Wilkinson
& Castelli (2000) afirmam que a inovagio vegetal
é diferente da inovacdo industrial, uma vez que
se deve adaptar as caracteristicas edafoclimaticas
de cada regiio. Sendo assim, os avangos
tecnol6gicos nio podem ser diretamente
transferidos ao mercado consumidor de
diferentes paises sem antes passar por
modificacdes e adaptagdes. Por exemplo, paraa
introdugdo de genes utilizados paraa produgio
dos transgemcos, mvengao obtida por empresas
estrangeiras, é necessario um banco de cultivares
adequadas s caracteristicas edafoclimaticas de
determinada regiio, conhecido como banco de
germoplasma. A inovagio, nesse segmento,
assume duas formas: a semente obtida pela
técnica tradicional de melhoramento vegetal e a
obtida por intermédio da técnica de DNA
recombinante.

Moura & Martinelli (2004), ao analisarem
os mercados de milho hibrido e soja, apontam
que a inovagio pode levar de quatro a oito anos,
uma vez que o tempo médio para o
melhoramento genético (geragio da semente
bisica) varia de trés a cinco anos, enquanto o de
multiplicacio da semente bisica varia entre um
e trés anos. Moura & Martinelli (2004) indicam
um elo internacional intrafirma, canal
responsavel pelo fornecimento de muitas das
inovagdes biotecnoldgicas. Embora exista essa
transferéncia de tecnologia, os autores
argumentam que a 1nteragao entre as empresas
publicas e privadas é fundamental para o
desenvolvimento de novas cultivares, dadas a
extensio territorial e a diversidade de cultivares
que as empresas ptblicas, com destaque paraa
Embrapa, detém. Por mais que o gene seja uma
inovacio tecnoldgica, as cultivares de
determinada regido (germop]asma) também o
sdo, pois possuem caracteristicas tnicas, assim a
insergao do gene nessas cultivares proporciona
caracteristicas distinguiveis, ou seja, também
pode ser considerada uma inovagio.

Embora a Embrapa realize pesquisa e
desenvolvimento, assim como outras empresas
puablicas, a multiplicagio das sementes nio é
efetivada por elas, que, por intermédio de
licenciamento, é transferida para as empresas
privadas nacionais, ou seja, a reducio da
participacdo de empresas publicas no mercado
implica diminuigio de empresas privadas
nacionais, responsaveis apenas pela produgio.

Santini & Paulillo (2001) destacam a
importancia da Embrapa em gerir e garantir o
acesso do produtor a inovagio. Apontam, entre
outros fatores, que essa empresa se destacou
pelas cooperacdes firmadas no decorrer de sua
histéria. A Embrapa!’ destaca-se pela
dlver51f1cagao de cultivares e pela atuagio em
diversas regides do pais onde empresas privadas
nio atuam. Segundo Santini & Paulillo (2001),
ela foi responsavel por expandir a fronteira de
produgio de soja, principalmente, para o cerrado.
Entretanto —em 2001 — Santini e Paulillo (2001)
j4 apontavam para a diminuigio do espago
ocupado pela Embrapa no mercado de soja em
relacio 3 Monsanto, que havia adquirido a FT
Sementes no final de década de 1990, da mesma
forma que ocorreu nos mercados de sementes
de milho e algodio.

Fuck & Bonacelli (2007) afirmam, de forma
complementar, que o impacto da LPC no
mercado de sementes de soja implicou
redefini¢io do espago da empresa publica,
porém essa redefinigio nio implicou perda da
importincia da pesquisa, apenas uma nova forma
de atuagio. Analisando o mercado de soja, esses
autores indicam que a Embrapa passou a
perceber aimportncia do seu germoplasma, de
vasta diversidade, como um ativo, cuja
remuneracio sio os royalties. Além disso,
comegou a firmar acordos de cooperagio como
estratégia de pesquisa e desenvolvimento de
cultivares.

Em relagio as sementes existentes nesses
mercados, devem-se destacar como fator
diferenciador, tanto no ambito da pesquisa como
no do mercado, as sementes de milho hibrido. A
reutilizagio ou saving, no caso de milho hibrido,
apresenta resultados desvantajosos em relagio
A utilizacio de uma nova semente, no que se
refere principalmente 2 produtividade, o que lhe
confere um mecanismo de protegio natural.

Destaca-se, nesse mercado, a utilizacio do
segredo industrial? no que se refere s linhagens

' Além da Embrapa, destacam-se no ambiente de
pesquisa e desenvolvimento as universidades federais
e estaduais e as fundagoes de pesquisa agricolas, na
maioria das vezes, em cooperagio com a Embrapa,
cunhadas, neste trabalho, por empresas publicas.

12 Apesar da existéncia do segredo industrial no
mercado de milho hibrido, hd a necessidade de
registro das cultivares comercializadas, inclusive dos
hibridos, registradas como cultivares comuns. Isso
porque o segredo industrial se verifica na etapa
produtiva do hibrido.
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que dio origem A semente hibrida (Carvalho,
Sales-Filho & Buainain, 2005). Santini & Paulillo
(2001) apontam que a manutengio do segredo
das linhagens parentais é imprescindivel para o
desenvolvimento das sementes de milho hibrido
simples, duplo e triplo. Apesar de os mercados
de milho hibrido simples, duplo e triplo utilizarem
outro mecanismo de apropriabilidade, o impacto
da LPC no mercado foi significativo, embora
em magnitude inferior ao de soja, por Exemplo
(Santini & Paulillo, 2001; Fuck & Bonacelli, 2007;
Carvalho et al,, 2007).

No mercado de sementes de milho, a
atividade inovativa, representada neste trabalho
como o ndmero de registros de cultivares das
empresas publicas, apesar de ter aumentado em
namero absoluto entre 1999 e 2010, diminuiu
relativamente na comparacdo com as empresas
privadas. Santini & Paulillo (2001) afirmam que
as empresas privadas sempre estiveram mais
presentes no mercado de sementes de milho do
que no de soja, decorrente da apropriagio
natural.

Trés aspectos merecem destaque. Primeiro,
o registro no RNC apenas possibilita sua
comercializagio, nio indica sua real
comercializagio. Na verdade, para o milho, no
ano de 1999 apenas 27% das cultivares
registradas eram comercializadas e
representavam 88% do mercado, enquanto, em
2010 16% eram comercializadas e
representavam 98% do mercado (SMAPA,
2011). O mesmo comportamento se verifica
para as outras culturas. Segundo, as empresas
publicas muitas vezes desenvolvem pesquisas e
cultivares, mas ndo as registram. Por fim, o RNC
aceita cultivares que apresentem os atributos
novidade, denominagio prépria,
distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade,
o que possibilita a insercio de novas
caracteristicas sobre cultivares preexistentes
(utilizagio do germoplasma). A partir 2005, com
a criagio do CTNBio e a aprovagio dos
organismos geneticamente modificados, houve
uma corrida para a utilizagio dessas técnicas.
Isto ocasionou um boom nos registros, como
por exemplo, apenas em 2010 as empresas
privadas registraram 260 cultivares de milho.

De qualquer forma, a pesquisa feita por
empresas publicas, que em 1999 detinham 24%
dos registros de milho, em 2010 detinham
apenas 6% dos registros. Entre as empresas
privadas, no mercado de sementes de milho, em
1999 as quatro empresas que mais registraram
representavam 50% dos registros, enquanto em

2010 representavam 70%. Percebe-se, entio,
um aumento na concentragdo da pesquisa em
poucas firmas, assim como a perda de espaco
das empresas pablicas na atividade inovativa. Este
fato também ¢é evidente nos mercados de
sementes de soja e de algodio.

A anilise da composigio dos registros no que
concerne 2 classificacio dos cultivares como
convencional ou organismos geneticamente
modificados aponta indicios de intensificagio da
pesquisa nessa dltima classificagio,
principalmente, para soja e algodio. Para esses
dois tltimos mercados, nos anos de 2008 22010,
a pesquisa em sementes convencional
representou — respectivamente — para soja, 25%,
24% e 21%; e para algodio, 80%, 33% e 33%.
No mercado de sementes de soja em especifico,
essa intensificagio nos tltimos anos da década
de 2000 deve-se, em grande, parte a ripida e
precoce insergio dessa tecnologia no mercado
brasileiro, ainda no inicio da década.

No mercado de sementes de milho, embora
as empresas privadas (inclusive as multinacionais)
tenham direcionado seus esforgos para a criagio
de sementes OGM, elas permaneceram
pesquisando e registrando novas cultivares
classificadas como convencionais. Nos anos de
2008 a 2010, a participagdo da pesquisa com

sementes convencionais representou
respectivamente  50%, 39% e 48%
respectivamente.

A indtastria de sementes, em imbito
internacional, passou por um processo de F&A
intenso, exposto na Figura N° 1, no final da
década de 1990, prosseguindo mais lentamente
na década seguinte. Nesse processo, as empresas
Monsanto, DuPont, Syngenta, Bayer, Dow e
BASEF se destacaram. Howard (2009) aponta que
trés dessas firmas dominam o mercado mundial
de sementes (a Monsanto, a DuPont e a
Syngenta), agindo inclusive conjuntamente a
partir de acordos comerciais de cooperagio ou
licenciamento de tecnologia. Ainda segundo esse
autor, essas estratégias horizontal, vertical e —
agora—global, de concentragio de mercado nio
condizem com arenovagio de priticas agricolas,
pois reduzem o niimero de tipos de semente,
assim como o reaproveitamento da semente na
producdo. A acio de algumas empresas
multinacionais objetivava obter tecnologia local
(germoplasma) e sua rede de comercializagio e
distribuicdo a partir desse processo F&A. As
aquisigdes concentram-se em torno de 1998,
com algumas ressalvas, e transformaram a
estrutura e a composigio do mercado —
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Figura 1
Fluxograma de aquisicdes e fusdes que influenciaram direta e indiretamente o mercado
brasileiro de sementes de soja, milho e algodao

Legenda: As empresas em circulo representam os grupos multinacionais que realizaram seja fusdo ou seja
aquisicdo no mercado brasileiro de sementes, enquanto que as empresas em retangulos representam as
empresas, sejam nacionais ou internacionais, que foram compradas pelas multinacionais, afetando assim, o

mercado brasileiro

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Londres & Almeida (2009)

principalmente — de sementes hibridas, caso do
milho.

A Monsanto, por exemplo, no final da década
de 1990, adquiriu duas das maiores empresas
nacionais que atuavam no mercado de milho e
so0ja, a Agroceres e a FT Sementes. As empresas
multinacionais buscavam aproveitar-se das
complementaridades existentes entre os seus
produtos, que, segundo Benetti (2002), podem
ser conceituadas como de multiatividades.

Nesses mercados podem-se citar algumas
taticas legais praticadas, como a cooperagio a
partir de acordos comerciais. Os mercados de
soja e de algodio destacam-se por essas préticas,
buscando licenciamento de tecnologia, contratos
de cooperagio técnica e formacio de joint
venture. No final da década de 1990, quando a
Embrapa detinha a maior parcela do mercado
(cercade 70%) aMonsanto firmou acordos de
cooperagio com ela com o objetivo de
posicionar-se e controlar rapidamente o
mercado de sementes de soja a partir do maior
banco genético do pais, disponibilizado pela
Embrapa (Benetti, 2002).

Além disso, destaca-se a parceria entre a
empresa Tropical Melhoramento Genético
(TMG) e a Fundagio Mato-Grossense, que
desenvolvem atividades no melhoramento
genético de sementes de soja. No mercado de
sementes de algodio, destaca-se o Instituto
Mato-Grossense de Algodio (IMA-MT), que
se desenvolveu a partir da associagio de
produtores de sementes de algodio.

Além disso, as empresas detentoras dessas
tecnologias — objetivando conquistar mercados
inalcangdveis no curto prazo e auferir lucros dos
royalties —, firmaram acordos comerciais de
transferéncia de tecnologia com empresas
publicas e privadas. Essa estratégia decorre da
impossibilidade de atingir todos os
consumidores, uma vez que hé diferenciagio de
produto e mercados geograficos nio explorados
porelas.

3.3. APARATO INSTITUCIONAL E POLITICAS
PUBLICAS

Segundo Aviani & Hidalgo (2011), em 1997 o
Brasil promulgou a primeira legislagio que
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Figura 2
Variagdo (%) do numero de registros para as culturas de soja, milho e algod&o
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do RNC (2011)

garante os direitos dos criadores de novas
variedades vegetais: a Lei de Protecio de
Cultivares® (LPC). Em 1999 confirmou aadesio
a Internacional Union for the Protection of New
Varieties of Plants (UPOV), conforme o Ato
de 1978. A LPC tem por fundamentos bisicos
os mesmos propostos pela UPOV,
principalmente no tocante aos requisitos'* para
a obtencio do certificado.

No segmento de sementes hd dois
organismos que compdem a malha regulatéria:
0 RNC e a CTNBio. O primeiro refere-se aos
registros das variedades de sementes com
caracteristicas superiores ou diferentes da
semente convencional, e o segundo —entre outras
obrigacdes —, fiscaliza a biosseguranga. Entre as
culturas reglstradas no RNC, as que apresentam
modificagSes genéticas sio milho, soja e algodao,
que tém — respectivamente — quinze, cinco e oito
aprovacdes comerciais no CTNBio (CTNBio,
2011) e 1677, 784 e 109 registros no RNC
(RNGC, 2011).

13 Le1 N°9.456, regulamentada pelo Decreto n° 2.366,
de 5 de novembro de 1997.

" Em relacdo aos requisitos, por distinguibilidade,
entende-se que uma cultivar seja distinta de qualquer
outra que ji tenha sido registrada. Por
homogeneidade, entende-se que, em escala comercial,
apresente variabilidade minima quanto aos descritores
que a identifiquem. E, finalmente, por estavel,
entende-se que, em escala comercial, mantenha a sua
homogeneidade através de geracdes sucessivas
(Aviani & Hidalgo, 2011).

Santini (2002) aponta que a ambas as leis, a
de Prote¢io de Cultivares e a de Propriedade
Intelectual (Patentes), sio essenciais para
assegurar a confianga na protecio de
investimentos em pesquisa. Ademais, Santini &
Paulillo (2001) apontam que a Lei de Protecio
de Cultivares se adequaria melhor as inovacdes
provenientes do melhoramento vegetal,
enquanto a Lei de Patentes, 3 «parte da
constitui¢io genética de uma variedade,
especialmente nas transgénicas, em que apenas
a parte introduzida por transgénese é
patenteada».

Ademais, a SEAE procura fiscalizar as agdes
das empresas que detenham receita anual
superior a 400 milhGes de reais. Entre as agdes
investigadas, podem-se citar aquisigdes, assim
como acordos, que atuem de forma a ocasionar
o exercicio de poder de mercado. Foram
investigados cerca de 15 casos relacionados a
acordos comerciais e licenciamento de tecnologia
(SEAE, 2012). Entre as agdes investigadas
destaca-se o volume de licenciamento de
tecnologias, como por exemplo, sementes de soja
com a tecnologia RoundReady, representando
cerca de 30% das agdes (SEAE, 2012). Em
nenhum desses processos, inclusive nos de
aquisi¢do, houve objecdes impeditivas, como a
de nio celebragio do acordo ou da aquisigio.

3.4. DESEMPENHO
A diminuigio na velocidade da inovagio, nesses
mercados, ou a sua diminui¢io em absoluto
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ocasiona diretamente uma redugio na
diversidade de variedades de determinada
cultura. A diminuigio do ntimero de variedade
advinda da redugio da atividade inovadora
empregada pelas empresas ptblicas e privadas é
preocupante, uma vez que fica claro que a
inovacdo é um dos responsaveis pela dindmica
do mercado.

Carvalho (1997) esperava que houvesse uma
corrida em prol da atividade inovativa por parte
das empresas no periodo p6s-aprovagio da LPC,
em 1997, o que ocorreu. O mesmo se pode
esperar da criacio da CTNBio, uma vez que
atuou da mesma forma que a LPC.

A FiguraN° 2 apresenta a evolugio das taxas
de crescimento em periodos selecionados. A ideia
proposta por Carvalho (1997) é corroborada.
O comportamento para o periodo de pés-
aprovagio do CTNBio é parcialmente
encontrado, uma vez que nio se pode investigar
no longo prazo.

A taxa de crescimento de registros, apesar
da oscilacio decorrente da criacio da CTNBio,
diminuiu paralelamente ao aumento da
concentragio para o mercado de algodio. Essa

analise se inverte ao observar os mercados de
sementes de soja e de milho. Aliado a isso,
percebeu-se um aumento na concentracio de
registros, considerando que houve reducio
significativa na participagio de empresas
publicas.

A leitura da evolugio dos pregos pagos de
sementes é muito importante para analisar o
impacto das estratégias das firmas no mercado,
mas nio possibilita inferir se hi ou nio exercicio
de poder de mercado ou aplicacio de prego
predatério. As Figuras N° 3, 4 e 5 apresentam
os precos deflacionados pelo Indice de Precos
por Atacado (IPA) para produtos agricolas do
estado de Sao Paulo. Em suma, as trés Figuras
apresentam a evolugio conjunta dos pregos com
oscilagdes semelhantes, principalmente, nos
periodos de 2002-2003 e de 2007-2008.

Nos mercados de sementes de milho bem
como no de milho apresentados na Figura N° 3,
0s pregos reais apresentaram tendéncia
decrescente, com — respectivamente —, Taxas
Geométricas de Crescimento (TGC) iguais a -
0,27 e-0,31. Entretanto, a relagio de troca entre
a semente de milho (insumo) e a saca de milho

Figura 3
Precos pagos de sementes de milho, precos recebidos por saca de milho e relagdo de troca
entre sementes de milho e milho
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do IEA (2011) e do IPEADATA (2011a)
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Figura 4

Precos pagos de sementes de soja, precos recebidos por saca de soja e relagdo de troca
entre sementes de soja e soja
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados do Instituto de Economia Agricola (2011) e do IPEADATA

(2011a)

Figura 5

Precos pagos de sementes de algoddo, precos recebidos por saca de algodé&o e relagdo de
troca entre sementes de algod&o e algodao
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(produto final) apresentou comportamento
crescente (TGC igual a 0,03), decorrente de
uma maior queda no preco do produto final em
relagio ao da semente.

Segundo Cuenca, Nazirio, Mandarino &
Manos (2005), os anos de 2001 e de 2003
apresentaram aumento de 30% na produgio de
milho, bem como queda brusca (14%) no ano
de 2002. Isto, em grande parte, explica a oscilagio
dos precos de milho nesse periodo.

Em contrapartida, o mercado de sementes
de soja (apresentado na Figura N° 4) apresentou
comportamento crescente do prego real (TGC
igual 2 0,29), enquanto o de soja foi decrescente
(TGC igual a -0,19). Dado esses resultados, a
relagio de troca apresentou comportamento
crescente e superior relativamente ao mercado
de sementes de soja.

Lazzarotto & Hirakuri (2010) apontam, a
partir da anélise para o estado do Paran4, que o
preco do insumo sementes teve uma aumento
de aprox1madamente 50% entre 2002 e 2010,
com uma TGC igual a 1,03%. Além disso, esses
autores apontam que a producio de soja
apresentou quedas na produgio nas safras 2003/
2004 e 2008/2009, bem como aumento
considerdvel (20%) na produgio de grios em
2009/2010. Isto explicaria, em grande parte, as
oscilagdes dos pregos de soja.

O mercado de sementes de algodio
apresentou a maior taxa geométrica de
crescimento (0,70%), indicando — como visto
no grafico — comportamento crescente dos
precos reais. Porém, a evolucio do prego do
algodio indicou tendéncia decrescente,
ocasionando TGC negativa (-0,41%). Dessa
forma, combinando-se a alta dos pregos das
sementes com a queda no prego do algodio,
encontrou-se evolugio crescente da relagio de
troca (com TGC igual a 1,10%, o maior valor
entre as trés culturas).

Esse comportamento possivelmente se deve
a substituigio da produgio de algodio pela
produgio de soja e cana-de-acticar no estado de
Sao Paulo. Essa anilise é corroborada pelos dados
do IEA, que apontam que —entre 2005 € 2010 —
a produgio reduziu-se em aproximadamente
88%.

A anilise dos pregos de sementes aponta para
ganhos de eficiéncia da indtstria de sementes de
milho, enquanto, para possivel exercicio de poder
de mercado em soja e algodio. Deve-se ressaltar
que o estado de Sio Paulo nio estd mais situado
entre os principais produtores de algodio,
embora exerca um papel balizador nos pregos,

dada a sua expressio econdmica.

Em contrapartida, a anélise da evolugio da
relagio de troca indica perda para os agricultores,
uma vez que um dos principais itens de produgio
(de custo) aumentou relativamente a sua
participacio na composigio dos custos.
Entretanto, cabe destacar que a evolugio
tecnolégica das sementes (tal como a
transgenia), apesar de implicar aumento de
pregos, ocasiona muitas vezes a redugio do
custo pela diminui¢io da aplicagio, por exemplo,
de fungicidas.

Segundo dados da ABRASEM (2011), a
producio nacional de sementes de algodio, de
milho e de soja variou consideravelmente no
periodo de 2000-2009. O mercado de sementes
de algodao decresceu 30%, enquanto os de milho
e de soja cresceram 31% e 62%,
respectivamente. Constatou-se ainda, em
segdes anteriores, que o mercado de algodio se
concentrou cada vez mais ao longo desse periodo,
o que pode ser considerado forte indicio paraa
ocorréncia de exercicio de poder de mercado.

Ademais, o desempenho do mercado pode
ser observado pelo impacto das inovagdes
realizadas, seja via aumento da produtividade,
seja via redugao dos custos. Bruch et al. (2005)
fizeram comparagio entre a soja transgénicae a
convencional e apontaram que o lucro obtido
com a primeira é
superior, decorrente da redugio dos custos de
producio, mesmo ocorrendo o pagamento dos
royalties. Em suma, os autores apontam que essa
vantagem decorre da reducio dos custos, do
aumento da produtividade e rentabilidade, assim
como da diminui¢io do uso de agrotéxicos. Por
exemplo, para o municipio de Londrina, Parani,
aprodutividade para soja nio OGM foi de 2.800
kg/ha, enquanto paraa OGM foi de 2.900kg/ha
para a safra 2011/2012 (CONAB, 2012).

A anilise dos instrumentos de desempenho,
ndmero de registros, evolucio dos pregos e sua
TGC e da produtividade das inovacées indica
que o desempenho do mercado apresentou
indicios de ganho de eficiéncia para o mercado

de milho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise dos mercados de sementes de milho,
de soja e de algodio reconhece a importancia da
investigacio baseada em dois pilares: estrutura,
conduta e desempenho (ECD) e pesquisa e
desenvolvimento. A anilise dos indicadores de
pesquisa, os registros de cultivares assim como a
atuagdo dos agentes econdmicos responsiveis
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por ela corroboram o que ji foi afirmado na
literatura econémica e permite concluir que:

1) A estrutura de mercado € caracteriza por
concentragio moderada para o mercado de
sementes de soja e por alta concentragio para
milho (principalmente, hibridos) e algodio. Além

isso, constatou-se que nio houve grandes
alteragdes no que se refere ao posicionamento
das empresas no mercado (indice de mobilidade)
no periodo analisado;

i) A Embrapa continua a atuar como
importante agente econdmico nesses mercados,
mesmo ap6s diminuigio em sua parcela de
mercado, decorrente de sua diversificagio em
cultivares, bem como de sua responsabilidade
pela disseminagio da tecnologia para regides
outrora renegadas;

i) A cooperagio, principalmente no
mercado de sementes de soja, atuou como
instrumento disseminador da tecnologia, bem
como de expansio de mercado de empresas
multinacionais, influenciando, assim na estrutura
deles;

v) A pesquisa, a marca, a assisténcia técnica
earede de comercializagdo e distribui¢io podem
ser caracterizadas como barreiras A entrada e
atuaram de forma a possibilitar cada vez mais a
concentragio de mercado, principalmente, o de
milho hibrido;

v) Apesar de o mercado de sementes de
milho ter apresentado tendéncia concentradora
no periodo em anilise, os indicadores de
desempenho — preco e sua TGC, produtividade
das inovagoes e a variagio do ntimero de
registros no RNC - nio apontaram indicios de
exercicio de poder de mercado, e sim de ganhos
de eficiéncia. Em contrapartida, no mercado de
algodio os mesmos indicadores de desempenho
aliados a tendéncia concentradora apresentaram
indicios de exercicio de poder de mercado; e,

vi) A investigagio desses mercados, neste
trabalho, pée em evidéncia ganhos, riscos e
perdas a sociedade. A concentragio de mercado,
bem como sua evolucio e a existéncia de
barreiras a entrada, aliadas a redugio da
diversidade de cultivares — relevante para a
agricultura — possibilitam inferir que a estrutura
de mercado deve ser analisada pelos 6rgios
responsaveis pela defesa da concorréncia.
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