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SITUANDO AL ESTATUTO TEMPORAL
DE PROTECCION PARA MIGRANTES
DE VENEZUELA EN COLOMBIA
DESDE UNA PERSPECTIVA GLOBAL

MARIA GABRIELA TROMPETERO*

Resumen

El analisis situa al Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes de Venezuela en una perspectiva global al compa-
rarlo con los mecanismos de proteccion temporal turco, estadounidense y europeo para responder al desplazamiento
ocasionado por la guerra en Ucrania. El objetivo es entender las especificidades del mecanismo colombiano que ha
sido celebrado por diversos actores de la comunidad internacional, los contextos en los que los distinfos mecanismos
fueron creados, quiénes son sus beneficiarios, los distintos derechos que los estatutos ofrecen, su temporalidad,
entre otros criterios. Los resultados indican que, si bien el modelo colombiano cuenta con una serie de innovaciones y
ventajas para la poblacion venezolana, hay aspectos que pueden ser mejorados para el bienestar de los desplazados
forzosos.

Palabras clave: proteccién temporal, migracién forzosa, refugio, gobernanza migratoria.

Situating the Temporary Protection Status for Venezuelan Migrants
in Colombia from a Global Perspective

Abstract

The analysis places the Temporary Protection Statute for Migrants from Venezuela in a global perspective by compa-
ring it with the Turkish, US American and European temporary protection mechanism to respond to the displacement
caused by the war in Ukraine. The objective is to understand the specificities of the Colombian case that has been
celebrated by various actors of the international community, the contexts in which the different mechanisms were crea-
ted, who their beneficiaries are, the different rights that the mechanisms offer, their temporality, among other criteria.
The results indicate that, although the Colombian model has a series of innovations and advantages for the Venezue-
lan population, there are aspects that can be improved for the well-being of the forcibly displaced.

Keywords: Temporary Protection, Forced Migration, Refugee, Migration Governance.

Situer le statut de protection temporaire des migrants vénézuéliens en Colombie
dans une perspective globale

Résumé

L’analyse place le Statut de protection temporaire des migrants du Venezuela dans une perspective globale en le com-
parant aux mécanismes de protection temporaire turcs, américains et européens pour répondre aux déplacements
causés par la guerre en Ukraine. L'objectif est de comprendre les spécificités du mécanisme colombien qui a été
célébré par divers acteurs de la communauté internationale, les contextes dans lesquels les différents mécanismes
ont été créés, qui sont leurs bénéficiaires, les différents droits que les statuts offrent, leur temporalité, entre critéres.
Les résultats indiquent que, bien que le modele colombien présente une série d’innovations et d’avantages pour la po-
pulation vénézuélienne, certains aspects peuvent étre améliorés pour le bien-étre des personnes déplacées de force.
Mots-clés: protection temporaire, migration forcée, statut de réfugié, gouvernance des migrations.
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Introduccion

n las ultimas décadas se ha registrado un

aumento considerable de personas que son

forzadas a huir de sus paises por distintos

motivos. En el afio 2011, la cifra de perso-

nas desplazadas a la fuerza no llegaba a los
40 millones, mientras que en el afio 2021 hubo 89,3 mi-
llones de personas desplazadas en todo el mundo como
consecuencia de “persecucion, conflicto, violencia,
violaciones a los derechos humanos o acontecimientos
que alteraron gravemente el orden publico” (ACNUR,
2022a:1). De estas personas 27,1 millones son refugia-
dos, 53,2 millones desplazados internos, 4,6 millones
solicitantes de asilo y 4,4 millones de venezolanos des-
plazados en el extranjero, categoria exclusiva que utili-
za ACNUR para nombrar a los venezolanos refugiados
y desplazados en el extranjero (ACNUR, 2022a), del
total de 7,1 millones de personas de Venezuela consi-
deradas refugiadas, migrantes y solicitantes de refugio
(RV4, 2022a).

Para responder a estos desplazamientos forzosos
masivos como los ocasionados en paises como Siria
y Ucrania por motivo de guerras, o Venezuela debido
principalmente a una crisis humanitaria compleja, al-
gunos Estados reaccionan con medidas de proteccion
temporal. Esto se debe, primordialmente, a la imposibi-
lidad de los paises receptores de reconocer a todos estos
migrantes forzados como refugiados. Bien sea por 1)
falta de capacidades institucionales para otorgarles a es-
tas personas el estatus de refugiado de forma individual,
como en los casos que seran evaluados en este analisis,
2) porque muchas de estas personas no encajan en la
definicion de refugiado segun la Convencion de Gine-
bra de 1951 al no ser perseguidos directamente en sus
paises de origen por distintas razones que seran explica-
das posteriormente, como en el caso estadounidense, o
3) porque estos paises no admitieron la extensién geo-
grafica de la limitacion de la Convencion del 51, como
en el caso turco.

El objetivo de este analisis comparativo, es situar
al Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes de
Venezuela (ETPMV)(1) en Colombia en una perspec-
tiva global, mediante su comparaciéon con otros tres
mecanismos de proteccion temporal contemporaneos,
como el Estatuto de Proteccion Temporal en los Es-
tados Unidos de América (Temporary Protected Status,
TPS), el Estatuto Temporal de Proteccion en Turquia y
la recientemente activada Directiva 2001/55/CE euro-
pea para responder a los flujos de personas que escapan
de la guerra en Ucrania. Se han elegido el caso turco y
europeo por ser actualmente los dos paises o regiones
que han recibido el mayor ntimero de desplazados for-
zados junto con Colombia. Segun cifras de la ACNUR
(2022f), Turquia es el mayor pais con refugiados con

mas de 4 millones, principalmente sirios, seguido por
Colombia con 2.477.588 de personas de Venezuela para
febrero de 2022 (Migracion Colombia, 2022a), y Polo-
nia con 1.246.315 de personas de Ucrania para el 26 de
julio de 2022 (ACNUR, 2022b). Desde una perspectiva
regional, Europa ha recibido 6.162.309 refugiados ucra-
nianos hasta el 26 de julio de 2022 (ACNUR, 2022b)
desde que empezo la invasion rusa en Ucrania el 24 de
febrero de 2022, mientras que América Latina y el Ca-
ribe han recibido 5,96 millones de personas de Venezue-
la en los ultimos aflos (R4V, 2022a).

El analisis del ETPMV resulta particularmente in-
teresante porque instituciones como la ACNUR, en
cabeza de Filippo Grandi, han descrito el mecanismo
colombiano como “el gesto humanitario mas impor-
tante” en la region desde la década de 1980, asi como
“un ejemplo para la region y el resto del mundo” (The
Guardian, 2021). Ademas, la respuesta de Colombia se
conoce como “el modelo colombiano”, entendido como
la forma con la que “se debe atender a las personas en
situacion de movilidad humana en todo el mundo” (See-
le y Chavez, 2020: 155).

El analisis solo pretende analizar estos cuatro meca-
nismos de proteccion temporal a rasgos generales y lo
que esta dispuesto en sus distintos marcos legales y no
evaluar si los mecanismos estan siendo implementados
de forma satisfactoria. En el caso turco y estadounidense
ya existe una serie de estudios que analizan la efectivi-
dad de la implementacion de estos mecanismos (Baban,
Ilkan y Rygiel, 2021; Roy y Felter, 2022; Bergeron,
2014; Segerblom, 2007). En los casos colombiano y
europeo, es una tarea pendiente ya que estas medidas
han sido activadas recientemente, entre 2021 y 2022,
por lo que la aplicacion de estos mecanismos de pro-
teccion temporal estd en pleno desarrollo. Por su parte,
el TPS estadounidense(2) fue seleccionado por ser otro
mecanismo utilizado en las Américas en respuesta a la
migracion venezolana al igual que el ETPMV.

Se parte de la premisa de que existen diferencias
claras entre los cuatro contextos como, por ejemplo, los
motivos de salida de las personas desplazadas, la expe-
riencia en temas migratorios de los paises de acogida
que a su vez se relaciona con las capacidades institu-
cionales de las respuestas, el capital economico para
responder a estos fenomenos y los marcos juridicos. No
obstante, situar el caso colombiano en el contexto glo-
bal permitira observar sus posibles logros y falencias.

El articulo se estructura de la siguiente manera: pri-
mero se define qué se entiende por mecanismo de pro-
teccion temporal. Luego se explica el contexto en el que
surge cada modelo de proteccion temporal analizado.
Posteriormente, se realiza la comparacion a través de
los siguientes criterios: Beneficiarios del mecanismo y
requisitos, Acceso a derechos, Temporalidad, Rutas ha-
cia soluciones duraderas y Principio de no devolucion.
Metodologicamente, la comparacion se realizd a través
del analisis cualitativo de documentos oficiales, litera-
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tura académica existente sobre el tema y consultas con
expertos.

1. Mecanismos de protecciéon tempo-

ral: definicién

Los mecanismos de proteccion temporal no son
nuevos y se han venido desarrollando en distintas partes
del mundo como en Asia del Sur durante finales de la
década de los 70 e inicios de los 80 o en las guerras de
los Balcanes en la década de los 90 (Fitzpatrick, 2000).
Estos mecanismos se crean debido a que la Convencion
de 1951 no aborda todos los retos planteados por el
movimiento a gran escala de personas huyendo de los
conflictos armados (Ineli-Ciger, 2018), crisis climaticas
u otras violaciones de derechos humanos, por lo que
surge la necesidad de un régimen de proteccion tem-
poral.

Segun la ACNUR (2014), los mecanismos de pro-
teccion temporal son:

“herramientas” pragmaticas de proteccion inter-
nacional, que se reflejan en el compromiso y la
practica de los Estados de ofrecer refugio a quie-
nes huyen de crisis humanitarias. Los acuerdos de
proteccion temporal son complementarios al régi-
men de proteccion internacional de refugiados y
son utilizados en ocasiones para llenar los vacios
en este régimen asi como en las capacidades de las
respuestas nacionales, especialmente en Estados
no firmantes de la Convencion [Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951]. ACNUR
(2014, parr. 3) [corchetes propios].

Por su parte, en lo que respecta a la definicion de
refugiado, seglin la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, una persona refugiada es aquella
que:

debido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacio-
nalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de su pais; o
que careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores no quiera re-
gresar a él. (Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, articulo 1.A.2).

Siguiendo esta definicion, de los casos analizados,
los EE.UU., la Union Europea y Turquia se encuentran
con la limitante de que la definicion en la Convencion
de 1951 solo incluye a personas que han sido persegui-
das por motivos de raza, religion, nacionalidad, perte-
nencia a un determinado grupo social u opiniones politi-
cas. Por lo tanto, personas que huyan por otros motivos
no entran en la categorizacion.

Por otro lado, ya que la Convencion sobre el Esta-
tuto de Refugiados de 1951 nace en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, solo los europeos que se con-
virtieron en refugiados antes de 1951 podian solicitar
refugio. Por este motivo, se cred el Protocolo de 1967,
que elimind estas restricciones temporales y geograficas
en la definicion de refugiado. Desde ese momento, la
Convencion de 1951 se convirtid en la piedra angular
de la proteccion universal de los refugiados (Ineli-Ci-
ger, 2018).

Ahora bien, el contexto latinoamericano tiene la ex-
cepciodn, al igual que el africano (Kleist 2018), de con-
tar con una expansion de la definicion de refugiado que
se encuentra en la Declaracion de Cartagena de 1984.
Nacida en el contexto de los desplazamientos producto
de guerras civiles y violaciones de derechos humanos
en Centro América (Freier, Berganza y Blouin, 2020),
segun esta Declaracion, ademas de lo establecido por la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, un refu-
giado es la persona que ha escapado de su pais “porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los con-
flictos internos, la violacion masiva de los derechos hu-
manos u otras circunstancias que hayan perturbado gra-
vemente el orden publico”, seglin la Conclusion Tercera
de la Declaracion de Cartagena de 1984. Siguiendo esta
definicion, varios académicos como Freier, Berganza y
Blouin (2020), explican que la mayoria de las perso-
nas desplazadas venezolanas pudieran ser reconocidas
como refugiadas ya que escapan de la violencia gene-
ralizada, de la violacion masiva de derechos humanos
y de diversas circunstancias que han perturbado grave-
mente el orden publico, como asume la Declaracion de
Cartagena.

Asimismo, bajo los esos argumentos, ACNUR y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) han recomendado a los Estados de la region
reconocer a la poblacion proveniente de Venezuela
como refugiada, bajo la definicion ampliada encontra-
da en la Declaracion de Cartagena (Pelacani, Moreno,
Dib-Ayesta y Tobon, 2021). No obstante, hasta ahora
solo Brasil (ACNUR, 2020) y Paraguay (Infobae, 2019)
han reconocido a los ciudadanos venezolanos como re-
fugiados prima facie, y México ha aplicado la Decla-
racion de Cartagena a los venezolanos solo en algunos
casos (Acosta, Blouin y Freier, 2019). Segtn cifras de
la plataforma R4V (2022b), 971.170 personas venezo-
lanas ain esperan por una respuesta a su solicitud de
refugio y tan solo 199.206 han sido reconocidas como
refugiadas (R4V, 2022c¢).

Si bien Colombia es firmante de esta declaracion,
e incluye esta definicion de refugiado en su marco juri-
dico nacional, no hace el reconocimiento de refugiado
para los venezolanos por prima facie, sino que continua
haciendo el reconocimiento de forma individual den-
tro de un régimen de refugio con grandes deficiencias
donde un solicitante puede esperar hasta tres afios para
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obtener respuesta a su solicitud debido a fallas insti-
tucionales. Esta situacion representa una gran barrera
para el acceso al mercado laboral de los solicitantes de
refugio porque durante este tiempo no pueden trabajar
legalmente. Este analisis no pretende responder a la pre-
gunta de por qué los paises en la region, con la excep-
cion de Brasil y Paraguay, no estan reconociendo a los
venezolanos como refugiados prima facie, sino situar la
respuesta colombiana en un contexto global a través del
analisis del ETPMV.

2. Contexto de la creacion de los dis-
tintos mecanismos de proteccion
temporal

2.1 EI TPS en los Estados Unidos de Amé-
rica
El TPS es un programa que permite a aquellos mi-

grantes en EE. UU. cuyos paises de origen se conside-

ran inseguros, ¢l derecho a vivir y trabajar en ese pais

durante un periodo temporal, pero prorrogable (Roy y

Felter, 2022). E1 TPS fue establecido por el Congreso

de EE.UU. en 1990 como parte de la Ley de Inmigra-

cién. Aunque no se les considera residentes permanen-
tes legales ni ciudadanos estadounidenses, muchos de
los beneficiarios del TPS han vivido en EE.UU. durante
mas de veinte afios (Roy y Felter, 2022). Para el 16 de
febrero de 2022, se estima que 354.625 personas son
beneficiarias del TPS estadounidense. Ademas, aproxi-
madamente 145.800 personas pueden ser elegibles para
el mecanismo bajo tres designaciones anunciadas por la

Administracion Biden en marzo y abril de 2022 (Ame-

rican Immigration Council, 2022).

El secretario del Departamento de Seguridad Nacio-
nal (DHS, por sus siglas en inglés) decide a qué pais
se le puede otorgar el TPS, cuando las condiciones en
dicho pais les imposibilitan a sus ciudadanos regresar a
su pais temporalmente de manera segura. Este puede ser
introducido por una amplia gama de razones, incluyen-
do los desastres ambientales, el hambre, las epidemias,
los conflictos armados no internacionales, asi como la
violencia (Bergeron, 2014).

2.2 El contexto turco

Antes de la crisis de Siria, Turquia se consideraba a
menudo como un pais de transito migratorio, con la ma-
yoria de los refugiados no europeos viajando a través de
este pais de camino a otros destinos europeos (Igduygu
y Yiikseker, 2012). Desde que inicio la guerra civil en
Siria en 2011, mas de 3,8 millones de sirios han llega-
do a Turquia (ACNUR, 2022a). Desde ese momento,
Turquia se convirti6 en el pais de destino con la mayor
poblacion de refugiados en el mundo. Si bien la res-
puesta turca tiene una serie de deficiencias, en compara-
cion a la respuesta europea y a la respuesta a los flujos
forzosos sirios de otros paises vecinos como Libano y
Jordania, el modelo turco ha sido mucho mas generoso
(Baban, Ilkan y Rygiel, 2021).

Aunque Turquia es firmante de la Convencion so-
bre los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967,
mantuvo la limitacion geografica de la Convencion, es
decir, solo los solicitantes de asilo de Europa reciben
el estatus de refugiado. Para los refugiados sirios en
Turquia, esto significa que debido a que no provienen
de Europa, no son elegibles para solicitar el estatus de
refugiado en dicho pais bajo la Convencion de Refu-
giados de 1951 (Baban, Ilkan y Rygiel, 2021). Por esta
razon, desde 2011 Turquia aplica una politica de puertas
abiertas con un régimen nacional de proteccion tempo-
ral para proteger a los sirios que huyen de la guerra civil
(Ineli-Ciger, 2018). Juridicamente, la respuesta a los
sirios en Turquia se aborda en la Ley de Extranjeria y
Proteccion Internacional (LEPI) del 2013 y el Regla-
mento de Proteccion Temporal del 2014 (RPT, 2014)
(Ineli-Ciger, 2018). Segun la LEPIL, en su articulo 91,
se le concede proteccion temporal a los extranjeros que
se han visto obligados a abandonar su pais, no pueden
regresar a este y han llegado a Turquia en una situacion
de afluencia masiva en busqueda de proteccion inme-
diata y temporal.

2.3 El Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes de Venezuela (ETPMV)
en Colombia
Colombia es el pais que ha recibido la mayor can-

tidad de personas provenientes de Venezuela desde que
inici6 el éxodo masivo desde ese pais en 2017. Para el
afio 2016, Colombia contaba con 23.573 ciudadanos
venezolanos y para febrero de 2022, ya se encuentran
en Colombia 2.477.588 (Migracién Colombia, 2022a).

Entre los diversos mecanismos ad hoc que cre6 el
Estado colombiano para manejar este fendomeno de mo-
vilidad humana se encuentran la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza y el Permiso Especial de Permanencia (PEP).
El primero, creado en 2016, sirve para identificar a las
personas que desean transitar zonas especificas fronte-
rizas colombo-venezolanas. El PEP, que fue habilitado
en nueve oportunidades, les permitio a 737.430 perso-
nas de Venezuela tener acceso a la oferta institucional
colombiana en las areas de salud y educacion, y en el
mercado laboral formal por al menos dos aiios (Conpes,
2022). El PEP ayud6 a mejorar la integracion de la
poblacion venezolana, como lo indica un informe del
Banco Mundial, donde se concluye que los inmigrantes
con PEP tuvieron mejor bienestar general que otros in-
migrantes. Los titulares del PEP consumieron mas per
capita, ganaron mas dinero, estuvieron mas sanos fisica
y mentalmente y tuvieron mejor acceso a los mercados
financieros y a las redes de seguridad. Gracias a la am-
nistia, los migrantes con PEP fueron mas autosuficien-
tes que los que no la tenian (Ibafez et al, 2022).

No obstante, el PEP contd con una serie de barre-
ras para los migrantes, por ejemplo, la incertidumbre
que generaba en los beneficiarios su corta duracion o
la imposibilidad de poder acceder a otro mecanismo de
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regularizacion migratoria mas estable como una visa de
residencia. Adicionalmente, los migrantes solo podian
solicitarlo si ingresaron al pais sellando su pasapor-
te (con algunas excepciones como el PEP-RAMYV en
2018), entre otros retos (Aksakal y Trompetero, 2021).

Ademas, si bien para el 31 de enero de 2021, se
otorgaron 720.113 PEP en todas sus fases (Decreto
216, 2021), Colombia llegd a tener casi un millon de
venezolanos en situacion irregular (Migracion Colom-
bia, 2021). Esta dificultad, aunada a la continuacion
de la emergencia humanitaria compleja en Venezuela,
llevo al gobierno del presidente Ivan Duque a crear el
ETPMV. Aprobado por decreto presidencial el primero
de marzo de 2021, el ETPMV permite a sus beneficia-
rios acceder al sector salud, educativo, financiero y al
mercado laboral por un periodo de diez afos, entre otros
beneficios (GIFMM y R4V, 2021).

2.4 Directiva europea de proteccion tem-
poral en el marco de la guerra en Ucra-
nia
La Directiva entrd en vigor con caracter inmediato

el 4 de marzo de 2022 para ofrecerle proteccion inme-

diata y un estatuto juridico claro a las personas que hu-
yen de la guerra en Ucrania (Comision Europea, 2022a).

Si bien esta directiva se aprobd en 2001 para reaccionar

al desplazamiento forzoso en el contexto de las guerras

en la antigua Yugoslavia, nunca habia sido activada has-
ta la invasion de Rusia en Ucrania, a pesar de las distin-

tas solicitudes para que fuese utilizada para responder a

los desplazamientos forzados durante la Primavera Ara-

be en la década del 2010 o los conflictos en Afganistan,

Libia o Siria (Carrera, Ineli-Ciger, Vosyliute y Brumat,

2022). La Directiva “permite acceder a una proteccion

inmediata y otorgar permiso de trabajo y residencia a

personas ucranianas, apatridas y nacionales de terceros

paises con residencia legal en Ucrania que no puedan

regresar a su pais” (ACNUR, 2022e¢: parr. 2).

Una de las principales criticas que ha generado la
activacion de la Directiva, en el contexto de la invasion
a Ucrania, es que esta solidaridad demostrada por los
paises de la UE con la poblacién ucraniana, no se mos-
tré con la misma magnitud con otros flujos de despla-
zados forzados como los del 2015, o el hecho de que
personas de otras nacionalidades que también han esca-
pado a la guerra en Ucrania no han recibido la misma
solidaridad que los ciudadanos ucranianos (Global De-
tention Project, 2022; Carrera et al., 2022).

3. Beneficiarios y requisitos

Sobre el TPS en los EE.UU., como se explico pre-
viamente, el secretario del DHS decide a qué pais se le
puede otorgar el TPS, cuando las condiciones en dicho
pais les imposibilitan a sus ciudadanos regresar a su pais
temporalmente de manera segura. Para julio de 2022,
los nacionales de Afganistan, Myanmar, Camertn, El
Salvador, Haiti, Honduras, Nepal, Nicaragua, Siria, So-

malia, Sudan, Sudan del Sur, Ucrania, Venezuela y Ye-
men que se encontraban en los EE. UU. en el momento
de la designacion del TPS, son elegibles para este meca-
nismo de proteccion temporal (Servicio de Ciudadania
¢ Inmigracién de los Estados Unidos, 2022)

Los requisitos para obtener el TPS son haber resi-
dido continuamente en EE.UU. desde la fecha especifi-
cada para el pais, presentar los formularios respectivos,
mostrar evidencia de identidad y nacionalidad, de fecha
de entrada y de residencia continua, y pagar las tarifas
de los formularios. Sobre la evidencia de identidad y
nacionalidad se recomienda que se presente la eviden-
cia primaria como pasaportes o partidas de nacimiento.
No obstante, en caso de no tenerlos, existen alternativas
para probar la identidad, lo mismo sucede con la evi-
dencia sobre la fecha de entrada (Servicio de Ciudada-
nia e Inmigracion de los Estados Unidos, 2022).

En el caso colombiano, segun el articulo 4 del De-
creto 2016 de 2021, los beneficiarios del ETPMYV son
aquellas personas venezolanas que hayan entrado a Co-
lombia de forma regular o irregular antes del 31 de ene-
ro de 2021, aquellas personas en situacion regular titu-
lares de un Salvoconducto SC-2 en el marco del tramite
de una solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado y los venezolanos que entren de forma regular
al pais durante los primeros dos afios de vigencia del
ETPMV. Sobre este ultimo punto, el articulo 2, unico
paragrafo, de la citada norma, establece que el gobierno
podra prorrogar o dar por finalizado ese periodo de dos
afios.

Segtin Migracion Colombia (2022), para febrero de
2022 habia en este pais 295.038 personas venezolanas en
situacion irregular. Considerando que antes de la aplica-
cion del estatuto habia en Colombia para el 31 de enero de
2021, 983.343 personas venezolanas en situacion irregu-
lar lo que representaba el 56% de la poblacién venezo-
lana en Colombia, y ahora el porcentaje de personas en
situacion irregular representa el 11,9% de la poblacion
venezolana en ese pais, el proceso de regularizacion ha
sido bastante exitoso. No obstante, es necesario que se
habilite un mecanismo para la regularizacion de las per-
sonas venezolanas que no pudieron entrar a Colombia
después de 31 de enero de 2021 de forma regular ya que
en Venezuela contintian las dificultades para la obtencion
de pasaportes, como su precio, que a septiembre de 2022
es de USD 215, y los problemas constantes de acceso a la
pagina web donde se hace el registro para obtener el do-
cumento y la falta de representacion diplomatica del régi-
men de Nicolas Maduro en algunos paises como EE.UU.
y Colombia (Bolivar y Rodriguez, 2021) (3)

Otro aspecto que ha sido criticado por distintas or-
ganizaciones de la sociedad civil es que a los solicitan-
tes de refugio se les exija elegir entre continuar con su
solicitud de refugio o arroparse por el ETPMV. Sobre
este punto, Pelacani et al. (2021: 33) indican que esto:
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supone un dilema perverso, pues la persona debe
decidir entre la proteccion internacional, pero con
un limitado acceso a derechos mientras sea porta-
dor de un salvoconducto, y el acceso a derechos
por medio del PPT [Permiso por Proteccion Tem-
poral2], pero sin reconocimiento de su necesidad
de proteccion internacional y sin garantias frente
al principio de no devolucion.

Por el contrario, en el caso estadounidense, un as-
pecto positivo del TPS es que sus beneficiarios no estan
obligados a renunciar a su solicitud de refugio, si acceden
al mecanismo de proteccion temporal (Ineli-Ciger, 2018).

En el caso de la Directiva europea ante la guerra en
Ucrania, una de las mayores criticas, en relacion con los
posibles beneficiarios, ha sido que los paises miembros
de la UE tienen “un amplio margen de maniobra para
excluir o no a todas las personas no ucranianas de la
proteccion temporal” [Traduccion propia] (Carrera et
al., 2022: 13). En el caso turco, solo los sirios, los refu-
giados palestinos y los apatridas que viven en Siria son
los posibles beneficiarios del mecanismo de proteccion
temporal. Como ya se explico, al no ser europeos, los
sirios en Turquia no pueden aplicar al refugio de acuer-
do con la Convencién de Ginebra de 1951. Asimismo,
los sirios que han sido devueltos desde Grecia a Tur-
quia también pueden optar por la proteccion temporal.
El encargado de decidir qué pais puede ser beneficiario
de la proteccion temporal en Turquia es el Consejo de
Ministros, tras una propuesta del Ministerio de Asuntos
Exteriores (Ineli-Ciger, 2018). Los sirios que lleguen a
Turquia via un tercer pais no pueden aplicar a la protec-
cion temporal (Asylum Information Database, 2022a).

4. Acceso a derechos
4.1 Acceso al trabajo formal

Que los beneficiarios de los estatutos de proteccion
temporal tengan derecho a acceder al mercado laboral
brinda beneficios importantes tanto para el pais de aco-
gida como para los beneficiarios de estos mecanismos.
Si los beneficiarios pueden trabajar y ganarse la vida
por si mismos, se disminuye en el largo plazo la carga
financiera de los Estados de acogida (Frelick y Kohnen,
1995). Ademas, gracias a su trabajo, estas personas con-
tribuyen con la economia de los paises de acogida y se
tornan personas autosuficientes, lo que genera que el
periodo de proteccion deje de ser un tiempo lleno de
incertidumbre para transformarse en una actividad pro-
ductiva (Gibney, 2000).

En los cuatro casos analizados, se les permite a los
beneficiarios de los mecanismos de proteccion temporal
el acceso al trabajo formal, no obstante, en el caso turco
este no fue siempre el caso. A pesar de que la entrada
masiva de personas desde Siria con motivo de la guerra
en ese pais empezo en 2011 y Turquia empez6 a im-
plementar la politica de proteccion temporal ese mismo
afio, no fue sino hasta 2016 que el Estado turco aprobd

la regulacion sobre permisos de trabajo para extranjeros
con proteccion temporal. Esta regulacion le permite a
las personas provenientes de Siria, bajo proteccion tem-
poral, tener acceso al mercado laboral. Los sirios tra-
bajando en los sectores de agricultura o ganaderia no
necesitan aplicar al permiso de trabajo (Carrera et al,
2022: 25).

Ese paso fue significativo ya que, previo a la medi-
da, los sirios en Turquia que trabajaban en el mercado
informal recibian pagos inferiores al sueldo minimo, lo
que fue cambiado con el permiso de trabajo (Carrera et
al, 2022). No obstante, entre 2016 y 2019, solo 132.497
permisos de trabajo fueron otorgados a las personas si-
rias en Turquia, principalmente debido a que solo los
empleadores pueden aplicar al permiso en nombre de
los empleados sirios. Esto se asemeja a la idea del PEP
para el Fomento de la Formalizacion en Colombia que
tampoco resultd ser tan efectivo como se esperaba (Ak-
sakal y Trompetero, 2021). Otro reto para obtener el
permiso de trabajo en el caso turco son los costos, los
complejos y largos procedimientos (Carrera et al, 2022).

Que el Estado turco se haya tardado tanto tiempo
en brindarles a los refugiados sirios la posibilidad de
insertarse al mercado laboral, trajo una serie de conse-
cuencias negativas para esta poblacion. Muchos sirios
encontraron trabajos mal pagos o con salarios diarios
sin derechos de seguridad laboral. Por su parte, muchas
mujeres que cuidan de sus familias por si solas se vieron
en la necesidad de prostituirse, mendigar u obligar a sus
hijos menores a trabajar (Ineli-Ciger, 2018). La impo-
sibilidad de las personas sirias de trabajar hasta 2016
no solo significd una barrera para que lograran la auto-
suficiencia, sino que posiblemente también fue una de
las razones por la que tantos sirios arriesgaron sus vidas
para llegar a Europa. Alli radica la importancia de ga-
rantizarle el derecho al trabajo a los beneficiarios de los
mecanismos de proteccion temporal (Ineli-Ciger, 2018).

Otro tema importante en el caso turco es que el
derecho para acceder al mercado laboral no es absolu-
to, debido a que los permisos de trabajo pueden estar
vinculados con un area geografica especifica en Tur-
quia, como por ejemplo, las ciudades donde residen
los sirios o fueron registrados después de su llegada,
segun lo establece el articulo 7 de la Regulacion sobre
permisos de trabajo para extranjeros con proteccion
temporal de 2016. Otras barreras incluyen la existen-
cia de cuotas para poder contratar a las personas de Si-
ria. Por ejemplo, en una empresa con menos de 10 em-
pleados, solo una persona siria puede ser contratada, a
menos de que el empleador pueda comprobar ante la
autoridad correspondiente que no hay personas turcas
que puedan realizar este trabajo, segun el articulo 8 de
la Regulacion. A pesar de estas barreras, Ineli-Ciger
(2018) evalua de forma positiva que ahora los sirios
en Turquia puedan trabajar legalmente, tengan acceso
al sistema de seguridad social turco y deban recibir al
menos el salario minimo.
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Por su parte, el ETPMV colombiano les permite a
sus beneficiarios:

ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que
se desarrollen en virtud de una vinculacion o de
contrato laboral, sin perjuicio del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el ordenamiento ju-
ridico colombiano para el ejercicio de las activida-
des reguladas (Decreto 216 de 2021, articulo 11).

Asimismo, con el estatuto es posible contribuir con
el sistema de seguridad social, abrir una cuenta banca-
ria y/o la creacion de empresas ante la Camara de Co-
mercio (Pelacani et al, 2021). En comparacién con el
caso turco, los beneficiarios del ETPMV en Colombia
no cuentan con cuotas para poder acceder al mercado
laboral y pueden trabajar en el lugar que deseen.

Por otro lado, en el caso estadounidense las perso-
nas que han aplicado al TPS por primera vez deben so-
licitar un EAD (Employment Authorization Document)
para poder ingresar al mercado laboral. El Servicio de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos revi-
sara cada caso para determinar si la persona es elegible
para trabajar antes de tomar una decision final sobre la
solicitud de TPS. Si se determina que es elegible tras
la revision inicial de la solicitud de TPS (elegible pri-
ma facie), la persona recibird un EAD. De lo contrario,
es posible apelar la decision (Servicio de Ciudadania e
Inmigracion de los Estados Unidos, 2022). El caso es-
tadounidense demuestra la importancia de la inclusion
laboral de los beneficiarios del TPS ya que la mayoria
tienen tasas de participacion en la fuerza laboral supe-
riores al 80% y contribuyen anualmente con unos $14
mil millones al PIB nacional. (FWD.US, 2022).

La Directiva de proteccion temporal europea les
ofrece a sus beneficiarios el acceso inmediato al mer-
cado laboral. La Comision Europea (2022b) ha presen-
tado una serie de recomendaciones para que los estados
miembros de la UE busquen que los desplazados forzo-
sos ucranianos consigan un empleo de acuerdo con sus
capacidades, que se promueva la mejora de sus habili-
dades existentes y puedan desarrollar nuevas para que
tengan éxito en el mercado laboral y en su proceso de
integracion social.

4.2 Derecho a la educacién

Sobre el acceso a la educacion, todos los mecanis-
mos le ofrecen educacion a todos los nifios, nifias y ado-
lescentes (NNA) beneficiarios de los distintos estatus de
proteccion. De hecho, en los casos estadounidense, tur-
co y colombiano, la educacion primaria es un derecho
para todos los NNA independientemente de su estatus
migratorio. Por ejemplo, en el caso turco, el articulo 42
de la Constitucion establece que “nadie sera privado
del derecho a la educacion”, por ello, los solicitantes de
asilo, los titulares del estatuto de proteccion internacio-
nal y sus familias tienen acceso a la educacion primaria

y secundaria en Turquia, como lo establece el articulo
89 de la Ley de Extranjeria y Proteccion Internacional
(2013). Los mismo ocurre en el caso colombiano donde
este derecho también se establece en la Constitucion Po-
litica de Colombia (1991) en los articulos 44 y 45. Esto
no significa que en la practica no existan barreras para el
acceso a este derecho, pero al menos legalmente el de-
recho deberia estar garantizado. Por ejemplo, en el caso
colombiano los NNA cuentan con tazas de inasistencia
escolar debido a las barreras para acceder a internet y
dificultad para acceder a la educacion superior, entre
otros retos (Conpes, 2022).

Por su parte, la Directiva de proteccion temporal eu-
ropea les ofrece a sus beneficiarios la igualdad de acce-
so a la educacion de los menores de edad y los derechos
de unificacion familiar y ningin pais miembro de la
UE puede ofrecer menos derechos que los previamente
mencionados (Carrera et al, 2022)(4).

4.3 Derecho a la salud

Sobre el derecho a servicios de salud en casos de
emergencia todos los mecanismos permiten que sus
beneficiarios tengan acceso a este derecho legalmente
(Ineli-Ciger, 2018 (caso estadounidense y turco); Mi-
nisterio de Salud, 2022; European Commission, 2022).
En el caso colombiano, el beneficiario puede acceder
al régimen contributivo en caso de contar con un traba-
jo formal o ser trabajador independiente con capacidad
de pago, o afiliarse al régimen subsidiado en caso de
no tener “capacidad de pago para cubrir el monto total
de la cotizacion al Régimen Contributivo y no tiene
las calidades para estar en el Régimen Especial o de
Excepcion, y/o estd clasificado en el SISBEN™ (Sis-
tema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales) (Ministerio de Salud, 2022).
El caso turco es similar y tanto los solicitantes de la
proteccion internacional como los beneficiarios que no
estén cubiertos por algin seguro médico o no tengan
los medios econdomicos suficientes para costear un se-
guro son cubiertos por el régimen de seguridad social
de Turquia, lo que les permite acceder gratuitamente
a los servicios de atencion sanitaria prestados por los
proveedores publicos (Asylum Information Database,
2020).

4.4 Derecho a la reunificacion Familiar

Segun las Directrices sobre proteccion temporal o
acuerdos de estancia de ACNUR (2014: 6), uno de los
estandares minimos de tratamiento de los mecanismos
de proteccion internacional es el “respeto por la unidad
familiar y la busqueda de familiares, y oportunidades
para la reunificacion con los familiares separados”.

En el caso de la Directiva europea, la reunificacion
familiar es posible. En el articulo 15 se incluyen espo-
sos o parejas en relaciones estables, hijos menores de
edad que no estén casados, y otros parientes cercanos
que vivan de la familia y dependan de la persona que
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aplica (Carrera et al, 2022: 15). El mecanismo de pro-
teccion temporal turco también permite el acceso a los
mecanismos de unificacion familiar para esposos, hijos
menores de edad e hijos dependientes de cualquier edad
(Refugee Rights Turkey, 2017).

Por su parte, el TPS en los EE.UU. no otorga este
beneficio. Esto ha sido criticado por varios autores
(Messick y Bergeron, 2014; Ineli-Ciger, 2018), espe-
cialmente al considerar que los ciudadanos de El Sal-
vador, Honduras y Nicaragua han contado con TPS por
hasta 20 afios, lo que genera que las parejas e hijos de
estas personas no se puedan reunificar con sus familia-
res por afos (Ineli-Ciger, 2018).

En el caso colombiano, una de las barreras del
ETPMYV es que no ofrece el derecho a la reunificacion
familiar, como si es posible en el caso de las visas tipo
M, R o salvoconducto (SC-2). Esta limitacion es sobre
todo preocupante para NNA, “personas con discapaci-
dad y personas de la tercera edad o cualquier integrante
de la familia que por alguna razén no satisfaga los re-
quisitos establecidos en el Decreto y, por tanto, pudiera
ser devuelto a su pais de origen” Pelacani et al (2021:
15).

4.5 Derecho a la movilidad internacional

Una de las grandes ventajas del ETPMYV colombia-
no es que las personas venezolanas se pueden ausentar
del territorio nacional por hasta 180 dias (Gobierno de
Colombia, 2021). Esta medida se considera positiva
para aquellas personas cuyas vidas no corren peligro en
Venezuela y desean transitar entre ambos paises por mo-
tivo de visitas familiares, lo que es bastante comun en el
caso de la migracion venezolana en Colombia.

Las personas que poseen un TPS en los EE.UU. solo
pueden viajar cuando se les aprueba una autorizacion
de viaje (Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los
Estados Unidos, 2022). En el caso de la directiva euro-
pea, sus beneficiarios podran trasladarse a otro pais de
la UE, antes de la expedicion de un permiso de residen-
cia, y circular libremente por paises de la UE, distintos
del Estado miembro de residencia, durante 90 dias en
un periodo de 180 dias tras la expedicion de un permiso
de residencia en el pais de la UE de acogida (European
Commission, 2022). Por su parte, en Turquia, de regre-
sar a Siria, a los beneficiarios del mecanismo de protec-
cion temporal se les elimina la proteccion. Si desean ir
a otro pais deben solicitar un permiso de salida ante el
Directorate General of Migration Management (Refu-
gee Rights Turkey, 2017).

5. Temporalidad

Una de las caracteristicas de los mecanismos de
proteccion temporal es, como su nombre lo indica, que
el tiempo durante el cual sus beneficiarios pueden gozar
de acceso a derechos deberia ser transitorio, mientras la
crisis en el pais de origen se resuelve y/o se encuentran
soluciones duraderas para estas personas (Fitzpatrick,

2000). En el caso turco, si bien el gobierno mantuvo una
politica de puertas abiertas por muchos afios desde el
2011, casi 11 aflos después de inicio del desplazamien-
to, las personas sirias alin se apoyan en un mecanismo
de proteccion temporal sin fecha exacta de fin. Ademas,
el Consejo de Ministros de Turquia tiene la facultad de
ordenar el retorno de todos los grupos bajo proteccion
sin considerar cualquier criterio de retiro objetivo inclu-
yendo aquellas cldusulas de cesacion de la Convencion
de 1951 (Ineli-Ciger, 2018).

E1TPS en los EE. UU. también cuenta con una serie
de limitantes temporales ya que se otorga por un tiem-
po maximo de entre 6 a 18 meses, y la duracion de la
proteccion puede extenderse mas si la situacion en el
pais de origen no cambia. Ademas, la ley no define el
término “temporal” ni limita el tiempo durante el cual
un pais puede tener una designaciéon de TPS (American
Immigration Council, 2022). Segin Segerblom (2007),
el hecho de que el TPS no tenga un limite de tiempo
maximo y se otorgue, en algunos casos, por mas de 18
afios devalta el estatus y deja a los titulares de TPS en
el limbo, lo que va en contra del objetivo de la introduc-
cion del estatus que era proporcionar un alivio temporal
de la deportacion. Segin Ineli-Ciger (2018), muchos
expertos argumentan que, cuando la duracion del TPS
se extiende por mas de 5 anos, los titulares de TPS debe-
rian poder recibir un estatus mas seguro y, por lo tanto,
se debe introducir un limite de tiempo maximo para el
TPS. La introduccion de una duracion maxima para el
TPS puede hacer que la proteccion sea mas eficiente y
humana, asi como restaurar su caracter temporal.

En el caso venezolano, por ejemplo, el TPS fue
aprobado el 8 de marzo de 2021 para aquellos venezola-
nos que hubiesen entrado a los EE.UU. antes del 8 mar-
zo de 2021. Estas personas, aproximadamente 343.000
(Homeland Security, 2022) tenian la posibilidad de apli-
car al mecanismo hasta el 9 de septiembre de 2022 y
hasta esta fecha se daba la proteccion (Servicio de Ciu-
dadania e Inmigracion de los Estados Unidos, 2021). Si
bien el 11 de junio se aprob¢ la extension de la fecha de
aplicacion de estas personas desde el 10 de septiembre
de 2022 hasta el 10 de marzo de 2024, asi como la du-
racion del TPS hasta el 10 de marzo de 2024, aquellas
personas venezolanas en situacion irregular que hayan
entrado a EE.UU. después del 8 de marzo de 2021 no
tienen acceso al mecanismo (Homeland Security, 2022).
Esta situacion ha sido criticada por diversos sectores en
los EE.UU. pues un numero de venezolanos seguird vi-
viendo en la irregularidad. Esta es precisamente una de
las criticas a este mecanismo, que no beneficia a aque-
llas personas que lleguen a los EE.UU. después de la
fecha en la que se reconoce la crisis, sino solo a aquellos
que ya estaban en el pais (Fitzpatrick, 2000; Human Ri-
ghts Watch, 2020).

Por su parte, la Directiva europea provee una pro-
teccion prima facie inmediata otorgandole un permiso
de residencia a sus beneficiarios por un periodo inicial
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de un afio que podra ser extendido por periodos de seis
meses hasta por dos afios, cuando las razones para tener
la proteccion temporal persistan (Carrera et al 2022).
Si bien aun es muy pronto para saber el destino de la
guerra en Ucrania, basados en la experiencia turca, Ca-
rrera et al (2022) recomiendan que los mecanismos de
proteccion temporal no duren mas de 3 afios. Por ello,
de extenderse la guerra en Ucrania, los académicos re-
comiendan que la UE cuente con un plan de largo plazo
para culminar la proteccion temporal y se garantice la
inclusion socioecondémica de los beneficiarios del me-
canismo de proteccion temporal, por ejemplo, a través
de la aprobacion de la figura del refugio (Carrera et al,
2022).

Finalmente, una de las caracteristicas mas notorias
del ETPMV colombiano es que sus beneficiarios con-
taran con 10 afos de proteccion y durante este tiempo
podran dar el paso a la adquisicion de la residencia per-
manente y, posteriormente, de asi desearlo, a la nacio-
nalidad colombiana, de contar con los requisitos necesa-
rios (GIFMM y R4V, 2021). Segun Pelacani et al (2021:
19), para darle acceso a las personas que hayan ingresa-
do a Colombia fuera de los términos establecidos por el
ETPMYV, un escenario similar al del PEP donde se daban
“aperturas periodicas y discrecionales de la posibilidad
de acceder al mecanismo” es imaginable. No obstante,
segun las autoras, si bien esto le brindaria proteccion a
la poblacion afectada, “seguiria creando una situacion
de inseguridad juridica” que dejaria a dicha “poblacion
a la merced de la voluntad del gobierno de turno” (Pe-
lacani et al., 2021: 19). Este tema también ha sido cri-
ticado en el contexto del TPS estadounidense, donde la
situacion es alin mas grave, ya que la administracion
de turno puede condicionar si los TPS se renuevan o
no cada 18 meses. Esto genera momentos de angustia
a sus beneficiarios, como lo indica Ade Ferro, directora
ejecutiva del Venezuelan American Caucus (VAC), en
entrevista para la elaboracion de este analisis.

6. Ruta hacia soluciones duraderas

En el caso colombiano, el ETPMV “permitira al
migrante venezolano acreditar su permanencia en Co-
lombia para los efectos de la acumulacion del tiempo
requerido para aplicar a una Visa Tipo R, en los térmi-
nos y bajo las condiciones establecidas por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, mediante acto adminis-
trativo”, segun el articulo 11, paragrafo 1 del Decreto
216 de 2021). A partir del primero de junio de 2023,
los beneficiarios del estatuto que ya hayan acumulado
cinco anos en Colombia con el PEP o el PPT podran
aplicar a la visa de residente (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2022). Uno de los mayores retos para las
personas venezolanas serd el costo de estas visas que
puede llegar hasta USD 443 (Cancilleria de Colombia,
2022). Después de un afio de haber adquirido la Visa
Tipo R, el beneficiario podra solicitar la nacionalidad
por adopcion. Esta medida representa un gran avance ya

que permitira el transito a una solucion duradera lo que
no era posible con el PEP.

En el caso estadounidense, segtin el Servicio de Ciu-
dadania e Inmigracion de los Estados Unidos (2022),
registrarse para el TPS no impide aplicar a otro tipo de
estatus migratorio. Para obtener cualquier otro benefi-
cio migratorio la persona “tiene que cumplir todos los
requisitos de elegibilidad para dicho beneficio en parti-
cular”. Sin embargo, en lineas generales, a pesar de al-
gunas excepciones, si una accion especial del Congreso
les permite a ciertos beneficiarios del TPS adquirir la
residencia permanente, la ley actual en EE.UU. no lo
permite (Ineli-Ciger, 2018), es decir, el TPS es un be-
neficio temporal que no conduce al estatus de residente
permanente ni confiere ningin otro estatus migratorio.
Para Ade Ferro, esta es una de las principales barreras
del TPS en EE.UU.

Recientemente, el Servicio de Ciudadania e Inmi-
gracion aprobo un permiso de viaje para que las per-
sonas que entraron a los EE.UU. de forma irregular
y adquirieron un TPS puedan salir y volver a entrar
a este pais de forma regular. Esto les permitiria a los
beneficiarios del TPS casados con un ciudadano esta-
dounidense o que sean padres de un estadounidense
mayor de 21 afos, y que entraron de forma irregular,
solicitar una green card a través del patrocinio familiar
(Barros, 2022). Ademas, actualmente hay un proyecto
de ley en discusion (American Dream and Promise Act
of 2021) para que los beneficiarios del TPS, entre otros
grupos como los Dreamers, puedan acceder a la resi-
dencia permanente si cumplen con ciertos requisitos,
como por ejemplo haber sido elegibles para el TPS an-
tes del 17 de septiembre de 2017. Esto excluiria a los
beneficiarios de Birmania y Venezuela a quienes se les
concedio el TPS en marzo de 2021 (National Immigra-
tion Forum, 2021).

En el caso turco, segun la Ley de Extranjeria y Pro-
teccion Internacional (2013), ni a los titulares del esta-
tuto de proteccion internacional, ni a los beneficiarios
de la proteccion temporal se les conceden permisos de
residencia. La ley establece que su permanencia en Tur-
quia se basa en la duracion indefinida de estos meca-
nismos de proteccion (Asylum Information Database,
2020). Sobre la obtencion de la ciudadania, la Gnica
forma de acceso para los beneficiarios de proteccion
temporal que llegaron después de 2011 es el matrimo-
nio con un ciudadano turco o a través del procedimiento
de circunstancias excepcionales. Esta ultima se otorga
de acuerdo con determinados perfiles y criterios, como
las aptitudes que puedan contribuir a Turquia, lo que
corresponde generalmente a sirios altamente calificados
(Asylum Information Database, 2020).

En el caso europeo, una de las propuestas de Carrera
et al (2022) es que la UE genere un plan en caso de que
la guerra en Ucrania se prolongue y los beneficiarios de
la directiva puedan acceder a otros mecanismos como
el reconocimiento de la condicion de refugiado prima
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facie o de proteccion subsidiaria. El caso ucraniano es
particular ya que las personas huyen de un pais demo-
cratico que ha sido invadido por otro pais, por lo tanto,
aqui puede jugar un rol la bisqueda de soluciones con-
juntas entre las autoridades ucranianas y la UE.

7. Principio de no devolucién

El principio de no devolucion es una de las caracte-
risticas clave del refugio y se encuentra en el articulo
33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951. En los casos estadounidense y europeo, los
beneficiarios del TPS (American Immigration Council,
2021) y las personas protegidas bajo la Directiva euro-
pea de proteccion temporal no pueden ser deportadas
(Carrera et al, 2022). Asi las cosas, en estos casos los
mecanismos de proteccion temporal también pueden
enmarcase como mecanismos complementarios al re-
fugio pues también cumplen con uno de sus principios
mas importantes, ya que, segin ACNUR (2000), los
mecanismos de protecciéon complementarios deberian
incluir el principio de no devolucion.

En el caso turco, el articulo 6 del Temporary Pro-
tection Regulation (2014) garantiza la proteccion contra
la devolucion a las personas a las que se les ha conce-
dido proteccion temporal. Sin embargo, en octubre de
2016 se introdujo una excepcion a esta norma median-
te un decreto de urgencia que se consolidé mediante la
Ley 7070 en 2018. Dicha ley establece que la decision
de expulsion “podra adoptarse en cualquier momento
del procedimiento de proteccion internacional” por mo-
tivos de: 1) liderazgo, pertenencia o apoyo a una orga-
nizacion terrorista o a un grupo delictivo orientado a la
obtencion de beneficios; 2) amenaza para el orden o la
salud publica o 3) relacién con organizaciones terroris-
tas definidas por instituciones y organizaciones inter-
nacionales. Desde 2018, las decisiones de deportacion
se han emitido cada vez mas a los sirios sobre la base
de las disposiciones mencionadas (Asylum Information
Database, 2022b).

Por su parte, el ETPMV colombiano no garantiza
el principio de no devolucion como si lo ofrece el refu-
gio en Colombia (GIFMM y R4V, 2021), al no ser un
mecanismo de protecciéon complementario al refugio,
sino un mecanismo de proteccion temporal (Pelacani et
al, 2021). Esto ha generado criticas por parte de aboga-
dos y defensores de los DD.HH. al considerar que los
solicitantes de refugio no pueden ser protegidos por el
estatuto si desean esperar por la respuesta a su solicitud
de refugio ya que durante este tiempo no pueden tra-
bajar, y se ven ante la dificil situacion de elegir entre
un mecanismo como el refugio que si les garantiza la
no devolucion y el estatuto que si les permite trabajar
(Pelacani et al, 2021).

Conclusiones
El objetivo de este andlisis fue situar al Estatuto de
Proteccion Temporal para Migrantes de Venezuela con la

finalidad de identificar sus especificidades en una pers-
pectiva global a través de su comparacion grosso modo
con el TPS estadounidense, la Directiva de proteccion
europea y el mecanismo de proteccion temporal turco.

En comparacion con los otros mecanismos de pro-
teccion analizados, el ETPMV resalta principalmente
por tres aspectos. El primero es su temporalidad ya que,
a diferencia de los otros mecanismos, sus beneficiarios
seran protegidos en Colombia por diez afios, cinco veces
mas del tiempo que ofrecen los modelos estadounidense
y europeo. Esto es positivo para los migrantes debido
a que un marco de diez afios puede ser suficiente para
desarrollar planes de corto y mediano plazo, e incluso
a largo plazo si acceden a la residencia permanente. El
segundo aspecto es la posibilidad con la que cuentan
los beneficiarios del ETPMYV de transitar a una solucion
duradera como una visa de residente o la ciudadania,
mientras que en los casos estadounidense y turco el paso
a soluciones duraderas es mucho mas complicado. Ter-
cero, es sobresaliente que en tan solo un afio el Estado
colombiano haya regularizado a 1.511.058 personas ve-
nezolanas para el primero de agosto de 2022 (Migracion
Colombia 2022b), muchas de las cuales eran invisibles
ante el Estado colombiano por su situacion de irregu-
laridad.

No obstante, el ETPMYV no esta exento de retos. En
primer lugar, el estatuto colombiano pudiese seguir el
camino del TPS estadounidense al no exigirle a sus be-
neficiarios que renuncien a sus solicitudes de refugio. El
ETPMV seria el instrumento ideal para que las personas
que esperan por una respuesta a su solicitud de refugio,
aproximadamente 42.000 de las cuales la mayoria son
venezolanas (Conpes, 2022), puedan trabajar. El caso
turco muestra como el hecho de que los beneficiarios de
la proteccion temporal no pudieron ingresar al mercado
formal entre 2011 y 2016 generd una serie de dificul-
tades, no solo para los desplazados sirios sino también
para el Estado turco que pudo haber obtenido beneficios
gracias a la autosuficiencia de estas personas, lo cual no
fue posible debido a la imposibilidad de trabajar formal-
mente durante ese periodo.

Segundo, el derecho a la reunificacion familiar tam-
bién pudiese ser garantizado. Siguiendo el ejemplo tur-
co, el Estado colombiano pudiese crear un mecanismo
para que los beneficiarios del estatuto pudiesen reuni-
ficarse con sus familiares, sobre todo cuando se trata
de personas con altos niveles de vulnerabilidad como
NNA, adultos mayores y personas con discapacidades.
Tercero, es necesario idear una politica para que las
personas venezolanas que no puedan arroparse con el
estatuto puedan hacerlo, y que esta medida no dependa
de la discrecionalidad del gobierno de turno. Finalmen-
te, ante la tendencia global del aumento de los despla-
zamientos forzosos, el estatuto se pudiese activar para
grupos de otras nacionalidades que necesiten proteccion
y a quienes se les dificulte obtener el refugio.

Como se evidencio al inicio del analisis, los flujos

Aldea Mundo. Afio 27. N° 54 / julio-diciembre 2022 (2)

81



32

Maria Gabriela Trompetero / Situando al Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes de Venezuela en... / 72-86

de personas desplazadas van en aumento a nivel global
y todo indica que los mecanismos de proteccion tem-
poral son cada vez mas utilizados como una alternativa
para superar las dificultades de la evaluacion individual
de la solicitud de refugio, asi como las limitantes de la
definicion de la Convencién de 1951. ;Son estos me-
canismos positivos para los desplazados forzosos o se
crean en detrimento de su derecho a la proteccion in-
ternacional? ;A qué se debe que cada vez mas los Es-
tados recurran a alternativas como los mecanismos de
proteccion temporales y no a la figura de refugio? ;Cua-
les estan siendo los vacios de implementacion entre lo
que esta establecido oficialmente en los documentos y
el acceso a derechos de los beneficiarios de estos meca-
nismos de proteccion temporal en los casos colombiano
y europeo? Estas preguntas quedan abiertas para un fu-
turo analisis mas que necesario en un mundo donde todo
apunta a que los conflictos y el cambio climatico van a
generar mas desplazamientos forzosos. Finalmente, este
articulo no analizo todos los posibles criterios compara-
tivos como acceso a la vivienda, ayudas socioeconémi-
cas y psicologicas para los beneficiarios, entre otros, por
ello se recomienda su estudio.

Notas

1 Esta es la tarjeta de identificacion que obtienen
los beneficiarios del ETPMV.

2 Este texto fue elaborado antes de que se emitie-
ra el “humanitarian parole” en octubre de 2022
en los Estados Unidos para la poblacion ve-
nezolana, por ello, no forma parte del analisis.
Con este permiso las personas de Venezuela
podran trabajar por dos afios en este pais. Para
poder aplicar se debe contar con un patrocinan-
te en los EE.UU., tener pasaporte valido, contar
con una serie de vacunas, no tener doble na-
cionalidad, ni residencia permanente o estatus
de refugiado en otro pais. Tampoco es posible
aplicar de haber entrado de forma irregular a
los EE.UU., México o Panama después del 19
de octubre de 2022. Ademas, solo se ofreceran
24.000 permisos. Las personas venezolanas
que intenten entrar a los EE.UU. de forma irre-
gular seran devueltas a México por Titulo 42.
Debido a todas estas barreras, el mecanismo
ha sido criticado por distintos especialistas y
organizaciones defensoras de los derechos de
los migrantes y refugiados. (Para mas detalles
ver: Trompetero, M. (2022), “Medida migrato-
ria en EE.UU. resalta el valor de la respuesta
colombiana”, en linea, https://www.lasillavacia.
com/historias/historias-silla-llena/medida-mi-
gratoria-de-eeuu-resalta-el-valor-de-la-res-
puesta-colombiana/(consulta 27.10.2022).

3 Ala fecha de la elaboracion de este analisis, el
presidente electo de Colombia, Gustavo Petro,
quien empezara a ejercer funciones en agosto
de 2022, ha indicado que reanudara las relacio-
nes consulares y diplomaticas con el régimen
de Nicolas Maduro.

4 Por limitantes de espacio, en las secciones de
derecho a la salud y a la educacion no se pro-
fundiza en cada caso ya que los cuatro meca-
nismos ofrecen estos derecho, al menos desde
una perspectiva legal.
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