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LOS COMPLEJOS URBANOS EN LA FRONTERA
DOMINICO-HAITIANA

HAROLDO DILLA ALFONSO*

Resumen

Uno de los rasgos distintivos de las fronteras contemporaneas es la emergencia de regiones transfronterizas cuyas
interacciones diversas trascienden los limites geopoliticos. Y dentro de ellas, la formaciéon de complejos urbanos
transfronterizos que actuan como centros de coordinacion e intermediacion. Este articulo presenta una definicion
conceptual de este ultimo proceso y en particular centra su atencién en la manera como ello se manifiesta en la
frontera que comparten Republica Dominicana y Haiti.
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URBAN COMPLEXES IN THE DOMINICAN-HAITIAN BORDER

Abstract

One of the most distinctive features of contemporary borders is the emergence of trans-border regions that transcend
geopolitical boundaries. And within them, the formation of trans-border urban complexes that act as nodes of
intermediation. This paper presents a conceptual definition of the latter process and particularly focuses on how it is
reflected in the border shared by Dominican Republic and Haiti.

Keywords: borders, cities, regions, Dominican Republic, Haiti

LES COMPLEXES URBAINS A LA FRONTIERE DOMINICO-HAITIENNE

Résumé

Un des traits distinctifs des frontiéres contemporaines est 'émergence des régions transfrontalieres dont les diverses
interactions transcendent les limites géopolitiques. Et en leur sein, la formation des complexes urbains transfrontaliers
qui agissent comme centres de coordination et de médiation. Cet article présente une définition conceptuelle de ce
dernier processus et se concentre en particulier sur la fagon dont il s’évidence dans la frontiere partagée par la
République dominicaine et Haliti.

Mots clés : frontieres, cités, régions, République dominicaine, Haiti
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1. Introducion

1 tema de las fronteras —y en lo que aqui
concierne, de las fronteras internacionales-
gana cada vez mas espacio en las
preocupaciones de las ciencias sociales. Y
en buena medida es asi porque las regiones
fronterizas estan proveyendo informacion de primer
orden sobre las nuevas dinamicas de acumulacion, en
franca transgresion de lineas que fueron consideradas por
siglos como determinaciones geopoliticas inviolables.

De hecho, una de las variantes de regionalizacion
mas ilustrativa de la presente etapa de la mundializacion
capitalista es el surgimiento de corredores y regiones
que aglutinan territorios de dos o mas paises y que
funcionan como espacios de acumulacion, como
ambitos de dominacién sociopolitica e ideologica y
que eventualmente pueden derivar hacia la formacion
de identidades y representaciones colectivas espaciales.
Se trata de procesos altamente funcionales al desarrollo
capitalista contemporaneo, de cara a lo que Jessop (2003)
ha explicado como un proceso de “re-escalamiento
econdmico”, resultado del agotamiento parcial de la
escala nacional.

Por consiguiente, no es sorprendente el hecho de
que las fronteras resulten crecientemente zonas de alta
densidad demografica y de crecimiento urbano. Pefia
(2008) registra en su estudio 307 lineas fronterizas
en torno a las cuales se ubican unas 900 ciudades de
diferentes rangos demograficos, y aproximadamente
un centenar de ellas forman pares intimamente
relacionados. Estas virtuales conurbaciones trans-
nacionales han sido analizadas por diferentes autores
y han dado lugar a un rosario de conceptos elaborados
a partir de cada experiencia especifica. Entre otros
pudiéramos mencionar autores que, como Herzog
(1990), Arreola (1996) y Alegria (1992 y 2008) para
la frontera México/Estados Unidos; Urdaneta (2002) y
Valero (2002 y 2008) para Venezuela/Colombia; Ehelers
y Buursinks (2000) para Europa, Dilla (2007, 2008)
para la franja dominico/haitiana y Pefia (2008); han
dado cuenta de este fenomeno desde diferentes angulos.
De aqui han salido conceptos como ciudades gemelas,
ciudades binacionales, metrdpolis transfronterizas,
complejos urbanos binacionales, conurbaciones trans-
fronterizas y sistemas metropolitanos binacionales.
Regularmente se trataria de situaciones en que “.
las ciudades fronterizas han resultado tan conectadas
funcionalmente, que sus futuros estan ineludiblemente
ligados, independientemente de si los gobiernos
nacionales pueden establecer procedimientos formales
para incidir en los problemas fronterizos” (Herzog,
1990: 61).

Este ensayo intenta analizar este fendémeno en un
contexto especifico —la frontera dominico/haitiano-
una frontera marcadamente desigual y diferente,
caracterizada por una apertura muy intensa en términos

econdmicos y migratorios, pero muy rezagada en
materia legal e institucional. En esta frontera se han
ido formando corredores trasfronterizos que en algiin
momento de sus desplazamientos implican pares
urbanos como los mencionados anteriormente y para los
cuales he construido un concepto: complejos urbanos
transfronterizos (CUT).

La motivacion principal que anima la propuesta
conceptual mencionada no es anclar una definicion,
sino abrir una polémica que trasciende la realidad de
la frontera dominico/haitiana. Se trata de un concepto
abierto, basado en indicadores cualitativos, relacionales
y relativos, de manera que su intencion no es dictaminar
siuna aglomeracion urbana constituye efectivamente un
sistema transfronterizo, sino solamente en qué medida
y como (no) lo es. Dando por sentado, por supuesto,
que no hablo de los sistemas parsonianos, organicistas
y tendientes al equilibrio, sino que en el contexto que
lo propone Grimson (2000) de sistemas relacionales
basados en el conflicto.

De manera sucinta defino los CUT a partir de siete
cualidades:

a. Cercania geografica de dos centros urbanos
fronterizos, lo suficiente como para compartir un mismo
espacio ambiental y una serie de recursos naturales
vitales para la vida de las ciudades. Ello no implica
necesariamente adyacencia en sentido estricto.

b. Las ciudades englobadas en estas relaciones
transfronterizas estdn expuestas a tantos roles de
intermediaciéon como espacios en que se constituyen,
y de ahi su fuerte connotacién heterotopica. Son
componentes de corredores y regiones transfronterizas
en los que ostentan roles subordinados de coordinacion
de activos procesos de acumulacién e intercambios
socioculturales.

c. Regularmente muestran una fuerte interdepen-
dencia econdmica, de manera que las actividades
economicas primarias de cada ciudad se derivan de la
relacion con la otra. Pero siempre se trata de una relacion
asimétrica, con una parte mas vulnerable y sometida al
intercambio desigual.

d. Existen relaciones sociales primarias intensas
entre los pobladores de ambas ciudades. Son practicas
sociales que revelan tantas solidaridades como calculos
egoistas de beneficios, pero al margen de todo ello, son
una de las fuentes de energia mas importante que tiene
un CUT. Fue a esto a lo que Oscar Martinez (1994:60)
apunto6 cuando diserto sobre una dimension identitaria de
“fronterizos transnacionales”, afirmacion ciertamente
polémica pero sin recurso a la cual no pueden ser
explicados los CUT vy las sujetividades que les animan
y les permiten sobrevivir a todas las contingencias,
politicas y mercuriales.

e. Comparticion, formal o informal, de servicios
comerciales, sociales, religiosos, ludicos, culturales, etc.

f. Relacionamientos institucionales formales —
eventuales o sistematicos- desde el Estado y desde la
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sociedad civil, tendientes a garantizar servicios u otras
actividades que necesitan el concurso de ambas partes.
En ocasiones estas entidades fronterizas son capaces
de desarrollar vigorosos procesos de paradiplomacia
cuando descubren aspectos que, compartidos, incre-
mentan sus fortalezas econdmicas o identitarias.

g. Percepcion compartida de necesidad mutua, lo que
no excluye la existencia de representaciones negativas
(racistas, chovinistas, etc.) del otro.

2. Los poblados urbanos en la frontera
dominico/haitiana

Existen tres pares de ciudades adyacentes a lo largo
de la frontera: Dajabon/Ouanaminthe en el norte (y que
constituye el binomio urbano mas conocido de la franja),
Comendador/Belladere en el centro y Pedernales/Anse
a Pitre en el sur. Al mismo tiempo hay otras parejas
de ciudades fuertemente relacionadas pero que estan
ubicadas a distancias oscilantes entre 5 y 15 kilémetros.
Aqui se ubicarian los casos de Pedro Santana/Cerca la
Source, Hondo Valle/Savanete y Jimani/Fond Parisien.

Una caracteristica comun a estos CUTs es la
aglomeracion de la poblacion en la ciudad haitiana,
lo que establece un fuerte desbalance demografico.
Aunque no existen datos estadisticos creibles del lado
haitiano, algunos célculos basados en observaciones y
estimaciones indican que estas ciudades pueden contener
entre dos y cuatro veces la poblacion de la ciudad
dominicana, y que ademas reportan tasas de crecimiento
muy aceleradas. Aunque esta aglomeracion de poblacion
en el lado pobre de una frontera es una situacion usual,
lo distintivo de ésta es que la aglomeracion de poblacion
del lado haitiano (y en particular en sus ciudades)
significa la aglomeracion de poblacion pobre e indigente
en territorios carentes de los servicios minimos y un
incremento de la presion demografica sobre el borde y
sus recursos naturales.

Aunque las ciudades dominicanas ubicadas en el
borde son pobres —sus porcentajes de poblacion pobre
oscilan entre un 30 y un 70% de la totalidad de sus
habitantes- tienen habilitaciones minimas de servicios,
gobiernos locales que funcionan regularmente y un orden
urbanistico basico. Las ciudades fronterizas haitianas,
en cambio, distan mucho de satisfacer los requisitos
minimos de viabilidad de la vida urbana, y tanto su
morfologia como sus niveles de bienestar recuerdan mas
a inmensas aldeas que a ciudades propiamente dichas.

Si exceptuamos a Ouanaminthe y a Belladere
(que poseen centros urbanos identificables y alguna
habilitacion) los poblados haitianos son aglomeraciones
de personas en torno a callejones irregulares cruzados por
canales de aguas negras; sin servicios de agua, energia,
salud publica o recogida de basura; y regularmente con
gobiernos locales simbodlicos que no reciben recursos
de ningun tipo. Todas poseen una plaza central donde
se agolpan los edificios publicos, la iglesia catdlica y

algunos comercios mayores, y que resulta una explanada
casi siempre sin asfaltar e invadida de basura. Se trata
en realidad de aglomeraciones semi-urbanas cuyas
dinamicas demogréficas solo pueden ser entendidas en
relacion con las ciudades dominicanas fronterizas.

Pudiera afirmarse que los poblados haitianos operan,
en varios sentidos, como barrios pobres sui generis de
las ciudades dominicanas. Por un lado, las economias
de estas ultimas utilizan a sus contrapartes haitianas en
los procesos de produccion e intercambio de la misma
manera como un downtown lo hace respecto a sus
barrios pobres en cualquier ciudad: como mano de obra
devaluada y desprotegida. Por otro, los haitianos tienden
a comportarse frente a la ciudad dominicana siguiendo
un sistema cotidiano de desplazamiento urbano similar
a como un habitante de una favela lo hace frente a los
distritos centrales y de clase media de su propia ciudad:
hurgan en ellos para encontrar medios de sobrevivencia
(mendicidad, empleos no calificados), consumen sus
servicios publicos disponibles (principalmente de
salud publica) y eventualmente disfrutan sus discretas
elegancias en momentos de esparcimientos ludicos.

Valga anotar que, aun cuando en esta madeja de
relaciones comunitarias es posible encontrar todo
tipo de vinculos y practicas sociales, las relaciones
originadas en el mercado resultan predominantes. Y que
en todos los casos (aunque con intensidades diferentes)
ellas estan condicionadas por la desventaja haitiana y las
configuraciones ideologico/culturales nacionalistas de
ambos lados. En consecuencia, las percepciones mutuas
de los habitantes de estas ciudades estan marcadas por
el reconocimiento de imprescindibilidad sobre bases
utilitarias y al mismo tiempo por una “distancia mental”
que distingue dos culturas, dos composiciones raciales,
dos historias y dos condiciones socioecondmicas
diferentes y con frecuencia percibidas como antitéticas.

De cualquier manera debe destacarse que cada
uno de estos complejos urbanos transfronterizos esta
marcado por condiciones particulares -cualidades de los
corredores donde se ubican, las texturas socioculturales,
las dimensiones econémicas y demogréficas, etc.- que
determinaran sus peculiaridades como sistemas sociales
y politicos, la intensidad de sus relacionamientos
internos y las propias actitudes de sus actores.

3. La dinamica transfronteriza y la nueva
geografia insular.

Tras la limpieza étnica realizada por el dictador
dominicano Rafael Leodnidas Trujillo en 1937 en la
franja fronteriza al costo de miles de muertos, la linea
que separa a Republica Dominicana de Haiti quedo
cerrada. Sus portones y patrullas militares s6lo permitian
el paso de un trafico comercial insignificante y de
contingentes de braceros haitianos previa concertacion
—altamente lucrativa- de los mandos militares de ambos
paises. Entre las poblaciones de ambos lados no existian
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relaciones directas, y en ocasiones, ni siquiera contactos
visuales.

Esta situacion vario en los 1990s debido a razones
politicas y econdmicas en las que no me detengo ahora.
En consecuencia, se activo un creciente trafico binacional
y transfronterizo y la migracion haitiana se dirigi6 a una
variedad mayor de sectores productivos y de servicios,
una buena parte urbanos. La franja fronteriza devino un
area de intensos contactos de diversas naturalezas.

La expresiéon mas importante fue el intercambio
comercial, y en particular las exportaciones dominicanas
hacia su vecina occidental. Si en 1996 Republica
Dominicana exportd a Haiti menos de 25 millones
de dolares, en 2008 se exportaron 569 millones. Si
sumaramos a esta cifra los intercambios informales
que no se registran (y que incluyen la mayor parte
de las exportaciones haitianas a RD, el volumen de
trafico (excluyendo el trafico criminal) pudiera llegar
a cerca de 800 millones (Dilla, et. Al., 2010). Aunque
una parte muy importante de este contacto es un tipico
comercio internacional, que solo usa a la frontera como
un lugar de paso, otras modalidades se expresan como
comercio transfronterizo que involucra fuertemente
a las comunidades ubicadas en la franja. En este caso
se encuentran las ferias urbanas comerciales —que
tienen lugar en unos ocho puntos, principalmente en
los poblados ubicados del lado dominicano- asi como
una decena de mercados agricolas donde la principal
actividad es la venta de productos agropecuarios
haitianos a los comerciantes dominicanos. En el mapa

1 puede observarse la localizacién de estos mercados
a lo largo de las cinco provincias dominicanas que se
despliegan en la frontera.

La intensidad de la actividad comercial ha conducido
a la aparicion de al menos cuatro corredores, definidos
aqui como los ejes transfronterizos (usualmente
acomodados por la geografia fisica y la infraestructura
vial) a través de los que circulan, de manera regular
y en cantidades significativas, mercancias (bienes,
dinero, fuerza de trabajo), informacion y eventualmente
contactos sociales y politicos, entre varias zonas
ubicadas a ambos lados del borde (Félix Et. Al., 1997).
En el mapa 2 puede observarse el trazado de estos cuatro
corredores.

Estos corredores se organizan como sistemas
urbanos en los que las ciudades (y sus entornos) poseen
roles funcionales jerarquizados que pudieran resumirse
en tres tipos:

Las ciudades dominantes, que actian como centros
principales de provision de servicios y mercancias
y destino final o intermedio de la mayor parte de las
mercancias importadas. Es aqui donde se produce
la acumulacion de las ganancias provenientes de los
traficos comerciales. La magnitud de estas ciudades
depende de la importancia comercial del corredor. En
el caso dominicano esta funcion puede ser ejercida
por la propia capital (una ciudad de tres millones de
habitantes) o por ciudades medianas que no rebasan los
100 mil habitantes.
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« Las ciudades secundarias, ubicadas en los ejes del
corredor y que pueden beneficiarse de este aportando
algunos servicios y mercancias, aunque también pueden
asumir costos notables en los ambitos demografico y
ambiental. Sus perfiles fronterizos son mas difusos y
asumen otras funciones en sus respectivos contextos
locales e incluso regionales que pueden ser mas
relevantes que los primeros.

* Las ciudades limitrofes que actiian como puertos
terrestres y asientos de ferias comerciales y que hemos
denominado ciudades factorias en alegoria a las ciudades
asiaticas que en la colonizacion temprana servian de
intermediarias entre el capital comercial europeo y el
continente. Estas ciudades reciben beneficios marginales
en relacion con la magnitud de los traficos y de hecho
aunque en todas ellas han aumentado los volimenes
de transacciones bancarias —un indicador del mayor
movimiento financiero- también todas ellas mostraban
una abismal desigualdad entre ahorros e inversiones, lo
que indicaba una fuerte descapitalizacion. Por lo general
son ciudades pequeilas del lado dominicano, la mayor
de las cuales reportaba unos 20 mil habitantes, mientras
que del lado haitiano son centros mas poblados pero en
condiciones de pauperizacion que analizaremos mas
adelante.

Cada uno de estos corredores es una construccion
socio-historica especifica que a su vez determina —como
antes decia- el tipo de relacion de los CUTs que contiene.

Para poner un ejemplo, pudiéramos decir que
el corredor cuantitativamente mas importante -que
conecta ambas ciudades capitales (Santo Domingo
y Puerto Principe) y por donde transita el 40% de las
mercancias registradas- es también el menos interesante
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. ooredone cometiake

D Cataden principain,

. Capit sy ruscionabey

Los corredores transfronterizos
entre Haiti y la Replblica Dominicana

L-]

Fronteras

Hecha por karsn Raply 2005

desde un angulo socioldgico. Su ciudad factoria del lado
dominicano —Jimani- es un emplazamiento fundado en
los 1950s como parte de los proyectos colonizadores
fronterizos. En la actualidad es un pequefio poblado
que no llega a los 10 mil habitantes sin la habilitacion
comercial y de servicios minima y con el 70% de la
poblaciéon bajo condicién de pobreza. Mas que un
mercado, la ciudad es un pasillo por el que transitan
largas caravanas de camiones que cruzan cada dia en
ambas direcciones sin detenerse mas que para atender
los tramites aduaneros o migratorios. Se trata de un
tipico “no-lugar” en el sentido descrito por Augé (1996).

La situaciéon del segundo corredor en importancia
comercial es muy diferente. Se trata del corredor
hegemonizado por Santiago de los Caballeros en
Republica Dominicana y Cabo Haitiano en Haiti (las
dos segundas ciudades) y que esta sefializado por las dos
ciudades factorias emblematicas de la frontera: Dajabon
del lado dominicano y Ouanaminthe del lado haitiano.
Es un corredor muy extenso y que incluye mas de una
decena de ciudades medianas de ambos paises. Pero al
mismo tiempo es un corredor muy concentrado pues a
pesar de los volumenes de mercancias que circulan en
ambas direcciones (y de la diversidad de procedencias),
este corredor se sirve casi exclusivamente del binomio
urbano Dajabon/Ouanaminthe —donde se aloja tanto el
segundo puerto fronterizo como la mayor feria urbana
de toda la franja fronteriza. Y es esta feria la que, a
diferencia del caso de Jimani, permite a los habitantes
de ambas ciudades involucrarse en el comercio de
manera muy activa.

Este corredor implica la vinculacién del nordeste
haitiano con el noroeste dominicano bajo la hegemonia
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econdémica del eje Santiago de los Caballeros/Cabo
Haitiano, segundas ciudades de sus respectivos
paises, con poblaciones superiores al medio millon
de habitantes, y situadas a 142 y 70 kilometros del
borde respectivamente. Estas ciudades —con el claro
predominio de Santiago- operan como centros de
provision de servicios técnicos y comerciales, asi
como centros de almacenamiento y acopio/distribucion
de las mercancias que circulan en ambas direcciones.
Seria posible afirmar que aqui se esta creando una zona
econdmica binacional con niveles de interpenetracion
muy superiores a los restantes corredores.

El auge econdémico del corredor ha motivado
el incremento de las actividades de servicios y la
proyeccion de inversiones mayores en un enclave
multimodal que contendria plantas de ensamblaje y
almacenes, los que extenderian el radio de accion del
porton comercial de Dajabon a otra zonas de Haiti
e incluso a otras zonas del Caribe, como es el caso
potencial del oriente cubano. Si finalmente fuera posible
rehabilitar el puerto de Manzanillo —un excelente puerto
de aguas profundas a solo 15 kilémetros de Dajabon-
asistirfamos a un avance espectacular en la integracion
econodmica transfronteriza.

Debe anotarse que un impulso fundamental a este
proceso fue dado por la cooperacion de la Union Europea
en la construccion de una carretera moderna que une
a Cabo Haitiano con Dajabon. La anterior carretera,
muy arruinada por décadas de uso sin mantenimiento,
implicaba que la travesia de una a otra ciudad (de solo
70 kilometros) demoraba entre tres y cinco horas. En
la actualidad el viaje dura menos de una hora, lo que
ademas de abaratar y facilitar el transporte de mercancias
y comerciantes, ha motivado un incipiente flujo turistico
de la clase media de Cabo Haitiano hacia Santiago.

Pero posiblemente el dato de mayor valor cualitativo
sea la instalacion de una zona franca industrial
(maquila) en el lado haitiano del borde, lo cual ha sido
intensamente estudiado por Traub—Werner (2008).
La zona franca CODEVI (Compagnie Development
Industrie) fue establecida en el 2003 por el Grupo M, un
grupo relativamente nuevo en el selecto concierto del
gran capital dominicano que posee varias maquilas en la
zona de Santiago de los Caballeros. Actualmente posee
unos 4 mil empleados y proyecta una expansion hasta
15 mil en dos afios. La funcién del establecimiento en
Ouanaminthe es asumir parte del proceso de confeccion
y de esa manera aprovechar algunos espacios que Haiti
posee, en su calidad de nacién menos desarrollada,
en el mercado norteamericano y que se reflejan en
la Hemispheric Opportunity Through Partnetship
Encouragement (HOPE) del 2006. Y al mismo tiempo
aprovechar la desregulacion y bajos salarios haitianos,
de la misma manera que, por su ubicacién sobre
la frontera!, puede disfrutar una serie de servicios
personales, técnicos y comerciales del lado dominicano.
Un ejemplo de como el capital privado logra aprovechar

las ventajas comparativas de cada lado de un borde e
incrementar las ganancias diferenciales.

La existencia de esta planta y su expansion en
los proximos afios recalca el contenido econdmico
globalizado de esta configuracion regional. Este
contenido ya esta presente en los intercambios pues
de hecho muchos de los productos comercializados
transitan por circuitos internacionales complejos, pero
la zona franca de Codevi agrega a esta dimension
una relaciéon mas explicita y de caracter productivo
que pudiera ser incrementada en el futuro con el
establecimiento de almacenes comerciales que
aprovecharian las franquicias fronterizas para actuar en
la region del Caribe.

El rol de Dajabdn en este proceso sigue siendo el
de la ciudad factoria, la ciudad limitrofe que aunque
alberga intensas transacciones, solo es un lugar marginal
de acumulacion. Pero es indudable que su posicion
ha mejorado notablemente, y ello es evidente en la
proliferacion de los servicios (hospedajes, bancos y casas
financieras, restaurantes, servicios técnicos diversos)
y en el surgimiento de una clase media local ligada al
comercio. Y aunque su rol de intermediacion principal
se relaciona con el noroeste haitiano y en especial con
su vecina Ouanaminthe, esta ciudad ha asumido roles
de mayor centralidad respecto a su entorno provincial,
rebasando su funcion de capital politica para devenir
paulatinamente un centro de provision de servicios y
mercancias.

4. EI complejo urbano
Ouanaminthe

Dajaboén/

Probablemente el caso de CUT mas notable y mejor
conocido sea el binomio Ouanaminthe/Dajabon. Estas
dos ciudades siempre han existido en estrecha relacion.
De hecho, ambas fueron fundadas en la misma época,
primera mitad del siglo XVIII, y desde entonces se
obtienen cronicas que hablan del intenso contacto y
a la vez de la distancia cultural y socioeconémica de
ambas poblaciones. Y hasta la masacre de haitianos de
1937, el borde sefializado por el rio Masacre era mas
una intencién que un hecho, los cruces eran cotidianos
y era usual que los dominicanos cruzaran a disfrutar las
alegrias de una Ouanaminthe que aventajaba a Dajabon
en instalaciones y elegancia.

La ciudad de Ouanaminthe es la mas dindmica
econdémicamente de la franja fronteriza haitiana. Antes
de la apertura comercial de 1992 era un pequefio poblado
de unos 15 mil habitantes, casi todos los lugarefios se
dedicaban a la agricultura. La trama urbana semejaba un
huso con una gran plaza central. Casi no tenia vinculos
con su vecina Dajaboén y su relacion principal era con
otras ciudades haitianas:

“Las evocaciones de los residentes locales —
afirma Traub-Werner (2008:217)- son bucélicas:
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era un pequeflo pueblo donde todo el mundo se
conocia, libre de vicios urbanos como los bares,
el crimen y la prostitucion. Estaba estructurado
alrededor de cuatro calles con electricidad (entre
6 y 12 horas diarias) y tenia un acueducto que
servia a quienes vivian en el centro. Los militares
tenian alli una fuerte presencia y componian la
mayor guarnicion fuera de Puerto Principe...”.

Con la apertura comercial fronteriza la faz del
poblado comenzd a cambiar. Aparecieron almacenes
de mercancias, bancos, casas de cambio, alquileres de
habitaciones, enjambres de motos que dan servicio de
taxi, y flotas de camiones de carga. Pero la apertura
comercial, como dijo un informante a Traub-Werner,
“hizo estallarlaestructurasocial del pueblo” que comenzo
a crecer con la recepcion de personas provenientes del
campo y de otros poblados, regularmente personas muy
pobres en busca de oportunidades, pero también de
negociantes que se han convertido en una nueva élite
local y que controlan la actividad mas lucrativa del
comercio binacional en manos de los haitianos: el canje
de monedas. Al comenzar el siglo actual, Ouanaminthe
tenia unos 30 mil habitantes, de los que solamente un
tercio era originario de la ciudad, y hoy se calcula que
tiene entre 50 mil y 80 mil habitantes?.

E191% de sus hogares estaba bajo la linea oficial de
pobreza, mientras que un 68% subsistia en condiciones
de indigencia (BID/Habitat, 2001). Desde 1998 los
generadores de luz eléctrica habian colapsado. No
habia servicio de acueducto -excepto un tanque en
mal estado que daba agua un dia a la semana a la parte
mas vieja de la ciudad- y una parte significativa de
los hogares se abastecian de agua directamente del rio
Masacre®. Tampoco existian alcantarillas cloacales, lo
que determinaba que el 65% de los hogares arrojaba
las aguas negras a la calle. Como el depauperado
ayuntamiento no proporcionaba un servicio minimo de
recogida de desechos solidos, la mayoria de los vecinos
quemaban directamente la basura, mientras que un 10%
arrojaba los desechos a la via publica. Muy pocas calles
estaban asfaltadas. INESA (2002), por su parte, informa
de un analfabetismo superior al 70% de la poblacion
adulta, de la presencia de solo tres médicos y 60 camas
hospitalarias, y de un 25% de los nifios en edad escolar
que no asistian a la escuela.

Aunque del lado oriental, Dajabon es también una
ciudad pobre y con una inversion publica insuficiente, el
nivel de habilitacion de la ciudad es incomparablemente
superior: posee un hospital publico, un sistema de
enseflanza publica hasta el nivel preuniversitario, un
instituto politécnico y una sede universitaria privada.
La mayoria de los hogares tiene agua por tuberia y luz
eléctrica y una parte considerable de sus calles estan
pavimentadas. E1 39% de sus cerca de 20.000 habitantes
vivia en la pobreza en el afio 2002, lo que habia
significado una reduccion de cerca del 20% desde 1993.

La ciudad habia crecido a un 3,3% anual en la Gltima
década intercensal, principalmente debido a la fuerte
inmigracién de campesinos pobres que se aglomeraban
en los barrios marginales del sur, pero con un minimo de
regulacion y de acceso a servicios basicos. Y, al mismo
tiempo, comenzaban a surgir urbanizaciones de clase
media como reflejo de la estratificacion socio-espacial
de la ciudad.

Como anotaba antes, el principal vinculo economico
entre ambas ciudades es la actividad comercial que
transcurre por el corredor en que ambas se insertan. Y
en particular la inmensa feria urbana que tiene lugar
en Dajabodn los lunes y viernes de cada semana y que
implica la aglomeracion en las calles de Dajabon de unos
miles de personas, compradores y vendedores de ambas
nacionalidades. Mientras del lado de Ouanaminthe, la
ciudad es visitada por decenas de camiones que cargan
con los productos alimenticios para el abastecimiento
del nordeste haitiano. Tampoco son desdefiables otros
contactos econdmicos como puede ser la contratacion
cada dia de varios centenares de haitianos que trabajan
en Dajabon o en sus campos aledafios como son
los trabajos domésticos, construccion, agricultura,
servicios diversos. Algunos dominicanos, por otra parte,
poseen inversiones menores en Ouanaminthe (las mas
destacadas son almacenes comerciales) y de manera
aislada hay también haitianos con inversiones en la
ciudad dominicana.

Este desbalance de las partes ha inducido otra forma
usual de relacion: el consumo de servicios sociales.
Los haitianos acuden frecuentemente a los servicios
médicos dominicanos y en menor medida también a
algunos servicios educacionales, sobre todo cursos
técnicos. Por su parte, los dominicanos acostumbran a
usar subrepticiamente los servicios religiosos haitianos.

Las relaciones formales de las organizaciones
son mas inestables. Existen contactos oficiales entre
agencias estatales de ambas partes en torno a temas
especificos, en particular cuando ocurren crisis. Estos
contactos han envuelto usualmente a los militares, las
autoridades de migracion y los ayuntamientos. En este
ultimo caso, durante algin tiempo el ayuntamiento
de Dajabon contribuyd con sus equipos a la recogida
de desechos so6lidos en Ouanaminthe, previendo que
la acumulacion de basura pudiera generar un cuadro
epidémico en la zona.

Pero es mas frecuente encontrar estos contactos en
el plano de la sociedad civil organizada, y en particular
entre organizaciones que trabajan en el area de los
derechos humanos o los intercambios culturales. Es
usual dar con instituciones homoélogas transfronterizas,
aunque regularmente la parte dominicana actua como
cabeza de la relacion.

Para los habitantes de Dajabon la pobreza de
Ouanaminthe, fisicamente visible desde su misma
ciudad, es percibida como una amenaza que la
propaganda antihaitiana se ha encargado de enraizar
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en la psicologia social de la comunidad local, sin
olvidar que fue aqui donde comenzaron las matanzas de
haitianos en 1937 y que entonces, y durante décadas,
la propia ciudad fue proclamada como la principal
avanzada de la dominicanizacion.

Esto genera una situacion paraddjica. Mientras que
por un lado ninguna ciudad fronteriza dominicana recibe
tal cantidad de visitantes haitianos los dias de ferias,
tampoco ninguna otra es tan cuidadosa en garantizar la
salida de todos cuando concluye la jornada comercial.
A diferencia de otras ciudades fronterizas, en Dajabon
no habita ningun haitiano, y aunque estos concurren al
hospital de la ciudad (con el beneplacito mayoritario
de los dajaboneros, segin De Jesus, 2007) esta
concurrencia, asi como el consumo de otros servicios,
es relativamente menor que en otras ciudades limitrofes.
Es lo que llamariamos una vecindad administrada y
coaccionada.

Esta ultima condicion, asi como la magnitud de los
intercambios econdmicos --que deberan incrementarse
en el futuro inmediato segin madure la region
econdmica binacional--, determinan el predominio de
una relacion complementaria mas que competitiva, con
costos claramente menores que los beneficios. Esto
explica que en la encuesta de De Jestis (2007) esta
ciudad mostrara resultados notablemente favorables a la
interaccion econdmica con los haitianos. Cerca del 70%
los consideraba necesarios, y una misma proporcion
creia que iban a ser mas pobres si dejaban de entrar a
la ciudad, mientras que el 88% afirmaba que sin feria
binacional habria repercusiones muy negativas. El
46% opinaba que el desarrollo de Dajabén no podia
separarse del de Ouanaminthe, aunque en el plano de la
interaccion personal o familiar predominaba el rechazo
hacia los haitianos.

5. Conclusiones

Evidentemente la situacion antes descripta alude
a un proceso mundial de re-funcionalizacion de las
fronteras internacionales y que viene implicando
fuertes contactos locales precedentes a los intentos mas
institucionalizados de integracion. Una precedencia que
pudiera implicar costosas soluciones de continuidad
cuando los tipos de nexos e intercambios que se
producen en los ambitos locales son posteriormente
reprimidos por las integraciones “desde arriba”, tal y
como lo ha explicado Jaquet (2008) para la experiencia
de la Triple Frontera sudamericana.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento que este
tipo de experiencias ha tenido en los estudios sobre
fronteras, y que he mencionado al comenzar este
articulo, habria que aceptar que ain son pocos los
estudios empiricos sobre el tema que nos permitan
una aprehension critica mas vasta. Evidentemente los
conceptos que se han ido configurando dan cuenta
de procesos especificos, y en ocasiones también de

configuraciones ideologicas que apuntan con mas fuerza
al “deber ser” que a los procesos reales. Esto es evidente
tanto en algunas conceptualizaciones provenientes de
las academias norteamericana y europea como en las
reacciones nacionalistas formuladas desde América
Latina.

La idea de los CUTs a partir de los estudios
realizados en la frontera dominico/haitiana, argumenta
sobre la existencia de sistemas urbanos transfronterizos,
una virtual integracion fragmentada y parcial dada
en el ambito local. Y al mismo tiempo, propone una
vision sistémica que incorpora las contradicciones y los
conflictos (emanados de la desigualdad de las partes y del
propio intercambio desigual) como partes inseparable
de su dinamica. De igual manera, los CUTs no pueden
ser entendidos fuera de una configuracion sistémica
mayor constituida por las regiones y corredores --y por
consiguientes como subsistemas insertos en sistemas
de redes urbanas mas amplias-- que cumplen roles
especificos de acuerdo con el tipo de region y asumen la
desigualdad de la relacion transfronteriza.

La evaluacion de un fendmeno de esta naturaleza
tiene razones practicas muy poderosas. Si la interrelacion
urbana dada en estos casos estan intensa, entonces
resultaria imprescindible proponer formas conjuntas
de gestion de un conjunto de cuestiones econdémicas,
socioculturales y ambientales de las que dificilmente
pueden ocuparse tanto los proyectos integracionistas
centralizados como la relaciéon transfronteriza que
ocurre en los fueros exclusivos del mercado.

Notas

1 La maquila ocupa 400 mil metros cuadrados de territorio
haitiano y 150 mil del dominicano, por lo que una parte
del borde queda dentro de una instalacién privada.

2 Lazona franca de Codevi ha potenciado la inmigracion.
Los salarios de la planta son muy bajos, por lo que la
poblacion de Ouanaminthe prefiere alistarse en los
menesteres del comercio, cuyos circuitos manejan.
Por tanto, una parte muy importante de los empleados
fabriles son de otros pueblos que se amontonan en
los paupérrimos barrios pobres de la ciudad. Por
consiguiente, aunque Codevi ha proveido empleos e
ingresos, no ha ayudado a disminuir la pobreza extrema
en Ouanaminthe, sino que paraddjicamente la ha
incrementado.

3 La situacién del agua refleja dramaticamente la
asimetria implicita en la relacion transfronteriza.
Dajabén, posee varios acueductos que abastecen a
cerca del 90% de la poblacién urbana. El mayor de ellos
toma el agua del curso superior del rio Masacre, antes
de que este se convierta en la linea divisoria de ambos
paises y de ambas ciudades. A esa misma altura, el
rio es aprovechado por varios canales de riego, lo que
determina una reduccion sustancial del caudal de agua
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al nivel en que esta agua puede ser aprovechada por los
vecinos de Ouanaminthe. Debido a que el rio cruza frente
a ambas ciudades, varios drenajes de Dajabon vierten
sus aguas contaminadas en la corriente, por lo que el
rio que los habitantes de Ouanaminthe pueden usar es
en realidad una corriente menguada y contaminada, sin
control sanitario alguno. Ninguno de los dos gobiernos
ha intentado una regulacion mas justa, y en particular
los sucesivos gobiernos haitianos han mostrado un
desinterés irresponsable en el asunto (Bernardote,
2002).
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