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DESCENTRALIZACION: DE LA REFORMA DEL
ESTADO A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

GUIDO ARTURO BERTI GUERRERO*

A finales de la década de los ochenta Venezuela transitaba de la centralizacion a la descentralizacion. En el presente
trabajo se pretende resenar este periodo de transicién a partir de la Reforma del Estado iniciada en 1984 con la
creacion de la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado - COPRE, hasta la propuesta de descentralizacion
que aborda el texto constitucional vigente. En razén de ello, se evalua la transicion de un Estado democratico
centralizado a un Estado democrético participativo.
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DECENTRALIZATION: FROM STATE REFORM TO THE CONSTITUTION OF
THE BOLIVARIAN REPUBLIC OF VENEZUELA

Abstract

In the late eighties, Venezuela moves from centralization to decentralization. The present paper is to review this
period of transition, from State Reform started in 1984 with the creation of the Presidential Commission for State
Reform — COPRE, until the decentralization proposal that addresses the current constitutional text. Because of this,

the transition from centralized democratic state to participatory democratic state is evaluated.

Key words: State Reform, Decentralization and Centralization.

1. Introduccion: Reforma de Estado: inicio de la transicion

comienzos del siglo XX se marca

la extincion de un ciclo histérico para

Venezuela derivado de la sustitucion de un

Estado Autocratico Centralizado fundado

por Cipriano Castro, acentuado durante

los 27 afios de la dictadura gomecista

y profundizado por los gobiernos que

sucedieron a Gomez (Marquez, 1994:212), hasta

el Gltimo cuarto del siglo XX, cuando di6 muestra

de disfuncionalidad, excesividad, impedimento de

desarrollo de la sociedad civil y a la participacion

ciudadana, acentu¢ las desigualdades entre las regiones

y evidencid gran incapacidad de gestionar los servicios
publicos (PNUD,1998).

La transicion se materializd hacia un Estado
democratico centralizado de partidos en el periodo
comprendido entre 1958 a 1984, (Brewer, 1994), toda
vez que se suscitaron dos grandes acontecimientos: el
primero de ellos, el sufragio universal y directo y el
segundo, la promulgacion de la Constitucion Nacional
en 1961 la cual reafirmo6 la condicion de estado federal
de Venezuela previendo para el futuro el desarrollo de
un sistema politico - administrativo descentralizado, al
contemplar la posibilidad de elegir popularmente a los
gobernadores de estado y de transferir competencias
y servicios nacionales hacia estados y municipios, tal
como se resefld en su Articulo 22:
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La ley podra establecer
la forma de eleccion y
remocion de los Goberna-
dores, de acuerdo con los
principios consagrados
en el articulo 3° de esta
Constitucion. El respec-
tivo proyecto debera ser
previamente admitido por
las  Camaras en sesion
conjunta, por el voto de las
dos terceras partes de sus
miembros. La ley respec-
tiva no estara sujeta al
veto del Presidente de la
Republica. Mientras no se
dicte la ley prevista en este
articulo, los Gobernadores
seran nombrados y removi-
dos libremente por el Pres-
idente de la Republica.

Sin  embargo, debido a
las amenazas a la democracia
incipiente en el momento de la
promulgacion de la Constitucion
y a la ausencia de capacidades en
estados y municipios para asumir
las competencias que podian
serles transferidas o devueltas,
su aplicacion se vio rezagada por
mas de tres décadas sin que se
accionaran los mecanismos para
operativizarla. Se propuso entonces
que el proceso debia cumplirse
paulatinamente, en el momento
en que el nivel cultural y civico
de la poblacién lo permitiera vy,
entretanto, las competencias debian
ser manejadas por el poder nacional
(PNUD, 1998), consagrando asi un
sistema centralizado.

Ahora bien, la Constitucion
de la Republica Bolivariana de
Venezuela, promulgada en 1999
establece en su articulo segundo:
“La Republica de Venezuela es
un Estado federal en los términos
consagrados por esta Constitucion”,
y el federalismo es la figura mas
representativa de una forma
descentralizada de organizacion
de una nacion. Cabria preguntarse,
(Como es posible profundizar la
democracia con la descentralizacion
si se puede suponer que ésta es una
caracteristica de una Republica

definida como Estado federal? El
Fondo de la Naciones Unidas para
el Desarrollo en su Informe sobre
ndice de Desarrollo Humano en
Venezuela (1998: 50) sefiala
(...) no solo padecemos
de un centralismo inope-
rante también permitido
por la normativa consti-
tucional, imponiéndose en
consecuencia la descen-
tralizacion, sino que la
tendencia politico — admin-
istrativa mas  relevante
desde la instauracion de la
democracia representativa
en 1958 hasta 1989, ha
sido la progresiva central-
izacion del Estado (...).
Por lo tanto, en este aspec-
to se puede afirmar sin
ambigiiedades la consis-
tencia del soporte legal
de la descentralizacion,
hasta el punto que, mas
bien, el proceso pretende
recuperar la legalidad,
al rescatarse el espiritu
del constituyente, aunque
esta misma reflexion sea
tomada para alertar sobre
un posible retroceso del
sistema politico por lo que
temen el resurgimiento del
caudillismo. (...) siendo
un Estado federal en la
prdctica la Republica ha
operado como un Estado
unitario, por lo que se

pretende encaminarla
hacia su propia configu-
racion constitucional.

Mientras tanto, la descen-
tralizacion es realmente
una via transicional, que
deberda ir sentando las
bases para alcanzar, mas
temprano que tarde, el
auténtico Estado Federal.

El Reglamento de
Regionalizacion ~ Administrativa
plasmado en el Decreto Presidencial
numero 72 del 11 de junio de 1969,
ya auspiciaba la inclusion de los
estados dentro de unos ambitos
superiores, las regiones, que en

su totalidad fueron ocho, a saber:
Region Capital, Region Central,
Region Centro —Occidental, Region
de Los Andes, Region Zuliana,
Region Sur, Region Nor-Oriental y
Region de Guayana; constituyendo
asi, el primer intento coherente y
sistematico para desconcentrar las
competencias del Poder Nacional
sin resultados fehacientes, entre
otras razones porque no logrd
introducir niveles superiores de
eficiencia administrativa; la region
nunca tuvo personalidad juridica
y existencia politica, no fue centro
de imputaciones presupuestarias
ni contd con Organos ejecutores
de politicas regionales (Rachadell,
1986 y PNUD, 1998).

Pese a los resultados de la
regionalizacion, su contribucion
en la formaciéon de cuadros
técnicos en las corporaciones
regionales (PNUD, 1998) fortalecio
la necesidad de reformar al
Estado y sus instituciones, dando
paso a un Estado democratico
participativo iniciado en 1984, y
con vigencia hasta 1998, sobre la
fundamentacion de que Venezuela
es un Estado federal y lo que se
hace en la descentralizacion es abrir
un nuevo federalismo, es decir;
rehacer la federacion, por tanto; el
proceso de Reforma del Estado es
retomar lo establecido en el articulo
22 de la Constitucion de 1961.

Para 1979 y el periodo 1980-
1983, el manejo de la economia
venezolana tuvo resultados
negativos de acuerdo a Silva
(2007), producto de la aplicacion de
una politica de enfriamiento de la
economiay de liberacion de precios,
aunado a la fuga masiva de divisas,
el debilitamiento del mercado
petrolero y la disminucion de los
ingresos fiscales que dificultarian
el refinanciamiento de la deuda
externa contraida a corto plazo; ello
conduciria a un proceso recesivo ¢
inflacionario que culmind el viernes
18 de febrero de 1983, viernes
negro, con la decision de limitar y
restringir la libre convertibilidad de
la moneda nacional, el bolivar se
devaluo.
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Ante tan apremiante escenario,
se plantea la necesidad de una
reforma integral del Estado para
adaptarlo a los nuevos tiempos y a
los nuevos retos, en consecuencia;
en diciembre de 1984 se crea la
Comision  Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE) segin
Decreto N° 403; manteniendo como
eje fundamental, de acuerdo con
Loaiza (s/f), los objetivos de abrir
las posibilidades de participacion
para las comunidades, estimular el
desarrollo sociopolitico, inducir una
distribucion mas equilibrada de las
actividades productivas, aumentar
la legitimidad sociopolitica y hacer
eficiente la administracion central.

Entre las propuestas para las
reformas  politicas  inmediatas
emanadas de la COPRE se cita
la reforma a la Ley Organica del
Sufragio, el sistema de votacion
nominal, elecciones a mitad de
periodo, elecciones separadas para
senadores y diputados, referéndum
para consulta sobre asuntos
de maximo interés, eleccion
directa, popular y secreta de los
gobernadores de estado, reforma
de la Ley Organica de Régimen
Municipal y financiamiento de los
partidos politicos.

El proceso reformador
requeria de un conjunto de normas
juridicas para su impulso, de
modo que en 1989 se promulgod la
Ley de Eleccion y Remocion de
Gobernadores de Estado (LERG)
la cual establecio la eleccion directa
de gobernadores y alcaldes y la Ley
Organica de Descentralizacion,
Delimitaciéon y Transferencia de
Competencias del Poder Publico
(LODDT). Asi mismo, la Ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica
de Régimen Municipal (LORM), la
cual introdujo la figura de Alcalde.
Es importante acotar que la figura
del Concejal se elige popularmente
desde 1963; la Ley Organica
del Sufragio (LOS) sustituyé la
eleccion de listas cerradas por
el de sistema preferencial de
listas abiertas. De esta manera, el
Estado venezolano asumid gran
parte de los aportes de la COPRE

evidenciando la formalidad del
proceso de descentralizacion como
politica de estado.

Abhora bien, la descentralizacion
desde el punto de vista politico
— administrativo, fortalecio la
autonomia y competencias de los
estados y municipios demostrado
en un importante repunte de la
municipalizacion; de hecho,
Sanchez (2002) indica que en
1985, antes de iniciarse el proceso
de descentralizacion existian en el
pais 202 municipios, una década
después habia 282 y actualmente
hay 335 municipios.

Hubner (1994: s/p) senala entre
los alcances de la descentralizacion:
(...) la exitosa transfer-
encia de competencias
exclusivas para el manejo
de puertos y aeropuertos,
por ejemplo; y de compe-
tencias concurrentes para
el manejo de la salud, la
educacion, la atencion
al menor y el deporte,
entre otros. Se han creado
comisiones estadales para
la reforma, los comités de
coordinacion y la planifi-
cacion estadal y se adel-
antan iniciativas naciona-
les e internacionales para
incrementar la capacidad
de gestion de las gober-
naciones. Ademas, se han
promovido la creacion de
entes locales para desarr-
ollar actividades que antes
eran realizadas por el nivel
central (financiamiento a
artesanos y pequenos indus-
triales, transporte, etc), se
han actualizado los marcos
Juridicos estadales y se ha
fortalecido el rol de las

asociaciones de vecinos.

También refiere que se
comenzaron a producir cambios en
las finanzas publicas reflejadas en el
aumento del Situado Constitucional
del 15% al 20% de los ingresos
ordinarios 'y en el Situado
Municipal el 20% de los ingresos
ordinarios de los estados, se abrio

la puerta a nuevos impuestos y tasas
en la Ley de Descentralizacion
(1989); en 1993 se credo el
Fondo Intergubernamental para
la  Descentralizacion  (FIDES)
y en 1996 se aprobo la Ley
de  Asignaciones  Econdmicas
Especiales (LAE).

En sintesis, hay lugar para
pensar que la reforma del
Estado habia avanzado hacia la
descentralizacion en Venezuela y que
tuvo como racionalidad la creacion
de nuevas formas de participacion
ciudadana y la promocion de un
estado mas eficiente, donde el recurso
humano gerencial era fundamental
para su éxito.

2. Factores de cambio

A pesar de los importantes
avances alcanzados con el proceso
reformador, en la poblacion se
manifestaba ~ una  distribucion
desigual de la riqueza junto, a
elevados niveles de pobreza y una
accidentada situacion econdmica,
exclusion de la poblacion en
politicas publicas, un despunte de la
inflacion y la economia informal, la
degradacion de los servicios publicos
y disminucion en los indicadores de
salud y educacion; al respecto Lopez
(2007:11) atribuye también:

...al agotamiento del mode-

lo de sustitucion de impor-

taciones, desde finales de

los arios 70, lo cual produ-

jo primero el derrumbe

economico emblematizado

en el Viernes Negro de

1983, luego la descom-

posicion social exterior-

izada con la explosion del
“Caracazo” en 1989, y
finalmente un colapso del
sistema politico, en los arios

90, con la crisis del gobier-

no de Pérez, la ruptura del

bipartidismo en las eleccio-

nes de 1993 y el declive de

todo lo que fue el sistema

de mediaciones y represen-

tacion de nuestra democ-

racia representativa.
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Marapacuto ~ (2005)  senala
que el Estado cayé en un nivel
de descomposicion social que lo
desacredito, presentandose asi la
coyuntura para proponer cambios de
fondo como salida a una situacion
que la poblacion ya no toleraba.

Para 1989, la situacion del
pais exigia sacrificios e inmensos
esfuerzos que fueron recogidos
por un conjunto de medidas
econdmicas denominadas “El Gran
Viraje” devenidas en medio de un
contexto heredado de un importante
acaparamiento y desabastecimiento,
ademas de rumores de liberacion de
precios y una fuerte devaluacion
(Silva, 2007).

Con la firmeza de aplicar en
breve las medidas econdmicas,
se renegocid la deuda externa, se
implementd un aumento general
de sueldos y salarios, se adoptd
un sistema cambiario unico, se
liberaron las tasa de interés activas
y pasivas, se intervino en la politica
arancelaria, se congeldé la nomina
de empleados publicos, se modifico
el impuesto sobre la renta, se
ajustaron las tarifas de los servicios
de electricidad, gas y agua, entre
otras medidas de orden social.

De igual manera se decidio
aumentar el precio de los
combustibles a regir desde el
26 de febrero de 1989, medida
detonante de los hechos ocurridos
el 27 y 28 de febrero del mismo
aio, denominado El Caracazo'.
Desde el punto de vista politico
se evidencio la fragilidad de la
democracia venezolana producto de
un desgastado sistema democratico
que desde 1959 contaba con una
irreprochable  alternabilidad en
el ejercicio del poder y que para
la fecha mostrd la decadencia de
pensamientos renovados en las
figuras politicas del pais.

En consecuencia, después de
un tenaz y paciente trabajo de diez
afios el Comandante Hugo Chavez
pone en marcha el plan golpista
desde el 2 de febrero de 1992 y dos
dias después de su rendicion, se
restituye el orden constitucional con
un consecuente poder debilitado y

disminuida su capacidad de accion
(Silva, 2007).

Habia transcurrido solo meses
cuando a en la madrugada del 27
de noviembre de 1992, la ciudad
de Caracas se vio estremecida
por una nueva intentona golpista
encabezada por el Contraalmirante
Gruber Odreman. Esta fracasd por
falta de coordinacion y de objetivos
claros, asi como la ausencia de poder
logistico, entre los cuadros militares
que la dirigian. Al final del dia el
gobierno logro dominar la situacion.

Ante  los  acontecimientos
senalados, se ve reducida la
efectividad de una reforma integral
del Estado y los lideres politicos
empiezan a plantear una revision
general e integral de la Constitucion
Nacional de 1961.

En continuidad con el
proceso descentralizador, el
gobierno de transicion, 1993 —
1994, considera como politica
prioritaria la  aceleracion  del
proceso de transferencia de
competencias nacionales a los
estados y el reforzamiento de los
nuevos centros de poder que alli
comienzan a consolidarse. Se
designa un Ministro de Estado
para la Descentralizaciéon con el
proposito de adoptar las decisiones
gubernamentales  posibles  que
brinden piso firme al proceso para
hacerlo irreversible.

3. Consideraciones finales:
Descentralizacion. Una nueva etapa.

El 26 de marzo de 1994 sale en
libertad Hugo Chavez Frias favorecido
por una medida de sobreseimiento,
manifestando su aspiracion de alcanzar
la Presidencia de la Republica, esta
vez por la via electoral de cara a los
proximos comicios presidenciales de
1998, en los cuales obtendria el triunfo.

Por consiguiente, presentada la
oportunidad para proponer cambios
de fondo, se adoptaron amplios y
nuevos esquemas contemplados
a partir de la realizacion de un
referendo sobre la convocatoria
de una Asamblea Nacional

Constituyente consolidada en su
eleccion el 25 de julio de 1999.
Sin considerar las creencias de
reformas de la constitucion de
1961, el presidente entregd a la
Asamblea Nacional Constituyente
su proyecto preliminar de un nuevo
orden juridico denominada “Ideas
fundamentales para la Constitucion
Bolivariana de Venezuela de la V
Republica” que culmind con la
promulgacion de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de
Venezuela  (CRBV)  mediante
referéndum vinculante el 15 de
diciembre de 1999 y proclamada
por la  Asamblea  Nacional
Constituyente el 20 de diciembre
del mismo aflo.

Con la entrada en vigencia
de la CRBV (1999) se
establece una novedosa vision
de la descentralizacion como
politica de Estado manifiesta
en el Articulo 158 que dice “La
descentralizacion, como politica
nacional, debe profundizar la
democracia, acercando el poder a
la poblacién y creando las mejores
condiciones, tanto para el ejercicio
de la democracia como para la
presentacion eficaz y eficiente de
los cometido estatales”; ademas
se crean expectativas hacia el
funcionamiento del estado federal
descentralizado, en los términos
consagrados en la CRBYV, regidos
por los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad,
concurrencia y corresponsabilidad.

Asi mismo, Davila (2008:15-
16) sefiala que “Venezuela es un

estado Federal descentralizado
en los términos consagrados en
la Constitucion...”; donde  “...

el gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y de
las entidades politicas que la
componen es y sera siempre
democratico, participativo,
electivo, descentralizado”.

En este sentido, el 28 de febrero
de 2010 se publica en Gaceta Oficial
Extraordinaria de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5963,
la Ley Organica del Consejo Federal
de Gobierno como ‘el organo
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encargado de la planificacion y
coordinacion de politicas y acciones
para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de
competencias del Poder Nacional a
los estados y municipios”.

La norma recién promulgada
resefia que la sociedad organizada
estd constituida por consejos
comunales, comunas y cualquier
otra organizacion de base del
poder popular y que sin perjuicio
de la  organizaciéon politica
territorial, se crearan Distritos
Motores de Desarrollo orientados
a “...desarrollar una nueva vision
geopolitica y una nueva vision
regionalista, que vaya mas alla
de la division politico-territorial”
(Alegria, 2010: C3).

Junto a la Ley, se acompana
el Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI) “destinado
al financiamiento de inversiones
publicas para promover el desarrollo
equilibrado de las regiones, la
cooperacion 'y complementacion
de las politicas e iniciativas de
desarrollo de las distintas entidades
publicas territoriales y la realizacion
de obras y servicios esenciales en las
regiones y comunidades de menor
desarrollo relativo.” (Barraes, 2010:
C3) derogando de esta manera la
ley del Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion (FIDES)
y la Ley de Descentralizacion de
Competencias y Transferencias del
Sector Publico.

De modo que el pais se
encuentra inmerso en un proceso
de transicion hacia una nueva
descentralizacion politica y
desconcentrada, que desde el punto
de vista de la CRBV debe apreciarse
y evaluarse como un valor cultural
de la nacidn, es decir, como una
herramienta filosofica del Estado en
la aplicacion de estrategias para el
desarrollo.

Notas

1 “... explosion social iniciada por rev-
elaciones contra el aumento del
pasaje en Guarenas y que en el
corto tiempo cobro fuerza al pasar

de protestas y gritos, a quema de
cauchos y carros, para luego de-
sembocar en saqueos y asaltos en
Caracas y otras ciudades del pais”
(Silva ,2007:p. 263).
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