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EL PAPEL DE LA HISTORIA DE LA EDUCACION EN LA
INTEGRACION FRONTERIZA COLOMBO-VENEZOLANA.
CASO NORTE DE SANTANDER-TACHIRA

Raquel Alvarez de Flores y Inés B. Mogollén
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La historia de la educacion y de la pedagogia constituyen referentes esenciales para plantear y analizar las
experiencias en investigacion educativa, la formacién de docentes y el desarrollo de practicas pedagodgicas
renovadas e innovadoras en zonas de frontera, en particular lo concerniente al sector Norte de Santander-Tachira,
en términos de integracion fronteriza.

Palabras claves: Historia de la educacion, pedagogia, integracion fronteriza y educativa, frontera Tachira — Norte

de Santander.

THE ROLE OF HISTORY EDUCATION IN THE COLOMBIAN-VENEZUELAN BORDER INTEGRATION. CASE

Abstract

OF NORTE DE SANTANDER-TACHIRA

The history of education and pedagogy are essential references to raise and discuss experiences in educational
research, teacher training and development of innovative teaching practices and renovated in boundary areas, in
particular as regards the sector of Norte de Santander- Tachira, in terms of border integration.

Keywords: History of education, pedagogy, and educational border integration, Tachira - Norte de Santander.

1. Introduccion
La Historia de la Educacién muestra
como el concepto, las tendencias
educativas, las politicas, las practicas
pedagodgicas, la administracion de la
educacion o la investigacion educativa
han  evolucionado en momentos
determinados o lo largo del tiempo
hasta la actualidad; como en el ambito de procesos
socioculturales e historicos han influido la filosofia,
la politica, la religion y la economia en los procesos
educativos de un pais o region. Todo ello permite a los
educadores hoy, en una circunstancia concreta, tener
una posicion critica para tomar decisiones acerca de
su trabajo.

La historia de la educacion y de las ideas y las
practicas pedagodgicas en la zona de frontera Norte
de Santander-Téachira deberd mostrar cémo han
interactuado los dos lados de la frontera en términos
educativos, en distintos momentos de la historia, por
ejemplo, desde finales del siglo XIX y especialmente
en los tultimos veinte afios y las relaciones que se
han ido estableciendo en el marco de la integracion
fronteriza e integracion educativa. Permite ademas
preguntarse y dar respuesta a como han sido y como
son las escuelas y demas instituciones educativas;
como se ha enseflado y qué se enseflado; qué valores
y practicas se han desarrollado; qué medios se han
utilizado, de tal manera que los educadores, en
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particular, los que realizan su labor
educativa en las zonas de frontera,
puedan tener un punto de vista
critico para una postura tedrica y
conceptual y para una posibilidad
de accion conjunta en los aspectos
pedagogicos abordados desde los
dos lados de la frontera.

En sintesis, los puntos que
consideramos en el presente
articulo hacen referencia a lo
siguiente:

1. La integracion fronteriza y la
integracion educativa

2. (Coémo se ha desarrollado la
integracion educativa en la Zona
de Frontera, sector Norte de
Santander-Tachira?

3. La importancia de conocer como
son los servicios educativos en la
zona de frontera sector Norte de
Santander-Tachira, en un proceso
de integracion fronteriza.

4. El papel de la historia de la
educacion en la integracion
fronteriza  colombo-venezolana,
sector Norte de Santander-Tachira.

2. Integracion fronteriza e
integracion educativa

La integracion  fronteriza
es un proceso cultural y social
que compromete las diferentes
dimensiones de la vida humana,
ambiental, politica, econdémica
y administrativa, en un territorio
dado que pertenece a dos o mas
naciones. Aunque en algunas
zonas de frontera, como es el caso
de Norte de Santander-Tachira, la
integracion fronteriza es mas un
proceso natural, espontaneo, que
se da en forma permanente por la
interaccion entre las poblaciones
a lado y lado de la frontera, dadas
las caracteristicas de la misma y su
historia, el concepto de integracion
fronteriza responde a situaciones
juridicas y normativas establecidas
mediante acuerdos y convenios
entre los paises.

La integracion fronteriza como
concepto, se origina en el Acuerdo
de Cartagena que dio vida juridica
en 1.969 al Pacto Andino, hoy

Comunidad Andina de Naciones,
algunos de cuyos articulos aun
vigentes definieron como su
objeto, el desarrollo equilibrado y
armoénico de los paises miembros
en términos de equidad, mediante
la cooperacion econdmica y social,
con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes;
y sefialaron la necesidad de
desarrollar programas y proyectos
en los campos de la salud, la
seguridad social, la vivienda de
interés social, la educacion y la
cultura, dirigidos a la eliminacion
de la pobreza para lograr justicia
social, a la afirmacion de la
identidad cultural del 4rea andina,
a la participacion plena del
habitante de la region en dichos
programas y a la atencion de la
areas deprimidas, especialmente
las areas rurales. (Ver, texto
constitutivo del Pacto Andino)

Pese a estos enunciados,
durante mas de tres décadas,
la integracion de los paises
andinos, en la practica, ha sido
considerada mas como un asunto
de orden econémico y comercial
que ha pasado de un modelo de
sustitucion de importaciones a
escala internacional, a un esquema
regional y fronterizo. No obstante,
desde comienzos de la década del
90 se comenz6 a hacer énfasis en
los aspectos culturales y sociales
del desarrollo. Estos cambios y
los mismos avances logrados por
la integracion en las relaciones
de los paises miembros y en su
legislacion referente a las zonas de
frontera, plantearon la necesidad
de introducir reformas al Acuerdo
de Cartagena, tanto de caracter
institucional como programatico,
lo que se hizo por medio del
Protocolo de Trujillo y el Protocolo
de Sucre, respectivamente. Las
reformas institucionales dieron
al proceso una direccion politica
y crearon la Comunidad Andina
(CAN) y el Sistema Andino de
Integracion (SAI).

La Comunidad Andina inicid
sus funciones el 1 de agosto de

1997 como wuna organizacion
subregional con  personeria
juridica internacional, constituida
por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela y con una
Secretaria General de caracter
ejecutivo con sede en Lima (Peru).
A partir de esta fecha se formalizd
el establecimiento del Consejo
Presidencial Andino y el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, como nuevos Organos
del SAI para la orientacion y
direccion politica. El Consejo de
Cancilleres comparte su facultad
legislativa con la Comision de
Ministros de Comercio y estd
facultado para celebrar reuniones
ampliadas con los ministros
sectoriales. En abril de 2.006,
Venezuela anunci6 su retiro de la
CAN vy en Junio de 2.007, Chile,
su reingreso a la misma.

En 1.999, el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones
Exteriores, establecio la Decision
459 sobre politica comunitaria
para la integracion y desarrollo
fronterizo, con el objeto de,
Fortalecer el dialogo, la consulta
y la cooperacion entre las
autoridades de las zonas de frontera
en los paises miembros, con el
fin de definir acciones conjuntas
para impulsar la integracion y el
desarrollo econdémico y social,
asi como para consolidar la paz,
la estabilidad y la seguridad
subregional.(CAN, 1.999).

La decision anterior se

complementa con la 501, de
2001, referida a la definicion
y delimitacion de las Zonas de
Integracion Fronteriza ZIF,
Como estrategias para profundizar
la integracion fronteriza y con la
finalidad de generar condiciones
optimas para el desarrollo
fronterizo  sostenible en un
ambiente de convivencia pacifica
y armonica de sus poblaciones
(CAN, 1.999).

Asi mismo con el animo de
vigorizar la identidad y el sentido
de pertinencia entre los paises
miembros de la Comunidad
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Andina, enlaIreunion de Ministros
de Educacion y responsables de
Politicas Culturales y Cientificas
de la CAN, celebrada el 26 y 27 de
Abril de 1999 se acord6 fomentar
en el contexto de la oferta educativa
de los paises de la subregion,
el respeto por las tradiciones y
creaciones de las culturas locales,
la valoracion del patrimonio y
el acceso de los lenguajes de los
medios de comunicacion.

Todas estas iniciativas
constituyen un elemento
importante en  materia  de
integracion educativa respaldado
por el Convenio Andrés Bello,
con el apoyo de la Universidad
Andina Simo6n Bolivar, el Instituto
Internacional de Integracion y los
centros educativos y universidades
que funcionan en el espacio
andino.

Como respuesta a la decision
501 de la Comunidad Andina, en
Colombia, el Consejo Nacional
de Politica Economica -CONPES
— en su Documento 3155 del
28 de Enero de 2.002, senala
lineamientos para el desarrollo
de la politica de integracion y
desarrollo fronterizo, en aspectos
economicos, productivos y de
seguridad alimentaria,ambientales,
culturales, de trabajo, salud y
educacion, de infraestructura vial
y de transportes y de mejoramiento
de la gestion territorial para la
integracion fronteriza. Establece
que las acciones del estado en
las zonas de frontera se haran de
forma participativa y concertada
con las comunidades y con las
autoridades nacionales, regionales
y locales segin los principios
de coordinacion, concurrencia
y subsidiaridad por medio de
mecanismos tales como mesas de
trabajo y grupos sectoriales.

Por su parte, las Comisiones
Presidenciales de Integracion y
Asuntos Fronterizos Colombo-
Venezolanos, en sus diferentes
reuniones incorporaron el tema
educativo como asunto prioritario
para el mejoramiento de la calidad

de vida de los habitantes de frontera
y después de su reactivacion
-Colonia Tovar (Febrero de 2001),
Santa Marta (Abril de 2001), y
Puerto Ayacucho (Septiembre
de 2001)- incluyeron una nueva
area denominada “Sector gente y
sociedad”, con temas referidos a
la cooperacion bilateral en materia
educativa.

21 Zona de Integracion
Fronteriza -ZIF- Norte de Santander-
Tachira

En varios momentos
desde 2.001 se realizaron
diversos  acercamientos entre

las instituciones oficiales y los
gobiernos de Norte de Santander
y Tachira, para la conformacion
de la ZIF. Pese a que Venezuela
anuncié en abril de 2.006, su retiro
de la CAN, en 2.007, se acordaron
nuevas actividades, en los diversos
sectores, en el marco de los
encuentros de gobernadores de
Norte de Santander y de Tachira,
las cuales se han cumplido con
intermitencias por razones de
orden politico entre los gobiernos
nacionales de Colombia y
Venezuela. En 2.003 y enero de
2.006, las cancillerias de los dos
paises habian hecho propuestas
de delimitacion de la ZIF en este
sector, habiendo sido aceptada
por la cancilleria colombiana,
la propuesta venezolana que
contemplauna ZIF conformada por
15 municipios del Estado Tachira
y 12 municipios del Departamento
Norte de Santander. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Direccion
General de Soberania, Limites y
Asuntos Fronterizos, 2004)

En el acta de la Trigésimo
Cuarta Reunion de las Comisiones
Presidenciales de Integracion y
Asuntos Fronterizos Colombo-
Venezolanos —COPIAF- celebrada
en Cartagena de Indias, el 22
y 23 de junio de 2.007, quedd
consignado lo siguiente:

En consideracion al retiro de
Venezuela de la Comunidad
Andina (CAN), se recomendo

a los sefores Presidentes de las
COPIAF solicitar a los sefiores
Cancilleres la necesidad de
suscribir e intercambiar las
correspondientes notas reversales,
que permitan la formalizacion
de la Zona de Integracion
Fronteriza entre areas del Estado
Téachira y el Departamento de
Norte de Santander, en donde se
desarrollaran planes y proyectos
conjuntos que permitan impulsar
el desarrollo econdémico 'y
social de esta region. Ambas
delegaciones  expresaron  su
reconocimiento al Presidente de
la COPIAF de Venezuela por la
exposicion presentada sobre los
objetivos que se proponen ambos
Estados con el acuerdo propuesto,
toda vez que esta Zona servira
como experiencia piloto para la
conformacion de otras Zonas
de Integracion Fronteriza, entre
ambos paises.(COPIAF, 2007)

Lo anterior motivo a los seflores
Gobernadores de frontera a
exhortar a los Ministerios de
Relaciones  Exteriores, incluir
en sus agendas la posibilidad de
lograr para sus regiones acuerdos
de igual naturaleza.

21.1 La Integracion educativa

Desde la firma del Acuerdo de
Cartagena surgio la preocupacion
de los paises andinos por abordar el
tema educativo en forma conjunta,
de tal manera que sus habitantes
pudieran acceder a una educacion
de calidad que respondiera a sus
caracteristicas, a sus posibilidades
de desarrollo y a las necesidades
de la integracion. Este fue el
argumento base para establecer
el Convenio Andrés Bello (CAB)
firmado en Bogota, en enero de
1.970, con la participacion de
Colombia, Chile, Venczuela,
Ecuador, Pert y Bolivia y como
una organizacion de caracter
intergubernamental ~ para  la
integracion educativa, cientifica,
tecnologica y cultural de los
paises andinos. En esta materia,
las orientaciones y propuestas del
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CAB han estado en consonancia
con las tendencias mundiales de
la educacion propugnadas por
la UNESCO vy las Conferencias
Mundiales de Educacion y por
otros entes de esta naturaleza, como
la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe
(OREALC). Hoy pertenecen
también al CAB, Panama, Espana,
Cuba y Paraguay.

Ya en noviembre de 1990, el
CAB habia sido objeto de revision
por parte de la XV Reunion de
Ministros de Educacion de los
paises miembros, reunida en
Madrid, con el fin de ser adaptado
a las nuevas exigencias del
proceso de integracién. Entonces
se ratificaron sus  objetivos
esenciales propuestos en 1970,
que reconocen la educacion, la
cultura, la ciencia y la tecnologia
como instrumentos esenciales
para el desarrollo integral de los
paises y un mejor nivel y calidad
de vida de sus poblaciones. De esta
manera, en los ultimos diecisiete
afos, el Convenio Andrés
Bello ha orientado y propiciado
el  desarrollo de  procesos
educativos, culturales, cientificos
y tecnologicos, alrededor de la
integracion fronteriza, desde las
propias zonas de frontera.

En el caso de Norte de
Santander-Tachira, politicos y
representantes de los gremios
econdmicos pero también,
académicos, educadores y
representantes de las universidades
y de las entidades oficiales de
educacion, contribuyen al analisis
del tema con aportes conceptuales,
propuestas de  practicas y
desarrollo de actividades para
la integracion, acordes con las
caracteristicas socioculturales de
sus poblaciones, derivadas de su
condicion de habitantes de zona
de frontera, especialmente en las
areas rurales.

Son significativos los avances
en los estudios sobre las realidades
socioculturales y economicas de
la frontera, especialmente en el

lado venezolano, la bibliografia
existente y la cantidad de eventos
regionales e  internacionales,
convocados para el analisis tanto
de las posibilidades de desarrollo
como de los problemas de diversa
indole que se suscitan, alrededor
de la misma condicion fronteriza.
Analisis de las caracteristicas de
zona de frontera y de los contextos
de la integracion comparados
con zonas similares en América
Latina; de los actores sociales
y la armonizacién de politicas
y de problemas especificos, por
ejemplo los que representan
la  poblacion desplazada, los
refugiados y los inmigrantes
laborales. En estas actividades
sobresale el Centro de Estudios
de Fronteras e Integracion, CEFI
de la Universidad de Los Andes
- Tachira, asi como algunos
aportes de otras universidades
de la frontera a través de sus
departamentos 'y oficinas de
relaciones  internacionales y
convenios.

Obviamente el tema educativo
y especificamente el tema de la
educacion basica y media también
ha sido objeto de analisis en esta
zona, en términos de integracion,
es decir, de estudio e intercambio
de experiencias y de propuestas
de trabajo conjunto, buscando
“los consensos necesarios en
torno a asuntos técnicos como
calificaciones 'y matriculas y
tematicos, como curriculos 'y
textos” (CONPES 3155-Bogota
2.002). De esta forma no solo se ha
intentado adoptar las orientaciones
y programas propuestos por el
CAB en cuanto a enseflanza de
los valores de paz, tolerancia,
solidaridad y cooperaciéon como
valores de la integracion; en cuanto
a la armonizacion de normas para
reconocimiento de los estudios
de la educacion basica y media y
la bisqueda de convergencia de
politicas educativas o en cuanto a
la enseflanza de la historia como
estrategia para la formacion
de democracia, sino aplicando

politicas educativas nacionales
de los dos paises o lineamientos
oficiales especificos para esta

zona, como los contenidos en el
Acta de San Antonio, firmada
por los Ministros de Colombia y
Venezuela, el 6 de junio de 2.003.

En dicha Acta se reconoce
la importancia de la dinamica de
la frontera como un espacio de
integracion espontanea, ademas
del  permanente  intercambio
académico, cultural, comercial,
social y econémico que se suscita
enambos lados de la frontera. En tal
sentido se acordaron interesantes
propuestas de intercambio de
experiencias desde la escuela para
la integracion y convivencia en
estas poblaciones.

Estas iniciativas dan cuenta
de la necesidad de promover y
fortalecer el trabajo conjunto
desde el acto educativo, buscando
los consensos necesarios en
torno a asuntos técnicos, como
calificaciones, matriculas,
reconocimiento y homologacion
de estudios, asi como también
reconocer el esfuerzo sostenido,
concertado y creativo por parte
de todos los actores que participan
en el hecho educativo, capital
social invalorable para el logro del
desarrollo humano y por ende del
desarrollo fronterizo.

En el contexto del analisis
efectuado surge la necesidad de
hacer investigacion educativa y en
primer lugar, sobre los servicios
educativos, en un proyecto de zona
de integracion fronteriza. Con este
proposito se formuld el proyecto
de investigacion “Los servicios
educativos en la frontera Tachira-
Norte de Santander. Un elemento a
considerar en lazona de Integracion
fronteriza”, patrocinado por el
Consejo de Desarrollo, Cientifico,
Humanistico y  Tecnologico
(CDCHT), a través del Programa
Agenda Frontera, de la Universidad
de Los Andes, Mérida y con la
participacion de investigadores y
educadores de los dos lados de la
frontera.
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De las actividades cumplidas
en el desarrollo de este proyecto
surgen algunos puntos que llevan
a plantear la necesidad del aporte
de los historiadores en el campo
de la historia de la educacion y la
pedagogia en la zona de frontera
Norte de Santander-Tachira.

3.;Como se ha desarrollado la
Integracion educativa en la zona de
frontera, sector norte de Santander-
Tachira, en la ultima década?

Se hace referencia unicamente
a la educacion basica y media. En
realidad, en el sector fronterizo
Norte de Santander-Tachira, la
integracion en los niveles de
educacion basica y media apenas
se encuentra enunciada como
un  prospecto, especialmente
en los ambitos oficiales de la
administracion  educativa. Atn
asi, esto se considera un avance
si se tiene en cuenta que tales
enunciados, son resultado del
trabajo conjunto de  grupos
de educadores colombianos y
venezolanos, administradores
y docentes, quienes a partir de
propuestas  conceptuales  han
experimentado algunas practicas
integracionistas alrededor
de actividades  pedagogicas,
culturales y deportivas, con
participacion de nifos, jovenes
y docentes de ambos lados. En
la interaccion entre educadores
de los dos lados de la frontera se
pueden mencionar las actividades
propuestas por el Convenio
Andrés Bello y las propuestas
por algunas universidades de la
frontera y por las  Secretarias
de Educacion Departamental de
Norte de Santander y Municipal
de Cucuta y por la Zona Educativa
del Téchira.

3.1 Actividades propuestas por el
Convenio Andrés Bello
En el relanzamiento del
Convenio Andrés Bellos en 1990,
cuando se suscribid un nuevo
tratado, se evidencia claramente el
proposito de los paises signatarios

de utilizar este mecanismo de
cooperacion como una via para
fomentar la integracion al servicio
de la equidad en el espacio andino.
De alli que el Convenio se propuso
iniciar actividades en torno a
cuatro grandes temas, de los cuales
tres se vinculan de alguna manera
con la busqueda de la equidad.
Estos temas son:

1.La promocién de un pensamiento
renovado sobre la integracion,
COmMO mecanismo para crear una
cultura de la integracion.

2.La formacion para la integracion.

3.La apropiacion social para el
conocimiento y la integracion.

4.Lalegislacion para la integracion
mediante la armonizaciéon y
estudios comparados en los marcos
legales de la educacion, cultura,
ciencia y tecnologia (Alvarez de
Flores, 2000: 215).

En cuanto a los antecedentes
del Convenio en esta zona de
frontera encontramos que desde
finales de la década del 80
comienzan a plantearse programas
con participacion de educadores de
los dos paises, auspiciados por este
organismo internacional, con miras
a dar respuestas a las necesidades
de los administradores de Ila
educacion, derivadas del Proyecto
Principal de Educacion para
América Latina y el Caribe y a uno
de los puntos de la Declaracion
de Bogota (1.987) en cuanto a
mejoramiento de la calidad de
los sistemas educativos mediante
la formaciéon y capacitacion en
servicio de  administradores,
supervisores y directores de
establecimientos educativos.

Estas actividades de formacion
y capacitacion se llevaron a cabo
en la localidad de Rubio, Téchira,
Venezuela en 1.989 y 1.990, se
dictaron los cursos de capacitacion
de directivos docentes de Ia
educacion basica y media, de

los dos paises, realizados en
la Universidad Pedagogica
Libertador, con el apoyo de la
Universidad Francisco de Paula
Santander, Ctcuta. Igualmente, en
el marco del Proyecto Principal de
Educacion, en 1991 y promovidos
por el Ministerio de Educacion
de Venezuela, se efectuaron
acercamientos entre educadores
de adultos de los dos lados de
la frontera, alrededor de un
diagndstico para la alfabetizacion,
realizado en las zonas rurales
de Bocon6 (Cucuta) y Palotal
(Urefia).

Posteriormente el respaldo
de los gobiernos regionales de
Norte de Santander y Tachira, a
la integracion fronteriza desde
lo educativo, se concretd en el
desarrollo del “Programa Aula
Viva” cuyo proposito era el de
educar a los niflos y los jovenes,
para la integracion fronteriza
ensefiando los valores de la
paz, la tolerancia, la solidaridad
y la cooperacion, en escuelas
especialmente de las areas
rurales. Este programa orientado
por el Instituto Internacional de
Integracion, (II) con sede en La
Paz, Bolivia, dependiente del
CAB, comenz6é a desarrollarse
en 1.997 en 8 escuelas del
Municipio Urdaneta, Tachira, con
la participacion de 16 docentes y
dos promotores y en Herran, Norte
de Santander, con la participacién
de un promotor y 15 docentes.
Este programa se desarrolld al
mismo tiempo, en escuelas de
las fronteras de Brasil-Bolivia,
Bolivia-Argentina, Chile-Perq,
Ecuador-Colombia. (Alvarez de
Flores, 2000:218-219).

El programa Aula Viva fue
complementado con la propuesta
de la ensefianza de la historia como
herramienta para la formacion
de una cultura para la paz y la
integracion, mediante el estudio y
conocimiento de la realidad como
contextos sociales, conocimiento
de significados, de normas y
relaciones, a partir de los cuales
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puedan establecerse las relaciones
presente-pasado, que fortalezcan
las identidades nacionales pero
también las regionales y reconocer
y respetar las diferencias como
medio de formacién para la
construccion de una sociedad
democratica. (Mojica C, CAB
1.999).

Otras propuestas educativas
han sido la Catedra Andrés
Bello de Integracion Colombo-
Venezolana y los programas
Escuela sin Fronteras y Formacion
de Docentes y otros Actores
Sociales, del Instituto Internacional
de Integracion, dependiente del
CAB, asi como los Talleres de
Ensefianza de la Historia, para
docentes de la educacion basica,
realizados en Cucuta (2.004) y San
Cristobal (2.005) (Medina, 2.005),
que destacaron la importancia de
conocer la Historia de Américay la
historia de las comunidades locales
y regionales y plantearon como
una forma de abordar su estudio,
hacer desde la escuela, el analisis
de los conflictos internos en cada
pais y su repercusion en las zonas
de frontera. Dichas propuestas
aportaron planteamientos
conceptuales  generales  sobre
educacion y pedagogia para las
zonas de frontera latinoamericanas
y experiencias significativas en
cuanto a practicas integracionistas
de nifios y docentes y siguen
haciéndolo, en cuanto inspiran un
proceso de integracion educativa
que esta activo.

Pero es justamente aqui
donde radica la explicacion de
por qué tales propuestas no han
pasado de actividades que podrian
considerarse efimeras. Porque
hacen falta acciones sistematicas
y mas comprometidas entre los
gobiernos y las administraciones
regionales y locales e intercambio
de experiencias para  unos
marcos conceptuales educativos
y  pedagdgicos 'y  practicas
especificas, para la realidad de
Norte de Santander y Téachira,
en un proyecto de integracion

fronteriza. Marcos conceptuales y
experiencias que permitan hacer
propuestas practicas conjuntas,
solidas y coherentes, con el
desarrollo humano, la formacion
para la paz y la convivencia y
la integracion latinoamericana,
principios y valores contenidos
en las constituciones politicas
de Colombia y Venezuela y en
los fines educativos de las dos
naciones.

Este seria un tema central para
ser considerado y estudiado desde
la historia de la educacion y la
pedagogia en la zona de frontera,
y con ello cumpliria un papel
importante.

3.2 Plan departamental de ciencia
y tecnologia en Norte de Santander.
Agenda prospectiva de ciencia y
tecnologia

En Norte de Santander,
se formuléo en 1999, el Plan
Departamental de Ciencia y
Tecnologia, orientado por la
Universidad Francisco de Paula
Santander y con la participacion
de representantes de diferentes
entidades publicas y privadas.
Este Plan tuvo como propdsito
general, la creacion de la cultura
del conocimiento en la region,
con base en el conocimiento de lo
propio, para un proyecto regional
con criterios de ‘“sostenibilidad”
ambiental, Dbienestar social y
fortalecimiento de la democracia.
En esa oportunidad se sefialaron
como temas estratégicos
“Ambiente y Frontera” y diez
estrategias, de las cuales Ia
tercera y la cuarta, se refieren al
estudio desde la escuela hasta la
universidad, de la region y de la
realidad fronteriza, desde todos
los campos del conocimiento,
mediante la investigacion, para
proyectarse al pais y al mundo.
En el marco de estos
planteamientos, en 2001,
se presentd ante la Mesa de
Educacion, durante la 2* Reunion
de Gobernadores de Norte de
Santander y Téachira, efectuada

en Septiembre de ese afio, el
documento de trabajo “Formacion
de Docentes para la Educacion
Basica en la Zona de Frontera
Colombo-Venezolana, Sector
Norte de Santander-Tachira”.

En 2003 se defini6 con
participacién de representantes
de todos los sectores sociales y
econdmicos del departamento y
los municipios, entidades publicas
y privadas, grupos politicos,
representantes de los gremios,
asociaciones civicas y comunales,
la Agenda Prospectiva de Ciencia
y Tecnologia e Innovacion,
para Norte de Santander. Con
respecto al tema de interés de
esta propuesta, la Agenda sefala
la importancia de incorporar
el conocimiento cientifico-
técnico actual, al curriculo, como
medio para contribuir desde la
educacion, al desarrollo social y
econdmico y al fortalecimiento de
la democracia. En los wltimos afios
el Consejo Regional de Ciencia y
Tecnologia ha considerado trabajar
el tema del desarrollo cientifico
y tecnoldgico en forma integrada
con las entidades similares en
el estado Tachira y se encuentra
pendiente la realizacion de un foro
binacional de C & T.

3.3 Propuesta de formacion docente
para la educacion basica en la
zona de frontera sector Norte de
Santander-Tachira

Con base en las experiencias
de integracion educativa
mencionadas, el 17 de Septiembre
de 2001, durante el la 2* Reunion
de Gobernadores de Norte de
Santander y Tachira, se presentd
una propuesta de trabajo conjunto
por parte de la Secretaria de
Educacion  Departamental — de
Norte de Santander y la Direccion
de Educacion del Estado Tachira,
con el fin de desarrollar un
proyecto de formaciéon docente
para la educacion basica en la
zona de frontera. Derivadas de
esta propuesta se realizaron las
siguientes actividades:
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*Primera Jornada Binacional
de Integracion Educativa, San
Cristobal, 10 de octubre de
2001, con participacion de los
Secretarios de Educacion y los
Directores de los Institutos del
Deporte y la Cultura de Norte de
Santander y Tachira. Se fijo como
criterio general de trabajo, realizar
encuentros educativos, culturales
y deportivos con participacion de
estudiantes y docentes de los dos
lados de la zona de frontera y se
seleccionaron las comunidades y
grupos participantes. Se realizaron
varios encuentros de niflos y
jovenes.

*Conformacion del Colectivo
Pedago6gico  Binacional,  San
José de Cucuta, 5 de Noviembre
de 2001, con participacion de
directivos docentes y docentes
de Cucuta, Villa del Rosario, San
Antonio y Urefa, con asesoria del
Centro de Estudios de Fronteras
e Integracion (CEFI) y el
Departamento de Pedagogia de la
Universidad de Los Andes, Nucleo
Tachira. Con el fin de disefar el
Proyecto de Formacion Docente
para la Educacion Basica en el
sector Norte de Santander-Tachira,
se llevaron a cabo varias reuniones
de este colectivo, en Cucuta,
Urena y San Cristobal, entre
febrero y mayo de 2.002. En esas
oportunidades se identificaron los
marcos legales educativos en los
dos paises y se lograron avances
de tipo conceptual.

*Primer Encuentro de Docentes
de la Zona de Frontera Colombo-
Venezolana, sector Norte de
Santander-Tachira. Normal
Nacional Maria Auxiliadora, 19 de
Noviembre de 2001, San José de
Clcuta.

*Programa de Integracion
Educativa en la Zona de Frontera.
En la reuniéon del Colectivo
Pedagogico, el 25 de Abril de
2002, en San Cristobal, se decidio
estructurar las acciones segun

un Programa de Integracion
Educativa en la Zona de Frontera,
con tres frentes de trabajo: 1.
“Proyecto de Formacion Docente
para la Educacion Bésica en la
Zona de Frontera”. 2. “Laboratorio
para la Integracion Fronteriza en
la Educacion Basica”. 3. “Comité
Técnico Operativo de Seguimiento
de la Problematica Educativa en la
Zona de Frontera”.

3.4 El Laboratorio para la Integracion
Fronteriza en la Educacion Bésica

Se concibié como encuentro
de estudiantes 'y  docentes
alrededor de temas educativos y
pedagodgicos y como actividad
ludica que responde al concepto de
“escuela, campo del conocimiento
y comunidad educativa autdbnoma”
(Lineamientos Curriculares para la
Educacion Basica. Bogota, 1.999)
Se realizo en 2.002, los dias 19
de Junio, en Cucuta y 26 de Julio,
en Urefla, como una actividad
experimental de construccion
colectiva de conocimiento sobre
un espacio de la zona de frontera
y para compartir manifestaciones
culturales y artisticas. Participaron
estudiantes y docentes de 4°,5°y 6°
de escuelas de Cucuta y Urefia.
Paralelo a esta iniciativa se
constituyéo el Comité Técnico
Operativo de Seguimiento de
la Problematica Educativa en la
Zona de Frontera, integrado por
representantes de la Secretaria de
Educacion de Norte de Santander,
de la Direccion de Educacion
del Estado Tachira y de la Zona
Educativa del mismo, para el
estudio y solucion de problemas
concretos de los estudiantes
colombianos y venezolanos, de
la educacion basica y media,
relacionados con el reconocimiento
y validacion y con la continuacion
de estudios en instituciones
educativas del otro lado de
la frontera, segin convenios
internacionales y acuerdos locales
que pudieran establecerse. Durante
2002 se efectuaron con este fin,
varias reuniones.

3.5Programa ONDAS

En 2002 se inici6 en Norte de
Santander, el programa ONDAS
con participacion de estudiantes de
Cucuta, Pamplona y Ocafa; en ese
afio participaron en las actividades
de induccion, junto con docentes
de estas ciudades, varios directivos
de la Zona Educativa del Tachira
y un grupo de docentes de Urena
y San Antonio. Este programa
fue impulsado por el organismo
financiador de la Ciencia vy
la  Tecnologia en Colombia
(COLCIENCIAS).

El Programa ONDAS tiene
como objeto fomentar en los
niflos y jovenes de la educacion
basica y media, la realizacion
de investigaciones  sugeridas
y  desarrolladas  por ellos
mismos y sus maestros, con el
acompafiamiento de instituciones
y personas vinculadas con el
desarrollo cientifico y tecnologico
en las regiones. En la perspectiva
de formacion de recursos humanos
en este campo, la estrategia de
ONDAS se plantea como primer
nivel, en cuanto se considera
que la formacion de futuros
investigadores debe comenzar
desde la escuela basica. En la

actualidad se Dbusca reforzar
esa estrategia con  procesos
pedagdgicos y de formacion

docente orientados en ese sentido.
En Septiembre de 2004 se
efectud en la Universidad de los
Andes - Téachira, una reunion
de representantes del Comité
Departamental de ONDAS 'y
representantes  del  Programa
Agenda Frontera de la Universidad
de Los Andes, Mérida, con el
fin de mirar la posibilidad de
presentar un proyecto educativo
para la  educacion  basica,
articulado al Programa ONDAS,
que hiciera posible la participacion
de estudiantes de los dos paises,
en este sector de la Zona de
Frontera, en proyectos conjuntos
de investigacion. Con este fin se
trabajo en el disefio de un proyecto
de educacion preescolar y basica
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para creacion de la cultura del
conocimiento y la investigacion
como fundamento de la integracion
fronteriza.

3.6 Propuesta de
conjunto desde Ila
gubernamental - local.
Esta iniciativa tiene su razon
de ser en las buenas relaciones
de integracion por parte de los
gobernadores del estado Tachira
y el departamento Norte de
Santander desde inicios desde
el afio 2.004. Después de un
receso de casi dos aflos, en 2.006
ambas gobernaciones retomaron
las acciones relacionadas con
la integracion fronteriza. En el
encuentro del sector educacion
de la zona de frontera, realizado
en Cucuta, en mayo de 2.000, la
Secretaria de Educacion Municipal
de San José de Cucuta hizo una
propuesta a la Zona Educativa
del Tachira, de desarrollar
conjuntamente con docentes de
la educacion basica, en los dos
lados de la frontera, actividades
de formacion permanente para
mejoramiento de la  préctica
pedagogica. La propuesta se hizo
en el marco de la educacion para
la convivencia y la paz y como
un proyecto de creacion de la
cultura del conocimiento y la
investigacion, desde la escuela,
para la formacion de hombres y
mujeres de frontera, colombianos
y venezolanos, capaces de realizar
los propdsitos de la integracion.
Esta propuesta se hizo recogiendo
las anteriores experiencias y con
base en el planteamiento educativo
sobre  integracion  fronteriza,
como un proceso  cultural
de  conocimiento, identidad,
responsabilidad, cooperacion 'y
recreacion de las formas sociales y
econdmicas que los hacen posible.
En este marco de conceptos se
requiere que los estudiantes de la
educacion basica, comiencen por
conocer la zona de frontera como
un ambiente y como un espacio
cultural y desarrollen valores

trabajo
iniciativa

y actitudes relacionados con la
identidad de hombres y mujeres
de frontera y con la investigacion
y la produccién de conocimiento
sobre la region y desde la region,
para proyectarse al mundo.
Manifestarse como hombres y
mujeres de frontera es re-crear
nuevas formas de relaciones
entre los seres humanos y entre
estos y la naturaleza, para nuevas
formas sociales, econdmicas y
politicas, que es lo que necesita
la integracion en las dimensiones
del ser humano individual y social,
que se han sefialado. La propuesta
quedod pendiente de estudio por las
dos partes.

3.6.1 Propuesta de actividades de
integracion educativa en la ZIF.
Agenda de Gobernadores.

Como parte de la agenda
de los gobernadores de Norte
de Santander y del Téchira,
sobre el tema de la integracion
fronteriza y durante el primer
encuentro de los gobernadores,
realizado en San Cristobal, el
25 de enero de 2.007, la mesa de
Educacion acordd construir una
agenda factible de integracion
educativa para atencion de los
nifios y jovenes de la educacion
formal, desde el preescolar hasta
la educacion media, basada en la
cooperacion y el trabajo conjunto
de las dos partes, para logros de
mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades en la
zona de frontera, de acuerdo con
las caracteristicas del sistema
educativo en cada pais pero
segun los valores compartidos de
convivencia y paz.

El proposito de la agenda de
integracion educativa es el de
promover y realizar practicas

pedagodgicas integracionistas
de estudiantes y docentes,
pertenecientes a instituciones

educativas de la ZIF. Criterios
orientadores de este trabajo son
la ya mencionada Acta de San
Antonio, que sefiala lineamientos
para la educacion de nifios, jovenes

y adultos en la zona de frontera,
y el intercambio de experiencias
y saberes sobre los modelos
educativos que actualmente se
desarrollan en Norte de Santander
y Tachira y sobre experiencias
significativas alrededor de temas
especificos  como:  educacion
sexual, educacion para la
prevencion del uso de substancias
psicoactivas, educacion media
técnica, educacion  rural y
alfabetizacion, y cultura, deportes
y recreacion.

También se acordd en el
marco de la firma de de esta acta,
desarrollar en forma conjunta un
Taller de Equivalencias de los
Estudios en la Educacion Baésica
y Media, para la atencion de los
estudiantes de los dos paises
que transitan por instituciones
educativas de la zona de frontera;
y apoyar el desarrollo del proyecto
de investigacion educativa
binacional sobre los servicios
educativos ya  referenciado,
fortaleciéndose el equipo con la
incorporacion de funcionarios
de la Zona Educativa del Tachira
y la Secretaria de Educacion
Municipal de San José de Cucuta 'y
la Universidad Francisco de Paula
Santander, Cucuta.8

4. La importancia de conocer como
son los servicios educativos en la
zona de frontera sector Norte de
Santander-Tachira, en un proceso
de Integracion fronteriza

No obstante las intermitencias
en el proceso de integracion
fronteriza y educativa, derivadas
de situaciones politicas, es
indiscutible que en un proyecto
de ZIF, las instituciones sociales,
académicas y educativas en la
zona de frontera, deben establecer

criterios  conjuntos para la
formacion de niflos, jovenes
y profesionales que acceden

a los servicios educativos, sin
perjuicio de los fines y propositos
nacionales de cada pais, por el
contrario, reforzando los mismos,
pero destacando los propositos
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regionales y locales.

En noviembre de 2.001,
durante la VIII reunion del
Grupo Académico Binacional
Colombia-Venezuela, efectuada

en San Cristobal, se presentd
la oportunidad de escuchar
planteamientos de los sectores
gubernamentales y de
representantes del comercio en
la zona de frontera, habiéndose
comprobado la idea persistente
de integracion fronteriza, como
la ampliacion de los mercados
y el mejoramiento de la
infraestructura, temas alrededor
de los cuales surgian diversos
intereses que parecian alejarse
del planteamiento central de la
integracion fronteriza, el desarrollo
en términos de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion,
en una zona de caracteristicas
geograficas, ambientales historicas
y socioculturales compartidas.
Ya en 1999, el grupo académico
mencionado habia publicado un
trabajo referido a la caracterizacion
general de los sistemas educativos
de Colombia y Venezuela, bajo la
responsabilidad de los profesores
Fabara Garzon y Manlio Sardi,
quienes  habian  recomendado
organizar  conjuntamente  “un
programa de formacion de
recursos humanos dirigido a
la  modernizacion empresarial,
que incluya cuestiones como el
apoyo a las pequefias y medianas
empresas, mediante contratacion
de consultores de calidad,
de productividad y de temas
ambientales” ( Ramirez y Cadenas
(eds.), 1999: 470).

Hoy el tema de la ZIF, en el
sector Norte de Santander-Tachira,
se ha revitalizado tomando
una nueva dinamica porque
ya se encuentra delimitada y
caracterizada; varias instituciones
oficiales y privadas trabajan de
acuerdo con las cinco dimensiones
del desarrollo: social, econdémico,
ambiental-territorial, institucional
y de integracion y se acepta que
las acciones en este sentido deben

hacerse en forma participativa y
concertada con las comunidades
y con las autoridades nacionales,
regionales y locales. Sin embargo
se reconoce que las divergencias
en cuanto a politicas econdmicas
dificultan el proceso. Entonces
existe otra percepcion acerca
de la educacion y la integracion
fronteriza. Seglin puede
concluirse de las entrevistas
sobre el tema, efectuadas con
algunos  dirigentes educativos,
lideres sociales y empresariales,
hay acuerdo en que la educacion
debe formar ciudadanos con
mentalidad integracionista. Se
considera que debe crearse la
cultura de la integracion en el
contexto de la oferta educativa
y como la herramienta necesaria
para  fomentar los  valores
consustanciados con la identidad
andina y latinoamericana
en consonancia con la
complementariedad  econdmica
en la frontera con base en la
utilizacion en aquellos recursos
que pueden compartirse. Entonces
aquella recomendacion acerca del
tipo de educacion en un proyecto
conjunto en la zona de frontera,
podria considerarse como aporte
significativo si la modernizacion
empresarial tiene una base de
desarrollo humano y se plasma
como la sintesis de un proceso
ambiental, cultural, social,
politico y econdmico, en el que
priman valores de solidaridad
y convivencia y el sentido de
identidad del hombre y mujer
de frontera, que trabajan por el
desarrollo. Este proceso debe
ser cumplido por la educacion
formal, comenzando por la
basica, diversificindose en la
media, especializdandose en la
universidad y mas alla, mediante
acciones de educacion continuada
y permanente, para fortalecerse en
lo laboral, profesional, cientifico y
tecnoldgico, segun la racionalidad
de lo fronterizo y lo integracionista.

Esta accion de integrarse a
través de la educacion es uno de

los aspectos contemplados en el
proyecto de investigacion “los
servicios educativos en la Frontera
Téchira-Norte de  Santander”.
Un elemento a considerar en la
Zona de Integracion Fronteriza”
para mirar la posibilidad de una
accion educativa conjunta en
cuanto a calidad y cobertura,
formacion de docentes para la
zona de frontera, construccion
de elementos curriculares que
pueden compartirse con base en
propositos comunes de calidad
de vida; practicas pedagogicas
integracionistas que involucren a
estudiantes y docentes de los dos
paises, alrededor del conocimiento
de la zona de frontera o de

manifestaciones culturales
y artisticas o competencias
deportivas; y condiciones

adecuadas para los estudiantes de
uno y otro pais, que transitan por
varias instituciones educativas del
sector.

El desarrollo del proyecto
en una primera fase se enfocod
en la elaboracion del marco
tedrico y conceptual educativo
y pedagogico sobre desarrollo
humano y pensamiento ambiental,
para la educacion preescolar,
basica y media en la Zona de
Frontera y se establecid6 un
marco de referencia educativo
en los dos paises; se analizaron
las tendencias mundiales 'y
regionales de la educaciéon y las
politicas nacionales, regionales y
locales contenidas en diferentes
documentos oficiales y privados,
para sefalar los puntos de
convergencia que  permitiran
orientar ~ posibles  propuestas
conjuntas. Se consultaron
las fuentes primarias sobre
informacion cuantitativa y se
disefiaron los instrumentos de
recoleccion de la informacion
cualitativa segiin la metodologia
propuesta. En una segunda fase
se procedio a la recoleccion de la
informacion en las instituciones
educativas seleccionadas como
muestra, mediante aplicacion
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de cuestionarios a los docentes,
para conocer cOmo son Sus
practicas pedagogicas respecto a la
integracion fronteriza. Y mediante
entrevistas a las autoridades
educativas, a los lideres regionales
sociales, de gremios y de la
academia, para conocer sus puntos
de vista sobre estas materias.

De la revision de documentos
de entidades nacionales,
internacionales,  regionales y
locales, asi como de un primer
sondeo sobre la informacion
recolectada, se desprende unas
conclusiones preliminares acerca
del papel que cumpliria la historia
de la educacion y de las practicas
pedagodgicas en la zona de frontera,
como apoyo de la investigacion
educativa, la formacion de
docentes y el desarrollo de
practicas pedagogicas innovadoras
con miras a abonar el trabajo
educativo para la enseflanza de
una educacion para la integracion
en los espacios de frontera.

Pese a las  diferencias
ideoldgicas que las inspiran,
existen en las constituciones

politicas de los dos paises y en las
politicas nacionales de educacion,
puntos de convergencia en
cuanto a: principios y contenidos
sobre valores por defensa de la
vida, la paz y la solidaridad; la
integracion latinoamericana;
los fines educativos generales
para la educacion basica y
media; las posibilidades de hacer
planteamientos curriculares
especificos para las regiones y las
localidades, segiin los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI)
y los Proyectos Educativos
Comunitarios (PEIC), en Colombia
y Venezuela, respectivamente.
Seglin estas politicas
educativas, los PEI y los PEIC
requieren que los educadores y
docentes hagan planteamientos
conceptuales y propuestas de
practicas pedagogicas, alrededor
de aprendizajes basicos comunes
para el desarrollo humano,
la formacién ciudadana y la

formacion para el trabajo, lo que
implica un proceso continuo
de educacion de los nifios y los
jovenes, desde los primeros afios,
asi como la articulacién estudio-
trabajo; escuela-sector productivo.

Sin embargo, el primer sondeo
sobre la informacion que dieron
los docentes en los dos lados,
acerca de los proyectos educativos
y las practicas pedagogicas, en la
educacion basica y media, respecto
de la integracion fronteriza,
muestra en alto grado, una
contradiccion conceptual porque
hay ausencia de planteamientos
sobre este tema en los PEI y los
PEIC, poco tratamiento frecuente
del mismo en las aulas, aunque
tampoco se percibe claridad de
conceptos sobre este proceso. Por
ejemplo en muy escasos casos se
hace referencia a la ensefianza de
valores de la integracion, pese
a que varias de las instituciones
seleccionadas y varios de sus
docentes han participado en
programas del Convenio Andrés
Bello. En cambio si se menciona
el rescate de la identidad nacional,
especialmente  por el lado
venezolano y los problemas de
inseguridad que aquejan la frontera,
como los temas predominantes.
Los docentes también reconocen
que en la frontera hay integracion
de costumbres, tradiciones e
ideas; afirman que los estudiantes
se interesan cuando se cumplen
actividades referentes al tema
de la integracion, especialmente
culturales y  deportivas; y
consideran  que éste  debe
desarrollarse en principio como un
eje transversal, ya que es necesario
que la escuela o colegio sea una
institucion para la zona fronteriza.

Estos  planteamientos y
otros contenidos en los mismos
cuestionarios, muestran  alta
coincidencia en la forma como se
desarrollan los PEI y PEIC a lado
y lado de la frontera, en materia
de integracion fronteriza, es decir,
no hay planteamientos educativos
al respecto, que orienten las

practicas pedagodgicas. Esto hace
que la integracion fronteriza como
proceso natural de interaccion
social de las poblaciones en dicha
zona, suceda “fuera de la escuela”.
Pero la misma lectura corrobora
que la experiencia de los docentes
es precisamente la de confrontar
esta realidad y por eso es valiosa,
y que su propio saber es resultado,
entre otros factores, de contar
con las formas de ensehar que
tradicionalmente se han aplicado,
en las cuales seguramente hay
riquezas  implicitas que no
pueden subestimarse porque no
corresponden a planteamientos
teoricos o conceptuales. Entonces
es necesario buscar la coherencia
de las instituciones educativas con
el proceso “natural” “espontaneo”
de la integracion fronteriza, para
facilitar el proceso de integracion
dirigido a propdsitos comunes,
establecidos por acuerdos entre las
poblaciones y esto se logra con la
participacion de las comunidades
en la gestion educativa y el
desarrollo de los proyectos
educativos.

En este sentido se requiere
responder a las necesidades de
formacion en servicio de los
docentes para la educacion basica
y media de la zona de frontera,
como formacion permanente,
a partir de la evaluacion de las
propias practicas pedagégicas. La
evaluacion de las propias practicas
es investigacion y la investigacion
promueve la actitud critica que
necesitan los docentes de la
zona de frontera, para proponer
practicas pedagdgicas innovadoras
en términos de integracion
fronteriza. Pero ellos necesitan
conocer también como han sido
esas practicas en otros momentos
y en otros lugares con similitud de
caracteristicas.

5. El papel de la historia de la
educacion en la Integracion
fronteriza colombo-venezolana,
sector Norte de Santander-Tachira
El desarrollo de la pedagogia
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en la zona de frontera para
la solidaridad, la paz y la
convivencia y para la recreacion
de las nuevas relaciones sociales,
politicas 'y econdmicas que
necesita la integracion fronteriza,
exige investigacion, contextos
educativos, conocimiento  de
los saberes de los educandos,
reconocimiento de identidades,
pero sobre todo una posicion
critica de los docentes, acerca
de sus propias practicas, para
propuesta de nuevas practicas

innovadoras. La historia de la
educacion y de las practicas
pedagdgicas,  aportan  ideas,

perspectivas, interpretaciones de
la realidad educativa actual en
la perspectiva historica, aportes
para la comprension del curriculo
y las practicas pedagdgicas. Son
necesarios los aportes de la historia
de la educacion y la pedagogia y
de sus métodos de investigacion, a
la reflexion critica de los docentes
de la educacion basica y media,
sobre sus propias practicas, hacia
nuevas practicas innovadoras.
Como se sabe por la
experiencia de muchos de sus
habitantes y porque hay estudios
sobre esta materia, en la zona
de frontera Norte de Santander-

Téchira, historicamente se ha
presentado alta movilidad de
estudiantes colombianos y
venezolanos, por instituciones

educativas del otro pais, en todos
los niveles del sistema. Por razones
diversas, desde finales del siglo
XIX y hasta la década del sesenta
en el siglo XX, la movilidad fue
copiosa en el sentido Venezuela-
Colombia. En las ultimas décadas
del siglo pasado y en lo que va
corrido de este ano, el sentido
de la movilidad estudiantil ha
cambiado, observandose mas
movilidad desde Colombia hacia
Venezuela.

De la investigacion sobre
este  hecho, seguramente se
obtendrian conclusiones valiosas
para los educadores y los docentes
de hoy, en cuanto a aspectos

de matricula, de métodos, de
caracteristicas de los maestros,
de los temas y contenidos, de las
formas de evaluacion. En cuanto
a la ensenanza de valores para
la integracion, las instituciones
educativas a los dos lados de
la frontera podrian contar con
referentes en otros momentos,
acerca, por e¢jemplo, de la
pedagogia de la convivencia, la
solidaridad y la paz. Puesto
que, cuando los conceptos de

integracion  fronteriza no se
vislumbraban siquiera y los
programas educativos que

ofrecian las instituciones no
tenian propoésitos diferentes a
los formativos, los valores de la
solidaridad y la paz, tuvieron que
inspirar asi fuera tacitamente, la
pedagogia desarrollada por igual

con estudiantes  colombianos
y  venezolanos.  Seguramente
en los archivos escolares de

Pamplona, Chinacota, Bochalema
y Cucuta, reposan las listas de esos
estudiantes que llegaban hasta
alli, no solo de las poblaciones
de la frontera sino del centro de
Venezuela.

Son igualmente de interés,
los temas de la formacion
de educadores, no solo para
el desarrollo de la docencia
sino de la investigacion, de la
administracion, de la orientacion
educativa, de la educacion técnica
y la formacion para el trabajo.
Los documentos oficiales y
privados sobre tendencias y planes
educativos que suelen consultarse
en las investigaciones, sefialan lo
que hay que hacer, lo que en una
época determinada se considerd y
planed, pero se necesita conocer
como operaron esos planes, a qué
politicas respondian, cuél era el
contexto sociocultural en el que se
aplicaron y cuéles los resultados.

En el aspecto particular de
la educacién para el trabajo,
se requieren los métodos de la
investigacion historica, aplicados
a la investigacion de las practicas
pedagodgicas en cuanto a la

articulacion  escuela-trabajo, la
articulacion escuela-sector
productivo.

6.Reflexiones finales

Como sintesis final resulta
importante reconocer el desafio
que enfrenta la historia de la
educacion 'y de las practicas
pedagodgicas en la zona de frontera
Norte de Santander- Téachira,
para abordar muchos aspectos
generales y  especificos  del
quehacer educativo, que podrian
investigarse en una practica
pedagodgica renovada e innovadora
para la integracion fronteriza,
alrededor de temas e interés
comun sobre el conocimiento de la
zona de frontera. En este sentido,
el conocimiento de la zona de
frontera, fruto de la investigacion
histérica de la educacion y la
pedagogia, podra ser al mismo
tiempo, practica integracionista,
si es abordada por igual, por
historiadores ~ colombianos 'y
venezolanos en la zona de frontera
como realidad historica y si bien es
cierto que existen las dificultades,
el ideal integracionista pervive de
una manera fértil en este ambito
fronterizo.
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