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CHAVEZ EN LA POLITICA EXTERIOR VENEZOLANA:
(ALCAVS ALBA) DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA A PARTICIPATIVA

Ronald Blanco* y Rosalba Linares**

ﬁa politica internacional venezolana durante el gobierno del Presidente Hugo Chéavez ha buscado fortalecer
la soberania nacional, promoviendo la conformacion de un mundo multipolar, el desarrollo de la cooperacion
con los paises de América Latina y el Caribe donde la variable energética se ha convertido en piedra
angular de esta politica y la propuesta del ALBA ( Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe)
como alternativa ante la propuesta hegemanica de los Estados Unidos, el ALCA (Area de libre comercio
de las Américas).
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4 CHAVEZ IN THE VENEZUELAN FOREIGN POLICY: (ALCA VS ALBA)
Abstract: ROM REPRESENTATIVE TO PARTICIPATORY DEMOCRACY

The Venezuelan international politics during the government of president Hugo Chavez has sought to
strengthen national sovereignty by promoting the formation of a multipolar world, the cooperation
development with the Latin American and the Caribbean countries where the energy variable has become
a cornerstone of this policy and the ALBA proposal (Bolivarian Alternative for Latin America and the
Caribbean) as an alternative to the hegemonic proposal of the United States, the FTAA (Free Trade Area
of the Americas).
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( 1. Introduccién: representativa, en lacua el elemento fundamental
La Republica Bolivariana de fuelasubordinacion alosintereses geopoliticos del
Venezuela ha avanzado de manera  imperialismo estadounidense.
sostenidaen € cumplimiento delos En la actualidad Venezuela recuperd su

objetivosdd equilibrio internacional
previstos en las lineas generales del
Plan de desarrollo econémico y
socia delanacién 2001-2007 y €l

independenciay soberaniaen laformulacién de su
agendainternacional y ello estranscendental en el
progreso de laintegracion y cooperacion regional.
Presentando a partir de 2004 lapropuestadel ALBA

Plan de desarrollo econémico y socia delanacion
2007-2013, fortaleciendo la soberania nacional y
avanzando en la construccién de un mundo
multipolar, laintegracion latinoamericanay caribefia
y ladiversificacion delasrelacionesinternacionales
gue se constituyen en piedra angular de nuestra
politica internacional, esto ha generado como
resultado que Venezuela haya tenido un importante
crecimiento en el escenario internacional.

En los Ultimos diez afios el gobierno del
Presidente Hugo Chavez ha implementado una
intensa politica exterior, rompiendo con lapasividad
que caracterizo6 la relacion de Venezuela con la
comunidad internacional durante la democracia

con ladeclaracién conjuntaentre Venezuelay Cuba,
en un model o de cooperacion internaciona y ahora
respalda con toda |a fuerzala Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR).

2. La dinamica y audaz politica exterior de
Chavez

En el 2001, Venezuelairrumpe en el escenario
internacional al no respaldar el proyecto de
integracion hemisféricaparalacreacién de un Area
de Libre Comercio paralas Américas (ALCA) ta
y como lo plantea Washington. Esta posicion de la
delegacion diplomatica negociadora introduce un
cambio radical en la politica exterior seguida
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tradicionalmente por el pais. La
administracion de Chavez rompe
con el esqguema de una politica
pasivay complaciente asumida por
los gobiernos anteriores, ante las
politicas expansionistas e
intervencionistas impuestas por los
EEUU. La nueva politica exterior
comienzaaverse, por los opositores
a Chavez, como provocadoray de
confrontacion a los intereses del
gobierno estadounidense. Mientras,
que para otros no es mas que la
repuesta a las demandas histéricas
de explotacion eintervencion en la
region latinoamericana.

En efecto, durante la Cumbre
de Québec en abril de 2001, la
agenda de la delegacion venezolana
se centro en dos puntos, los cuales
quedaron plasmados en la
Declaracion Final de la Tercera
Cumbre. Una primera, vinculada a
limitar lademocracia en su caréacter
representativo en la region; y
segundo, una critica a la urgencia
y necesidad de conformar unagran
area de libre comercio para enero
de 2005, sin antes prever o0 asegurar
los requisitos y condiciones
obligatorios paralamisma, antelo
cua Venezuela decide no aprobar
la fecha limite impuesta. Aspecto
este que fuera luego retomado
cuatro afios mas tarde, en la IV
Cumbre de las Américas, en Mar
de Plata, Argentina en diciembre de
2005, donde los mandatarios
participantes, en medio de un
ambiente de tension entre algunos
gobernantes asistentes a encuentro
y €l persistente cuestionamiento de
Venezuela, se acuerda extender el
|apso de negociaciones del 2005 al
2010.

Esta agenda de politica exterior,
asumida por Venezuelaen el 2001,
es el resultado de las multiples
transformaciones de orden politico,
econémico y social que vive
Venezuelaafindesdelos90. Enlo
politico, el arribo por via de la
eleccion democratica de Hugo
Chavez Friasalapresidenciadela
Republicaen 1999, resultante de un
cambio o brusco giro en el poder
politico. Este vuelco sedebeala

acumulacion de una crisis causada
por €l deterioro del sistema politico
pautado en 1958, conocido como
Pacto de Punto Fijo* o “Acuerdo
para Gobernar”, entre los partidos
politicosAccién Democrética (AD),
Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (COPEI) y
Unién Republicana Democrética
(URD), que establecio las bases de
lademocraciay aternanciaparala
gobernabilidad entre los grupos
politicos predominantes, luego de
la caida de la dictadura de Pérez
Jiménez.

La politica de Estado asumida
por Chévez demuestraun proceso
de socializacion y oposicion alas
politicas liberales impuesta por los
6rganos mulltilaterales, ello aunado
ala necesidad de transformacién
social y econdmica que demandaba
el pais desde la década de los
ochenta. Estas condicionesfacilitan
apartir de 1999 e desarrollo de una
nueva agenda en politica exterior
mas dinamica y audaz que la
g ecutada por gobiernos anteriores
(Linares, 2007).

Chéavez define la agenda de
Estado coherente con una agenda
de gobierno y la cual inicia con
cambios en el orden interno, se
convoca a una constituyente para
disefiar y refrendar la Constitucion
Nacional de 1999 y se disuelve €l
parlamento nacional. La
Constitucién plasmaen € Titulo |,
Principios Fundamentales, €l ideario
bolivariano a seguir a partir de los
valores de libertad, justiciay paz
internacional y establece los
principios esenciales a alcanzar en
su politica exterior entre los que
destacan soberania, independencia,
igualdad entre Estado, libre
determinacién, no injerencia en
asuntos internos, solucion pacifica
a los conflictos, cooperacion
internacional, respeto alos derechos
humanos y solidaridad con los
pueblos que luchan por su
emancipacion (Linares, 2007).

En efecto, 1998 parecieramarcar
un hito de cambio o transicion en
el desarrollo de la politica exterior
dd pais, tanto en sus procedimientos

como en € discurso. Venezuelafue
tradicional mente vista como una
nacion de América Latina, con un
importante legado hispanico
resultante de la colonia, una
destacada vocacion democrética, un
pais petrolero con grandes reservas
de crudo y cerrado vinculos
comerciales con los Estados Unidos,
particularmente en materia petrolera
(Romero, 2003). Lapoaliticaexterior
habitual se centraba en torno al
mantenimiento de las relaciones
estables de amistad con EEUU, €l
fomento de la inversién
internacional segln la estrategia
comercial impuesta, en la
profundizacién y consolidacion de
lademocraciaen AméricalLatinay
el Caribe, y la defensa de |a paz
internacional. Como sefiala Mora
(2004: 78) la politica exterior
venezolana no ha mantenido “una
tendenciauniformey constante sino
cambiantey dindmica’. Asi mismo,
Mora apunta que hasta principios
delos 80, lapoliticaexterior siguid
una agenda de gobierno fijada por
los partidos politicos, la cua se
modifico por una agenda de Estado,
particularmente durante los
gobiernos de Jaime Lusinchi (1984-
1989), Carlos Andrés Pérez (1989-
1993) quienes practicaron una
politica exterior distante de los
asuntos domeésticos (desligadas del
partidismo) y mas coherentes con
directrices internacionales.
Finalmente Rafael Caldera (1994-
1998) quien a juicio de Mora
(2004:78 citando a Urbaneja, 1997)
cumplio “una gestion exterior de
subrayada majestad, canalizada
hacia el mantenimiento del status
quo, en el que guardo distancia
frente a asuntos escabrosos de la
agenda’. En otras palabras, toda
una politica exterior de Estado
sumisa a los intereses foraneos.

3. La politica exterior en la
administracion Chavez

L os objetivos de agenda exterior
de Chévez presentados en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social
la Nacién 2001-2007 (ver tabla
resumen anexa), plantea el
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“sostenimiento del equilibrio
internacional” mediante el
“fortalecimiento de la soberania
nacional y la promocion de un
mundo multipolar” y destaca entre
sus lineamientos centrales: la
necesidad de promover un modelo
de integracion politica que permita

superar las injusticias de la
globalizacion y sus devastadoras
estrategias neoliberales; la
promocion de la Democracia
Participativa y Protagonica; el
mantenimiento de las normas del
derecho internacional, mediante la
cooperacion internacional solidaria

como principal accion de Estado;
la determinacién de la defensa y
soberaniade los pueblos; €l respeto
y promocién a los derechos
humanos; y apoyo a proceso de paz
y la seguridad en la region.

Tabla: Objetivos y estrategias de la Politica Exterior Venezolana 2001 al 2013.

Lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion 2001-2007
5. Equilibrio Internacional: Fortalecer la soberania
nacional y promover un mundo multipolar

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacion 2007-2013
VII. Nueva Geopolitica Internacional
Enfoque 7

Objetivos

eImpulsar la multipolaridad de la sociedad
internacional (estimular la solidaridad y
cooperacion entre actores)

*Promover la democracia participativa y protagonica
en foros mundiales y regionales

*Coadyuvar a la promocién y proteccion de los
derechos humanos

*Apoyar activamente al proceso de negociaciones de
paz y la seguridad en la region

Estrategias y Politicas

ePromover, profundizar y fomentar la integracion
regional y la Cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur:
eImpulsar la integracion politica como opcion
estratégica (Politica de Seguridad y defensa
comun latinoamericana; Desarrollo de una
politica exterior comun andina y fortalecimiento
del Grupo de Rio)

*Privilegiar un nuevo modelo de integracion
econdémica en América Latina y el caribe
(Venezuela al Mercosur, Asociacion Mercosur-
CAN, supeditar las acciones del ALCA a la
conclusion de un acuerdo latinoamericano,
Impulsar la agenda Social-integracion
econdmica en los paises andinos, promover el
G-3y larelacion de Venezuela en
Centroamérica y el Caribe)

ePotenciar el intercambio cultural y humano en
Latinoamérica y el caribe (Crear y fortalecer las
catedras bolivarianas, la actividad de los
Institutos Venezolanos de Cooperacion y
cultura, validez de certificaciones profesionales
y el Pasaporte Andino

*Propulsar acercamiento de América latina a
otros paises y regiones (Grupo de Rjo con UE,
Japon, China, India y Rusia, Asia y Africa
eConsolidar y diversificar las relaciones
internacionales, como:

*Reafirmar las relaciones con los paises vecinos
y socios econémicos de Venezuela (Relacion
comercial y energética con EEUU, Suramérica,
Centroameérica, el Caribe, China, India, Rusia y
la UE)

eFortalecer la Cooperacion Sur-Sur (Grupo-15,
G-77, Movimiento de Paises No Alineados,
Grupo de Rio)

<Ampliar las relaciones con otros paisesy
regiones (estimular presencia politica e
intercambio comercial con paises
extracontinentales)

Objetivos

eFortalecer la soberania nacional acelerando la
conformacioén del bloque geopolitico regional y de
un mundo multipolar

Diversificar las relaciones politicas, econémicas y
culturales, de acuerdo con el establecimiento de
areas de interés geoestratégicas

eProfundizar el dialogo fraterno entre los pueblos, el
respeto de las libertades de pensamiento, religion y
la autodeterminacion

Estrategias y Politicas

*Mantener relaciones soberanas ante el bloque
hegemonico mundial

« Estimular relaciones econdémicas
autodeterminadas

eDefender la soberania nacional

*Promover internacionalmente la proteccién de

los derechos humanos y el ambiente

*Desarrollar la integracion con paises de América
Latina y el Caribe

eParticipar en la construccion del nuevo
MERCOSUR hacia la Comunidad

Suramericana de Naciones (UNASUR)

eImpulsar selectivamente el ALBA como
alternativa al Area de Libre Comercio de las
Ameéricas

eFavorecer alianzas para el crecimiento
econdémico y social equilibrados

*Reforzar la integracion social, cultural y
ambiental

eFavorecer relaciones solidarias con otros paises en
desarrollo

*Promover relaciones solidarias entre los

pueblos

<Fortalecer relaciones con grupos de paises en
desarrollo y el intercambio Sur-Sur

eAvanzar en la transformacion de los sistemas
multilaterales de cooperacion e integracion,
mundial, regional y local

eAvanzar en una accion decidida por la
transformacion de la ONU, junto con diversos
movimientos internacionales que propugnen

esta iniciativa.

«Construir la institucionalidad de un nuevo orden de
integracion financiera y el establecimiento del
comercio justo.

eSentar las bases de la autonomia financiera
regional a través de la creacion del sistema
financiero del Sur

| Aldea Mundo, Ao 13 No. 26, Julio - Diciembre 2008(2)

5]



52

RONALD BLANCO Y ROSALBA LINARES / CHAVEZ EN LA POLITICA EXTERIOR VENEZOLANA: (ALCA VS ALBA) DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A PARTICIPATIVA / 49-58

Fortalecer el posicionamiento de Venezuela en la

economia internacional:

*Afianzar vigencia y proyeccion de la OPEP
+Contribuir al incremento de las asociaciones
estratégicas (incrementar y ampliar las

inversiones energéticas)

*Promover un nuevo régimen de seguridad integral

hemisférico:

eDesarrollar un nuevo modelo
Armada Nacional

*Fortalecer la defensa regional
marco estable de seguridad
internacional comun)

productiva

alternativas

*Promover la formacién de un fondo social
orientado a financiar los planes de lucha contra
la pobreza y exclusion social, en el ambito
regional y mundial

eImpulsar nuevos esquemas de cooperacion
economica y financiera para el desarrollo
integral y establecimiento del comercio justo
*Transformar el ahorro de la region en inversion

*Profundizar el intercambio cultural y la
independencia cientifica y tecnologica
eFormar los recursos humanos que requieren
nuestros paises para alcanzar su desarrollo e
independencia econémica

eDesarrollar una plataforma de investigacion y
conocimiento para el soporte teérico de las
iniciativas de transformacion en el marco de la
nueva geopolitica mundial

«Crear un nuevo orden comunicacional internacional
Difundir informacién veraz producida en

los paises del Sur

eFomentar la red de cadenas informativas

Basicamente, |os objetivos
centrales de la agenda de politica
exterior delaadministracion Chévez
buscan el fortalecimiento de la
soberania nacional, la cooperacion
regional y la construccion de un
mundo multipolar. El avance de
Venezuela en el cumplimiento de
estos objetivosintroduce estrategias
y politicas, que a juicio de sus
opositores y detractores expresan
quelapoaliticade Chévez en materia
internacional no planteamas quela
confrontacién con la hegemonia
estadounidense, al oponerse alas
reglas de libre mercado promovidas
por los EEUU, particularmente sus
criticasal ALCA y de no adhesién
a proyecto hemisférico, apesar del
compromiso de Venezuela en
respetar las relaciones de amistad
y acuerdos comerciales adquiridos
por gobiernos previos.

La nueva agenda venezolana
hace énfasis en la defensa de la
soberania nacional y € fomento de
laintegracion latinoamericana, por
ello afirmalanecesidad defortal ecer
¢ didogo Norte-Sur (sn menoscabo
a los compromisos con |os paises
desarrollados), pero haciendo
hincapié en la revaloracion de
dialogo Sur-Sur (privilegiando el
ambito geopolitico y geoecondmico
con los blogues subregionales

Mercosur, y laasociacion Mercosur-
CAN, paralaconsolidacion de una
unidad | atinoamericana- Comunidad
Suramericana, ahora UNASUR).
La apertura de ambos escenarios
para el dialogo queda supeditada
como marco previo para la
promocion de acciones en laregion
haciael ALCA. Deadli queinsiste
en dar prioridad a los acuerdos de
integracion subregional existentes
como son el Grupo de los 15, el
Grupo delos 77, el Movimiento de
los No Alineados, Grupo de Rio,
Mercosur y la Asociacién de
Estados del Caribe; asi como en
beneficiar el intercambio cultura y
humano entre los pueblos de
Latinoaméricay € Caribe; impulsar
el acercamiento de Venezuelay la
América Latina haciaotro paisesy
regiones, pero consolidando las
relaciones internacional es con sus
vecinos tradicionales y nuevos
socios econdmicos (por e emplo,
con EEUU en materia comercia y
energética, Suramérica,
Centroamérica, €l Caribe, Union
Europea (UE), China, India, Rusia,
Asia, Africay Medio Oriente).

Venezuela se inclina por el
desarrollo de una diplomacia
petrolera a través del
establecimiento de asociaciones
estratégicas con los paises miembros

de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP),
la mayoria de ellos provenientes
del mundo arabe e islamico,
favoreciendo la reanudacion del
Acuerdo de San José y firma del
Acuerdo de Caracas en materia de
suministro y comercializaciéon de
recursos energéticos; asume el
compromiso de ayudar alcanzar
la paz en Colombia mediante
el impulso de un Acuerdo
Humanitario; y el establecimiento
de mecanismos de coordinacion
para el establecimiento de una
fuerzaarmada latinoamericana para
la proteccion y defensa de los
intereses colectivos y asegurar la
paz en laregion.

Estos objetivos, estrategias,
politicasy proyectos son retificados
en e Plan de Desarrollo Econémico
y Socia de la Nacion 2007-2013
(ver tablaanexa), conocido también
como Proyecto Nacional Simon
Bolivar, Primer Plan Socialista
(PPS) Desarrollo Econémico y
Social de laNacion 2007-2013, en
donde seidentificay definelanueva
etapa de la geopolitica mundial a
seguir por Venezuela. Este plan parte
de los avances y evaluacion a los
alcances de la politica exterior en
el periodo 2001-2006 y reconoce €l
rompimiento alapasividad histérica
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que caracterizd las relaciones
diplomaticas de Venezuela con el
mundo. El reciente PPS establece
€ desarrollo energético como puntal
para la construccion de un mapa
geopolitico a partir de las alianzas
estratégicas, empleando la energia
como factor dinamizador de la
transformacion para el desarrollo;
y €l establecimiento de un comercio
mas justo guiado por los principios
de complementariedad, cooperacion
y solidaridad; ratifica el interés en
diversificar las relaciones paliticas,
econémicas y sociales hacia éreas
de interés geoestratégicas para la
construccion de nuevos polos de
poder y profundizar en €l didogo
de paz y la autodeterminacion de
|os pueblos.

Esta continuidad vy
profundizacién de estrategias y
proyectos, son vistas por los
analistas oponentes a Chavez, como
una abierta provocacion a los
EEUU, al buscar éste un
acercamiento a nivel regional con
Cuba, los paises arabes del mundo
isdmico y otros paises progresistas
del sistema de nacionesy lo cual
constituye un desafio para el logro
de las relaciones estables y el
sostenimiento de la hegemonia
estadounidense. Abriendo asi un
camino a la diferenciacion con el
resto del mundo en su politica
exterior, para Mora (2004:79) “la
nueva administracion debid honrar
las obligaciones con sus socios
habituales, sin marcar mayores
distanciamientos o rupturas”,
reconociendo el autor que el
liderazgo de Chévez en la OPEP ha
recuperado el otrora privilegiado
espacio de Venezuela en dicha
organizacion, pero distante de los
intereses de EEUU.

La actuacion de la politica de
Chavez en los escenarios
multilaterales se comporta alejada
al estilo de las administraciones
anteriores, rompiendo la linea
tradicional de abstenciony sumisa
que habian mantenido los gobiernos,
hasta entonces. Por otra parte,
introduce una diferencia substancial
con la definicion de democracia

participativa como patrén para el
logro un nuevo modelo multipolar,
infringiendo los mecanismos e
instrumentos disefiados por los
EEUU para crear y mantener la
democraciaen laregion; € fomento
ded establecimiento de unaaianza
militar distinta a la fijada por el
Tratado Interamericano de
AsigtenciaReciproca (TIAR) anima
aun distanciamiento con los Estados
Unidos y a desarrollo de lineas
doctrinarias radical es que seglin sus
adeptos pondria en peligro la
estabilidad democréticaen laregion
(Romero, 2003; Mora, 2004),
privilegiando con sus andlisis los
interés gjenos. Lasduras criticas a
Plan Colombiay de no adhesion a
proyecto expansionistaALCA, asi
como alapoliticaintervencionista
estadounidense en laregidn, en la
nueva politica exterior venezolana,
le hacen blanco de ataques y
agresiones de sus opositores en la
palestra nacional e internacional,
objeto de golpe de estado, saboteo
petrolero y guerra mediatica para
desestabilizar y provocar unasalida
inconstitucional del gobierno a
Chavez.

No obstante, a pesar de los
embates sufridos por parte de los
grupos opositores, Venezuela mas
alla de las fricciones diplométicas
sigue sosteniendo relaciones con
sus principales socio comerciales
Estados Unidos y Colombia,
constantemente enturbiada por
acusacionesy atagues provenientes
delaoligarquiapaliticay econémica
en dichos paises. Laadministracion
Chévez continda respaldando la
defensa a la paz internacional,
apoyando el dialogo por la paz en
Colombia; en la necesidad de
avanzar hacia la unidad
|atinoamericana, potenciando la
UNASUR; la ayuda energética a
los paises aliados en €l Caribe; ala
cooperacion e intercambio solidario
con Cuba, y sostiene su posicion
anti-ALCA como iniciativa
hemisférica, impulsando
selectivamente el ALBA. La
variable energética se ha convertido
en la piedra angular de su politica
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exterior; no obstante |o anterior, es
necesario resdtar que este parametro
ha estado siempre presente en la
agenda exterior con altibajos
orientando la proyeccion
internacional del pais en su
estrategia mundial (Gonzalez,
2006).

Basta recordar |os afios setenta:
la cuadruplicacién de los precios
del petrdleo generd una realidad
energéticaglobal que le permitié a
Venezuela desarrollar una agresiva
politicainternacional. Al respecto,
Serbin (2006:80) argumenta que
desde la llegada de la democracia
sucesivos gobiernos emplearon “ el
recurso petrolero como un
instrumento paraimpulsar cambios
en las percepciones y ganarse la
voluntad de los paises...”.
|gualmente, destaca que durante los
setenta la politica exterior de
Venezuela estuvo orientada
especiamente haciadl Caribe, alos
paises del Caricom, Centroamérica
y Cuba apoyados en su condicién
de pais democraético, petrolero y
alineado con losintereses de EEUU.
En la actualidad el petroleo se ha
convertido de nuevo en un
instrumento clave para el
posicionamiento del pais en el
plano internacional, ofreciendo &
presidente Chavez una excelente
plataforma parala politica exterior
venezolana.

4. La agenda exterior
venezolanaentre el ALCA Yy el
ALBA

Efectivamente, por primeravez en
la historia constitucional de
Venezuela, la politica exterior
guarda coherencia entre la agenda
de Estado y laagenda de Gobierno.
Desde 2001 la diplomacia
venezolana ha elevado y sostenido
su agenda en los diferentes
escenariosinternacionales, logrando
la consideracion e inclusion de
temas como pobreza, exclusion e
inequidad en la discusion entre
mandatarios; a mismo tiempo que
promueve el enfoque del ALBA en
contraposiciéon al ALCA, como
mecanismo de accion paracombatir
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dicha agenda. EI ALBA es una
propuesta de integracién diferente.
Mientras el &rea de libre comercio
paralasAmericas (ALCA) responde
a los intereses del capital
transnacional y persigue la
liberalizacion absolutadel comercio
de bienesy servicios einversiones,
el ALBA pone € énfasisen lalucha
contra la pobreza y la exclusién
social y, por lo tanto, expresa los
intereses de los pueblos
|atinoamericanos.

El ALBA se fundamenta en la
creacion de estrategias cooperativas
entre las naciones que permitan

compensar las asimetrias, es una
propuesta para lograr acuerdos de
integracion en funcion de alcanzar
un desarrollo endégeno naciona 'y
regional que erradique la pobreza,
corrijalas desigualdades socidesy
asegure una creciente calidad de
vida para los pueblos. El cuadro
anexo resume la politica seguida
entre 2001 y 2005, luego de la
Cumbre de Québec, en lareunion
de la OEA en San José de Costa
Rica (junio 2001) Venezuela plantea
abiertamente lanecesidad de discutir
los temas sobre Democracia
participativa y justicia social, al

mismo tiempo que manifiesta su
desacuerdo con la Carta
Democrética Interamericana. Ese
mismo afio, se celebrala Reunion
Extraordinaria OEA en Per(l, donde
la delegacion insiste en la Carta
Social de las Américas a fin de
reivindicar los derechos
econdémicos, socialesy culturales
delos pueblos. Pero esen la X XXIlI
Asamblea de la OEA (junio 2002)
cuando se aprueba la Resolucion
“Pobreza, Equidad e inclusion
Social” sugerida por Venezuela
(\Valero, 2005).

Eventos

Agenda

XXXI Asamblea General Ordinaria de
la OEA, San José de Costa Rica,2001

Insistencia en temas de democracia participativa y justicia social

Asamblea extraordinaria OEA en Lima,
Pert 2001

Carta Social de las Américas, reivindicar los derechos econémicos,
sociales y culturales de los pueblo

XXXII Asamblea General Ordinaria
OEA, 2002

Considera Resolucion propuesta por la Delegacion Venezolana,
denominada "Pobreza, Equidad e Inclusion Social"

XXXIII Asamblea General Ordinaria
OEA, Chile

Declaracion final reconoce la interdependencia entre justicia social
y gobernabilidad democratica, a solicitud expresa de Venezuela

Reunién de Alto Nivel sobre Pobreza,
Equidad e Inclusién Social, Margarita
2003

34 paises asumen su compromiso en crear condiciones favorables
para alcanzar el desarrollo socio-econémico con equidad

Conferencia Especial sobre Seguridad
Hemisférica, 2003

En la conferencia se reconoce que pobreza y exclusion social
SOn una seria amenaza para la democracia, la estabilidad y la
seguridad de los Estados

XXXIV Asamblea General Ordinaria de
la OEA, México 2004

Mandatarios asumen la promocion y observancia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales aprobados en Reunion de Alto
Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusién Social

XXXIV Asamblea General Ordinaria de
la OEA, Quito 2004

Resolucion intitulada "Proyecto de Carta Social de las Americas:
renovacion del compromiso hemisférico del combate a la pobreza
extrema en la region”

XXXV Asamblea General de la OEA,
Fort Lauderdale 2005

“Hacer realidad los beneficios de la democracia”. Se reafirmo el
principio de soberania y autodeterminacion de los pueblos

IV Cumbre de las Américas, Mar del
Plata-Argentina 2005

Cuestionamiento de Venezuela al tema de democracia
representativa por el de democracia participativa y la inclusion en
el temario sobre la justicia social, aunado a una renuente oposicion
a su adhesion al ALCA

Il Cumbre de los Pueblos de América,
Argentina 2005

Resistencia al ALCA, suspension inmediata y definitiva
Respeto a los derechos humanos, a la dimension social, la
soberania

Impulsar procesos alternativos de integracion regional como el
ALBA.
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Durante la siguiente Asamblea
celebrada en Chile 2003, Venezuela
expone que no se puede fortalecer
la gobernabilidad democrética
mientras no se supere lapobrezay
se promueva el crecimiento
econémico con equidad. En la
Declaracion Final se deja explicito
lainterdependencia que debe existir
entrejusticiasocia y gobernabilidad
democratica. Esta persistente
posicién de Venezuela en el tema
sevefortaecidaconla Reunion de
Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad
e Inclusion Social, celebrada en
Margarita en octubre de 2003. Los
34 paises participantes asumen el
compromiso en crear las
condiciones para alcanzar el
desarrollo socio-econémico con
equidad en el marco de justicia
social. Luego, durante la
Conferencia Especial sobre
Seguridad Hemisférica, realizada
en México 2003, Venezuelainsiste
en destacar como la pobrezay la
excluson socia afectan @ desarrollo
politico, social y econémico en la
region. En las conclusiones del
evento se reconocen estos
problemas como una seria amenaza
paralademocracia, laestabilidad y
laseguridad delos Estados (Valero,
2005).

Durante la Cumbre
Extraordinaria de las Américas
celebradaen México en e 2004, los
mandatarios del continente asumen
la necesidad de la promocién y
observancia de los derechos
econdmicos, socialesy culturales,
posicion que Venezuela viene
sostenidamente planteando y que
fuera previamente aprobado en la
anterior Reunién de Alto Nivel
sobre Pobreza, Equidad e Inclusion
Social en Margarita.

En el 2004, durante lareunion
celebrada en Quito se aprueba la
resolucién para apoyar la carta
social a solicitud de Venezuela
intitulada " Proyecto de Carta Social
de las Américas: renovacion del
compromiso hemisférico del
combate ala pobrezaextremaen la
region”. Luego en Fort Lauderdale,
EEUU, (2005) laresolucion titulada

“Hacer realidad los beneficios de
lademocracia’ reafirmad principio
de soberania y autodeterminacion
de los pueblos, consagrado en la
Carta Democrética, y se renueva €l
mandato para dar inicio ala Carta
Socia, ademés de otras resoluciones
solicitadas por la delegacion
venezolana (Valero, 2005). En
diciembre de 2005, durante la 1V
CumbredelasAméricasen Mar del
Plata-Argentina, el constante
cuestionamiento de Venezuela al
tema de democracia representativa,
solicitud deinclusion en el temario
sobre justicia social, aunado a una
renuente oposicion a su adhesion al
ALCA, marcd momentos detension
entre algunos mandatarios as stentes
a encuentro; particularmente entre
Estados Unidos, México y
Venezuela?. No obstante, la
declaracion final luego de un largo
debate resume en su titulo las
inquietudes y preocupaciones de la
mayoria de los gobernantes en la
region: “Crear Trabajo para
Enfrentar la Pobreza 'y Fortalecer
|a Gobernabilidad Democratica’.
Esta declaracién de Mar del Plata
sintetiza los problemas de
desempleo, pobreza, exclusion
social y necesidad de fortalecer la
democracia que tanto acechan a
Latinoamérica y el Caribe.

A lo largo de 1998 al 2005,
Venezuela a través de su politica
exterior logra definir las bases para
la conformacién de un bloque
geopolitico regional mediante la
promocion, fortalecimiento y
consolidacién de estrategias de
integracion con paises de América
Latinay el Caribe impulsando la
AlternativaBolivariana, € Mercosur
y la Comunidad Suramericana de
Naciones, ahora Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), vy el
reforzamiento de la integracion
social, cultural y ambiental en el
marco de las relaciones solidarias
y de cooperacion. Durante el 2006
y 2007 el pais ha avanzado en la
profundizacién de su politica
exterior con lafirmade un conjunto
de acuerdos en € marco del ALBA,
acuerdos bilaterales en materia
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energética, y otros acuerdos y
compromisos de cooperacién
econdmicay financiera, cultural,
educativo, cientifico vy
comunicacional.

Cabe destacar que durante
marzo del 2007 se llevaron a cabo
dos giras presidenciales hacia la
América Latinay el Caribe, muy
publicitadas por los medios
comunicacionales. Ambas giras
coincidieron con el tema de la
energia, pero desde distintos puntos
de vista, y en la busqueda de
consenso para las estrategias de
integracion regional que cada uno
de dichos paises promueve?. Por un
lado, el presidente Hugo Chéavez
realizd una gira por Argentina,
Bolivia, Nicaragua, Jamaicay Haiti
para promover los planes de
cooperacién internacional en
materiaenergéticay comercial. Por
otro lado, el presidente de Estados
Unidos, George Bush, cumplio en
la misma fecha su gira por Brasil,
Uruguay, Colombia, Guatemalay
México impulsando en su agenda
el Tratado de Libre Comercio (TLCs
0ALCA Light o Alquitas como ha
sido denominado), la lucha contra
el terrorismo, trafico de drogas y
migracion ilegal, programas de
ayuda parala educacion y salud, y
el tema de la energia en torno al
biocombustible etanol con su
homélogo brasilefio. La gira del
primer mandatario estadounidense
devela la preocupacion de dicho
pais por la persistente diplomacia
solidaria de Venezuela,
fundamentada en los principios de
cooperacion, complementariedad y
solidaridad para alcanzar la paz, la
justiciasocial y el bienestar de los
pueblos de Latinoamérica y el
Caribe.
5.La diplomacia politica de
Chavez: democracia
representativa a democracia
participativa social
A partir de 1999, con €l arribo del
presidente Chavez al poder se da
inicio en el pais ala construccion
de un modelo democrético social
incluyentey plural que abre camino
para el desarrollo de la propuesta
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ALBA. Propuestaque setransforma
posteriormente a partir del 2004,
con la Declaracion Conjunta entre
Venezuelay Cuba, en un modelo
de cooperacion internacional para
la participacién de Venezuelaen un
escenario estratégico y geopolitico
mas amplio.

El modelo de democracia social
participativay plural concebido por
Venezuela se construye con base en
los principios de democracia
presentes en la doctrina politica
de Simén Bolivar. Quién fuera
el primero en abogar por la
construccién de una democracia
para las naciones de América, que
permitiera satisfacer |as neces dades
sociales de los pueblos en el
contexto de un sistema politico
estable basado en la igualdad
legal y lainclusion deladiversidad
étnicay cultural (Silva, Tremaria
y Brancamonte, 2007). El
pensamiento politico de Bolivar
estaba orientado a crear la
confederacion de naciones entre las
nacientes replblicas independientes
reconociendo |os lazos de historia,
lenguay costumbre que unen alos
pueblos; valorando la diversidad y
dificultades geograficas que posee
laregion; y orientando la voluntad
politica de los gobernantes parala
preservacion de la democracia.
Bolivar en susdiscursosy proclamas
reconocio las desigualdades sociales
y econdémicas presentes en
Latinoamérica y la necesidad de
combatirlas mediante leyes,
educacion y trabajo. Sin embargo,
lahistoriareflegj6 las contradicciones
politicasen & seno de las sociedades
nacientes, 1o que en lugar de
garantizar la unidad territorial
ocasiono ladivisién y rivalidades
entre provincias, triunfando el
espiritu divisionista (des-
integracionista) por faltade voluntad
politica (Morales, 1998).

En Latinoamérica, la presencia
de sistemas politicos dictatoriales
y la aplicacion de politicas
estructurales y neoliberales por
parte de gobiernos elegidos
democraticamente generaron
espacios para laluchay reflexion

sobre el concepto de democracia.
Particularmente durante el siglo
XX, se registraron diversas
manifestacionesy presiones sociales
por parte de movimientos u
organizaciones estructurados
y no estructurados en pro de
reivindicaciones por derechos
civiles, politicos y sociales de
multiple indole. Las singularidades
regionales en transicion a la
democracia se desarrollaron
bajo realidades econémicas y
sociopoliticas desiguales develando
una serie de problemas comunes
entre las naciones. Esos se
encuentran relacionados con
pobreza, desempleo, limitada
participacion ciudadana en la
toma de decisiones, crisis en €l
funcionamiento de las ingtituciones
publicas, deterioro de los partidos
politicosy lafalta de representacion
ciudadana, incapacidad del Estado
para asegurar |os derechos sociales,
la aplicacién de las politicas
neoliberales, contribuyeron a
formular criticasy debatir en torno
alademocracia.

El gobierno de Chavez, en
el plano doméstico, introdujo la
reforma constitucional para
transformar algunos conceptos
basicos de la Constituci6n Nacional
(1999) lacual pregonay reconoce
que “Venezuela constituye en un
estado democrético y social de
Derechoy de Justicia’ (Articulo 5)
propugnando una serie de valores
como la libertad, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, 10s
derechos humanos, entre otros. Al
mismo tiempo que instituye, en un
sentido méas amplio, lademocracia
participativay protagénica como
instrumento para el gercicio de
la soberania, mediante la
incorporacion de |l as organizaciones
sociales en la formulacion,
gjecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Muestra de
ello es la experiencia a través de
las Misiones Sociales y los
documentos oficiales paralaaccion
gubernamental tales como, e Plan
de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién (2001-2007), el

Proyecto Nacional Simén Bolivar
o Primer Plan Socialista (PPS) de
Desarrollo Econémico y Social de
laNacion 2007-2013y €l plan Los
cinco Motores constituyentes para
avanzar haciad socialismo del Siglo
XXI.

En el plano internacional,
Venezuel a sostiene una agenda de
politica exterior coherente con los
planteamientos en |la agenda de
gobierno. La diplomacia Chavez
promueve insistentemente €l debate
sobre lademacracia participativay
plural en los distintos foros
multilaterales, particularmente en
las Asambleas convocadas por la
OEA y encuentros o cumbres de
mandatarios regionaes entre el 2001
y 2005 (Véase cuadro donde se
resume la politica exterior seguida
por Venezuel a durante dichos afios).
L os temas sobre pobreza, equidad
e inclusion social, democracia 'y
justicia social son elevados por €l
pais paraladiscusién en la escena
multilateral exponiendo laamenaza
que estos problemas representan
paralagobernabilidad, laestabilidad
y la seguridad de los Estados.

El esfuerzo de la diplomacia
venezolana al canza frutos ante la
solicitud de inclusion de la
Carta Social en la OEA y del
reconocimiento de los problemas
para combatir las desigualdades
sociales en laregién. En el 2004,
en el seno de las asambleas de la
OEA, en México y Quito, se
aprueba la resolucion “Proyecto
Carta Social de las Américas’, al
mismo tiempo que se logra la
declaracion por parte de los
mandatarios regional es de promover
los derechos economicos en
consonanciaen e marco del respeto
y observancia a los derechos
sociaesy culturales parael combate
de la pobreza en la region.
Paralelamente, contintda la
delegacion diplomatica el firme
cuestionamiento a los temas de
democracia representativa y la
inclusion del temario de justicia
social, junto con su oposicion férrea
a la estrategia hemisférica de
integracion al ALCA. En & campo
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de las relaciones bilaterales el
gobierno bolivariano se afianzaen
el modelo ALBA, estableciendo
acuerdos de cooperacién con otros
paises del area y la firma de
proyectos conjuntos para impul sar
politicas de desarrollo local, y la
creacion de programas para la
participacion en los asuntos sociales
y politicos.

Cabe destacar que desde 1990
paralelamente a estos eventos
diplomaticos, diferentes foros
sociales- organizado por
movimientosy partidos politicos de
izquierda- se han centrado en la
necesidad de democratizar las
sociedades, crear espacios para el
debate democratico y plural
que permita avanzar hacia la
construccién de un modelo de
desarrollo democrético con justicia
social, ante las iniquidades
impuestas por € modelo de sociedad
neoliberal y la globalizacién
capitalista. En efecto, las multiples
ediciones del Foro Social Mundial
han facilitado la elaboracion de una
“Carta de Principios’4 donde
propugna por una democracia
verdaderay participativa, respeto a
|os derechos humanosy relaciones
iguales, solidarias y pacificas
entre pueblos, géneros y etnias
condenando cualquier forma de
dominacion y sumision. El foro
social ha permitido la aparicion de
importantesy nuevos espacios para
ladiscusion de dichos temas, como
el Congreso Bolivariano de los
Pueblos que recoge | as propuestas
e inquietudes de diferentes
encuentros de organizaciones
populares- politicas y sociales-
realizados desde 1997 en
Latinoamérica, y cuyasinquietudes
se resumen en el documento
“Construyendo el ALBA desde los
Pueblos: una propuesta de unidad
para los pueblos de nuestra
América’. Esta experiencia de la
propuesta venezolana ALBA
demuestra la necesidad de
participacion politica y de
organizacion ciudadana de los
movimientos sociales en laregion,
estos demandan el fortalecimiento

de las organizaciones y redes
sociaes como lapromocion deforos
permanentes paraladiscusion en el
contexto nacional e internacional.

El ALBA replantea larelacion
de diplomacia entre |os pueblos tal
como se concibe incluso por la
Convencion de Viena de 19615.
Originalmente la diplomacia fue
concebida como la relacién entre
Estados y entre pueblos, pero con
la consolidacion del Estado
moderno ésta quedo reservada alas
relaciones entre Estados y
gobiernos, y sus representantes
formales (Barreto, Méndez, Bravo
y Flores, 2007). Pero el
distanciamiento entre los intereses
dd Estado y gobierno delavoluntad
del pueblo, entre las décadas de los
setentay ochenta, se tradujo en una
crisis del modelo democrético, ante
lo cual emergi6 la sociedad civil
con un nuevo planteamiento social,
econémico y politico, fenébmeno
éste que fuera canalizado por los
grupos de la derecha politica como
estrategia para legitimar su
desmembramientoy por laizquierda
politica para responder a las
necesidades sociales por parte del
abandono del Estado (Barreto y
otros, 2007).

Junto aladiplomacia ciudadana,
aparece la diplomacia de via
multiple para la busqueda de
procesos de paz y laresolucion de
conflictos fuera de pardmetros
formales de negociacidn; asimismo
surge en los noventa la figura de
diplomacia no gubernamental en la
cual las organizaciones no
gubernamentales cumplen un rol
fundamental; ladiplomaciacivil no
violentaes el concepto més reciente
para transformacion y resolucion
pacifica de conflictos. Laestrategia
de cooperacion promovida por el
ALBA expone un claro vinculo con
la diplomacia de los pueblos, la
relacion entre las partes
involucradas en los acuerdos,
conveniosy contratos firmados en
el marco de la propuestainvolucra
iniciativas del Estado Venezolano
con otros Estados-nacionales,
municipalidades y alcaldias de
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América Latina y el Caribe.

La diplomacia de los pueblos
propuesta por el ALBA no pretende
sustituir ladiplomaciaentre Estados
y gobierno, sino es percibida como
un mecanismo para profundizar por
caminos mas directos y alternos a
laburocracia oficial, que permitan
fortalecer la interaccion entre
comunidades y movimientos
socidesen laparticipacion y disefio
de politicas publicas para la
integracion. La naturaleza politica
deladiplomaciade los pueblos que
despliega el ALBA, es la
democratizacion de las relaciones
internacionales 'y la promocion de
los pueblos allende sus fronteras
nacionales en tres ambitos
internacionales; en un primer
terreno, en los foros y eventos de
caracter no gubernamental (foros
sociaes); en un segundo plano, las
cumbresy encuentros bilaterales y
multilaterales; y un tercer escenario,
ante |os organismos de integracion
y acuerdos regionales. El ALBA se
propone e rescate de la diplomacia
como gjercicio pleno delasoberania
y la blasqueda de espacios de
participacion de las organizaciones
y movimientos sociales para la
construccién de un nuevo
intercambio entre los pueblos,

més solidario y complementario,
menos competitivo que permita
influir la diplomacia entre Estados
y gobiernos en beneficio de las
comunidades y sectores de la
poblacién histéricamente ol vidados.

6.Reflexiones Finales

Lasoberaniay laindependenciaen
la formulacién de la agenda
internaciona de Venezuela es muy
importante para fortalecer la
integracion regional que sempre ha
sido boicoteada por los EEUU
desde los tiempos del Congreso
Anfictionico de Panama en 1826,
ya que la unién de Sur América
genera un nuevo polo de poder
geopolitico en el mundo. El
potencial energético de Venezuela
como puntal para profundizar la
alianza estratégica con los pueblos
del escenario internaciona. Ademés
convertir la energia como factor
dinamizador de un modelo
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econdémico diversificado con
igualdad y justiciasocial.

Ademés se buscalaconstruccion
de nuevos esquemas de cooperacion
econdémica y financiera para
el desarrollo integral y el
establecimiento del comercio justo.
Esta nuevavision de las relaciones
econdmicas internacionales se
guiaran por los principios de
complementariedad, cooperacion y
solidaridad para propiciar la
igualdad de beneficio en el
intercambio comercial, para el
apalancamiento del desarrollo
endégeno. Es una vision
completamente diferente a la
politica exterior de la democracia
representativa, subordinada a la
potencia hegemonica de EEUU y
en laactualidad se fortalecen los
intereses de nuestros paises.

o

1 El Pacto de “Punto Fijo” es el acuerdo
firmado el 31 de octubre de 1958 en la
Quinta Punto Fijo, propiedad de Rafael
Caldera, lugar donde los principales
lideres de Accion Democratica, COPEI
y Unién Republicana Democratica (URD)
se reunieron para sentar las bases
democréticas a seguir para gobernar el
pais luego de las elecciones del mes de
diciembre de ese afio. Documento
disponible en:
http://www.mipunto.com/venezuelavirt
ual/temas/4to_trimestre04/pacto_punt
ofijo2.html

[Consultado, noviembre, 2007]

2E| Nacional, Caracas: «El ALCA dividié
la Cumbre de las Américas y pone en
peligro la declaracién conjunta».
Disponible:
http://www.edicionnacional.com/edicio
n/2005/11/5/articulo/12498
[Consultado: Noviembre 5, 2005].
Spetalles de la gira de los primeros
mandatarios Bush y Chavez puede
encontrarse en diferentes paginas de la
web, la cual registro amplia cobertura
desde distintas 6pticas. En particular por
ser la primera del mandatario
estadounidense hacia la region luego
de reconocer publicamente el abandono
de su gobierno al area. Algunos analistas
en los Estados Unidos coincidieron en
sefialar que el propésito de la visita es
contrarrestar la influencia del presidente
de Venezuela, que Washington
considera contraria a sus intereses en
la regién: http://www.el-

universal.com.mx/notas/411059.html
(Consultado, marzo 2007).

4Carta de Principios del Foro Social
Mundial (2001). Disponible en:
http://www.lacasamarilla.org/docs/Foro
Social Mundial - Carta de Principios.pdf
[Consultado, septiembre, 2007]
5Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplométicas, 18 de Abril de 1961.
disponible en:
http://www.oas.org/legal/spanish/docu
mentos/ConvencionViena.htm
[Consultado, septiembre 2007]
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