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LA INTEGRACION HEMISFERICA Y

EL INTERREGIONALISMO EN LAESTRATEGIA
COMERCIAL EXTERNA DE AMERICA DEL SUR

[Este trabajo analiza las diversas opciones que tienen los paises sudamericanos en sus relaciones
econdmicas con el resto del mundo. El objetivo es evaluar el llamado regionalismo de las Américas o
panamericanismo econdémico, cuya expresion es el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
como opcién para los decisores publicos latinoamericanos. Igualmente, se examinara la promocién de
una estrategia interregionalista, centrada en el incremento de las relaciones con Europa y la Cuenca del
Pacifico. Esta diversidad de estrategias puede afectar la promocioén de un nuevo regionalismo en la zona,
cuya expresion es la Comunidad Sudamericana de Naciones.
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( HEMISPHERIC INTEGRATION AND INTERREGIONALISM
Abstract: IN THE SOUTH AMERICA’ S TRADE STRATEGY

This paper analyses the diverse options the Latin American countries have in their relations with the rest
of the World. The objective is to evaluate the so called Regionalism in the Americas or Economic Pan
Americanism, expression o which is the Free Trade Area of the Americas. Similarly, the paper examines
the promotion of the interregional strategy, centered on the promotion of relations with Europe and the
Asia Pacific region. This diversity of strategies can affect the promotion of a new regionalism in the zone,
expression of which is the South American Community of Nations.
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&visel resto del mundo. El control de lainversion
extranjera y de las actividades de las Empresas
Multinacional es también fue parte de lasiniciativas
de laintegracion, aunque éstas fueron contribuciones
dela"escuelade ladependencia’.

El resto del mundo no era considerado un posible
SOCiO en esta estrategia. Sin embargo, la nueva

a integracion latinoamericana y
caribefia fue concebida en los afios
cincuenta y sesenta como una
estrategia regional para promover
laindustrializacion y el desarrollo

econdémico. Bgjo lainfluencia de las ideas de Rall
Prebisch y la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) sobre integracion econdmica, la
creacion de un mercado comun latinoamericano
era esencialmente considerado un proyecto de
industrializacion regional que incrementaria la
autonomia econémicay politica de la region vis-

oleada de integracion latinoamericanay caribefia
iniciada a fines de los afios ochenta, se desarroll6
simultaneamente con la integracién hemisférica,
expresion de la cua son las negociaciones para
crear un Areade Libre Comercio de las Américas
(ALCA). De igual manera, paises y esquemas
de integracién estan promoviendo mecanismos
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de cooperacion e integracién
interregional con Europa Occidental
y e Asa Pecifico. Estoimplicauna
notable transformacion de la
estrategia de integracion de los
paises |atinoamericanosy caribefios,
en comparacioén con lo realizado en
|os afios 60 y los afios 70.

Este ensayo se propone andizar las
relaciones econémicas exteriores de
una region especifica de América
Latinay e Caribe: Américadel Sur.
No obstante, este estudio no sélo
consideraladimensién externay la
politica econdmica exterior de los
Estados nacionales, sino también la
actuacion internacional de las
estructuras de integracion de la
region. Estadistincion esimportante,
pues en los Ultimos afios se
ha producido un fenémeno de
cooperacion interregional entre los
diversos grupos de integracion. La
estrecha vinculacion entre laUnion
Europea (UE) con el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), y Chile,
es gjemplo de este nuevo tipo de
relacion. Sin embargo, no se puede
descartar que los Estados nacionales
contintien siendo los principales
actores en el sub-sistema
internacional latinoamericano y
caribefio.

En primer lugar, en este articulo se
estudian las alternativas que los
paises 0 grupos sudamericanos
deben considerar al elaborar la
politica econémica exterior. En este
sentido, se evaluaran los diversos
enfoques predominantes en
la discusion actual sobre las
relaciones econdmicas de laregion
con el resto del mundo, lo que
supone examinar el |lamado
"panamericanismo econdémico” y €
interregionalismo.

El objetivo central es discutir
laconvenienciao no para Ameérica
del Sur deligarse exclusivamente a
un proceso de regionalizacion
liderado por Estados Unidos o, por
el contrario, considerar las diversas
dternativas que fueradd Hemisferio
Occidental tiene la region. En
consecuencia, la investigacién
comprendera el estudio de las
propuestas deintegracion econémica
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en el hemisferio occidental. Esto
supone considerar el Tratado de
Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) que, a pesar de
incluir solo a Canada, Estados
Unidos y México, puede ser
considerado como €l embrién de
las propuestas de libre comercio en
el continente, en especial del Area
de Libre Comercio delasAméricas
(ALCA).

Asi mismo, se examinaran las
relaciones actuales entre América
del Sury Europa Occidental, mas
exactamente con la Union Europea
(UE). En esta parte se evaluara €l
estado actua de lasrelaciones entre
ambas regionesy el impacto que
el proceso de regiondizacion en las
Américas hatenido en lareciente
politica comunitaria haciaAmérica
Latina. Esta seccién implica
concentrarse en paises o grupos de
paises con los cuales la UE ha
incrementado su cooperacién
politicay econémica. En particular,
se analizara el creciente interés
europeo en estrechar sus relaciones
con Mercosur, la Comunidad
Andina, Chiley México.
Posteriormente, se considerara el
posible desarrollo de una creciente
relacién econdémicay comercial con
el Asia-Pacifico, en particular, Japon
y China.

Esta region ha adquirido gran
importanciaen laeconomiamundial
enlos Ultimos lustros. En particular,
el espectacular desarrollo
econémico alcanzado por Japén y
los llamados "Tigres Asiéticos",
hacen de estos paises socios
econdémicos importantes. La
inclusién de esta regién en este
trabgjo, se refuerza por el hecho de
que €l proceso de integracion mas
ambicioso en lamisma, €l Foro de
Cooperacion Asia-Pacifico (APEC
por sus siglas en inglés) incluye a
Chiley México.

Finalmente, se analizara en que
medida estos diversos patrones de
relacionamiento externo pueden
tener incidencia en el proceso de
construccion de una Comunidad
Sudamericana de Naciones,
iniciativade integracion promovida

por el gobierno brasilefio y cuya
creacion fue acordadaen laCumbre
de Presidentes, celebrada en Cusco,
Per(, en diciembre de 2004.

1. EL ALCA Y AMERICA
LATINA

Estados Unidos y los paises
latinoamericanos y caribefios estan
participando en un complejo
proceso para promover la
integracion econdmica. Esta oleada
del regionalismo hemisférico
comenz6 en 1991, cuando Estados
Unidos, México y Canadalanzaron
las negociaciones para establecer
un Tratado de Libre Comercio
Norteamericano. El proceso
continud en junio de 1990 con la
Iniciativa paralas Américas (IPA),
un proyecto que se proponiaregular
sectores tales como el comercio, la
deuday lasinversiones. Laaccion
siguiente en el proceso de
integraciéon hemisférica fue la
cumbre de Miami (diciembre de
1994), en la cual los lideres del
hemisferio decidieron crear un
ALCA, améstardar en € afio 2005.
L as negociaciones para establ ecer
el ALCA fueron iniciadas en la
segunda cumbre de las Américas
redlizadaen Santiago, Chile, en abril
de 1998.

El ALCA seremontaalalniciativa
paralasAméricas (IPA), anunciada
en junio de 1990 por el Presidente
George Bush padre, aunque ya su
antecesor Ronald Reagan habia
manifestado su interés en establecer
una zona de libre comercio desde
Yukon hasta Tierra del Fuego
(Kreklewich, 1991: 9). Bush retomé
la idea Reagan y formuld un
proyecto de integracion con los
paises de América Latina y el
Caribe, que se sustentaba en tres
pilares: e comercio, lasinversiones
y lareduccion de la deuda externa.
Este Ultimo aspecto era el menos
relevante, pues se limitaba a
la exoneracion de la deuda
que algunos paises de la region
tenian con instituciones publicas
estadounidenses. Sin embargo, estos
casos se limitaban solo a ciertos
Estados de la Cuenca del Caribe,
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mientras que los grandes deudores
|atinoamericanos, cuyos acreedores
eran mayormente bancos privados,
eran excluidos de la oferta. Més
importante eran los aspectos
comerciales y de inversiones. En
materia comercial, se proponia un
ambicioso proyecto de crear una
zonade libre comercio queincluyese
a todos |os paises del Hemisferio
Occidental, lo que seria antecedido
por lafirma del acuerdo marco de
libre comercio con paises o grupos
de paises de laregion. En materia
de inversiones, se recomendaba
continuar los procesos de reforma
legislativa que flexibilizaban la
normativa a las inversiones y
concedian un trato nacional al
inversionista extranjero (véase
Lozano, 1993: 104-109).

Estos “criterios’ fueron aceptados
en la Cumbre de las Américas,
celebrada en diciembre de 1994 en
Miami. Alli se acordo establecer un
Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), debiendo
concluir e proceso negociador para
diciembre de 2004. A pesar de su
denominacion, en Miami se
incluian como objetivos de
la negociacién aspectos que
normalmente no eran parte de los
acuerdos de libre comercio, como
lapropiedad intelectual, las compras
del sector publico, las inversiones,
entre otras. De esta forma, Estados
Unidos daba continuidad a la
estrategiainiciadaanivel global en
la Ronda Uruguay y en el plano
regional a través del Acuerdo de
Libre Comercio con Canada
(conocido como CUSFTA) y
el TLCAN, cuyametaera incluir
enlaagendalos*temas relacionados
con e comercio”.

Si se consideran estos factores, es
vélido argumentar que el ALCA es
parte de una politica comercial
estratégica que, con sus variantes,
vienen ejecutando los diversos
gobiernos estadounidenses desde la
época de Ronald Reagan. Esta
estrategia comprende, en primer
lugar, politicas unilaterales
como la Legislacion 301 y Super
301, en segundo lugar, la firma de

acuerdos bilaterales de libre
comercio con paises clave
como lsrael, Jordania o Chiley,
finalmente, la promocion de
acuerdos de integracion regional.
Iniciativas como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN), e Foro de Cooperacion
EcondmicaAsia Pacifico (APEC)
y el ALCA se engloban en esta
estrategia.

El ALCA es un esquema de
regionalismo estratégico que
busca generar una creciente
regionalizacion econémica en
el Hemisferio Occidental.
Regionalizacion porque pretende
crear un esquema de produccion
regional favorable para las
Empresas Transnacionales (ETN)
con nacionalidad estadounidense.
Regionalismo porque busca
establecer un marco institucional y
legal acorde a los intereses de
Washington para regular en un
ambito geogréfico, limitado al
Hemisferio Occidental, aspectos
sobre l0s que no existe consenso a
escala global. En ambos casos se
pretende crear condiciones
macroecondémicas ideales para
ayudar aEstados Unidosy suseTN
a mantener un lugar preeminente
en la competencia internacional .
El colapso de la negociacion
multilateral del ALCA, manifestada
con toda crudezaen lalV Cumbre
de las Américas de Mar del Plata
(noviembre de 2005), no ha
significado €l fin de esta estrategia
La propuesta del ALCA ha sido
sustituida por lafirma de Tratados
Bilaterales de Libre Comercio
(TLC) con paises de la region.
Como se asevera en un reciente
informe del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA),
los TLC son instrumentos
multifuncionales a través de los
cuales Estados Unidos busca
promover ciertos objetivos. En
algunos estudios se argumenta que
un objetivo primordial de los
TLC es servir como mecanismo de
presion para los demas paises
involucrados en |as negociaciones
del ALCA y la OMC, para que

suscriban el modelo de integracién
y € orden multilateral que propone
Estados Unidos. El mensgje es que
através de estos acuerdos se estan
delineando gradua mente las normas
del comercio hemisféricoy aguellos
paises que decidan no participar
tendran que pagar los costos de
exclusion.

1.1. EL ALCA Y AMERICA DEL
SUR

En el caso de América del Sur se
ha producido una divisién en torno
al ALCA. Brasil y el Mercosur, ha
sido el esquema regional que ha
mostrado mayor escepticismo en
cuanto alaintegracion con Estados
Unidos. Desde la denominada fase
brasilefia de pre-negociacion que se
iniciacon lareunién ministerial de
Belo Horizonte (1996), las
diferencias con Washington han sido
notorias. En particular, el Mercosur
ha rechazado dos aspectos del
modelo de integracion ALCA. El
primero es el pretender establecer
disciplinas mas rigurosas que las
existentes en el ambito delaOMC
(lo que en lajerga negociadora se
conoce como hormas OMC plus).
Estados Unidos ha propuesto, y asi
ha sido plasmado en los tres
borradores existentes sobre el
ALCA, normativa de este tipo para
regular aspectos como la propiedad
intelectual, los servicios, las
compras gubernamentales o las
inversiones. EI Mercosur se ha
opuesto a estas propuestas. El
segundo aspecto que haencontrado
el rechazo del Mercosur, es la
decision de Estados Unidos de
excluir de la negociacién a los
subsidios y apoyos agricolas, bajo
el argumento que este tema debe
ser resuelto en € ambito multilateral
de laOMC. Estas diferencias han
sido insalvables y en gran medida
explican el colapso del ALCA en
Mar del Plata.

Desde e ascenso al poder de Hugo
Chavez en Venezuela, este pais se
hasumado a Mercosur en lacritica
al ALCA. Esto ha sido agravado
por lacrisisde larelacion bilateral
con Estados Unidos, que se ha
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intensificado desde el afio 2002,
después del fallido golpe de Estado
del 12 de abril de ese afio. Aunque
el gobierno venezolano ha
presentado argumentos econdémicos
paraexplicar su rechazo al ALCA,
éste debe ser entendido en el
contexto de la politica exterior de
la administracion Chavez, uno de
cuyos objetivos es el rechazo al
mundo unipolar promovido por
Estados Unidos y su sustitucion por
un orden multipolar, uno de cuyos
polos deberia ser América Latina.
Frente a este grupo de paises que
rechazan laintegracion con Estados
Unidos, existen otros que por
diversas razones han considerado
oportuno un mayor relacionamiento
econémico y comercial con
Washington. En consecuencia, estos
paises han apoyado en buenamedida
a Estados Unidos en el proceso
negociador del ALCA vy, ante el
estancamiento de éste, ya existente
después de la Cumbre de las
Américas de Santiago y mucho més
notorio después de la reunion
Ministerial de Puebla (2003), han
optado por la negociacion de un
TLC. El primer caso, fue Chile, que
en el marco de su pragmatismo
comercial y su estrategia de
insercion maltiple en los mercados
mundiales, suscribio un TLC con
Estados Unidos. Més recientemente,
Colombia y Pert también han
concluido lanegociacion deun TLC
con Estados Unidos, aunque adn
esta pendiente su ratificacion por €l
congreso de este pais.

2. EL INTERREGIONALISMO
CON LA UNION EUROPEA
La UE ha optado por promover
también una modalidad de
regionalismo que tiene un caracter
interregional. Debe sefidarse en este
aspecto que el nuevo regionalismo
€s un proceso complejo que se
desarrolla a dos niveles a mismo
tiempo: a escala intrarregional e
interregional (Hettne y Soderbaum,
1998). El primero responde a la
|6gica de blogues econémicos
basados en la cercania geogréfica.
El segundo es aquel que existe entre
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esquemas de integracion y
paises que no presentan contiguiidad
geogréfica. La UE ha sido uno de
los pioneros en la promocién de
esta segunda modalidad de
regionalismo. Desde inicios de los
noventa, a la par que la UE
profundizabay se proponiaampliar
su iniciativa de integracion,
comenzaba una estrategia de
integracion interregional expresada
eniniciativas como, la Conferencia
de Barcelona con los paises del
Mediterraneo (1995) y las reuniones
Asia— UE iniciadas en Bangkok
(1995). También es parte de esta
estrategia la firma del acuerdo de
Cotonou que constituye el inicio de
lareestructuracion de las relaciones
comercialescon losEstadosdeAsia,
e Pecificoy € Caribe (ACP), paises
que desde la década del setenta
tienen un ingreso preferencial al
mercado europeo a través de los
Acuerdos de Lomé. También existe
un Dialogo Trasatlantico con
Estados Unidos. AméricaLatinano
podia quedar excluida de esta
estrategia.

2.1. AMERICA DEL SUR EN
LA ESTRATEGIA INTER-
REGIONAL

Las relaciones entre la UE y
América Latina han adquirido un
nuevo dinamismo desde inicios de
la década del noventa. La
aprobacion de las Nuevas
Orientaciones para Cooperacion con
los paisesdeAmérical atinay Asia,
en diciembre de 1990, iniciaron esta
nueva dinamica en las relaciones
entre la UE y los paises
latinoamericanos. Una de las
innovaciones mas importantes
incluidas en las "Nuevas
Orientaciones" fue el
establecimiento de un equilibrio
entre |os recursos destinados a la
cooperacion parael desarrolloy la
cooperacion econdmica. Estalitima
es ahora considerada como parte de
una estrategia econémica, cuyo
objetivo final es promover el
desarrollo sostenido y duradero de
los paises recipientes. Estadirigida
afavorecer alos paises de desarrollo

medio en laregion, en particular
aquellos que "estan realizando
importantes reformas estructurales
y de apertura y modernizacién
econdmica" (Ruiz-Gimenez,
1991:16).

Estas propuestas de las "Nuevas
Orientaciones" derivaron en
acuerdos de cooperacion con los
paises que iniciaron reformas
econdémicas de orientacion
aperturista. Estos son las llamados
"Acuerdos de Tercera Generacion',
los cuales incluyen elementos
innovadores como la cooperacion
financieray técnica, una cldusula
evolutiva que permite lainclusion
de otras &reas de cooperacion y, una
clausula democrética. Acuerdos de
este tipo fueron suscritos con
México, América Central, el
entonces denominado Pacto Andino,
Brasil, Uruguay, Chiley
Argentina.

Otro avance importante en las
relaciones entre América Latinay
la UE ha sido las preferencias
comerciales que ha otorgado a
ciertos paises de la region.
En noviembre de 1990, la UE
concedio alos paises andinos, con
laexcepcidn de Venezuela, un trato
especial en materia comercial que
permitia a todos sus productos
industriales, textilesy parte de sus
principal es exportaciones agricolas
(tales como €l café, las flores, €l
cacao y el pescado, excluyendo las
bananas) pudiesen ingresar al
mercado comunitario sin pagar
aranceles, ni estar sometidos
a contigentes (SELA 1993: 56;
Simon and Kaufman, 1995: 59).
Estas preferencias han sido
renovadas por la UE, aunque
Venezuela continlda excluida
delainiciativa

Posiblemente el avance mas
importante ha sido el acercamiento
entre la UE y Mercosur. Este
acercamiento se inicié en 1992
cuando ambos grupos de paises
suscribieron el Acuerdo de
Cooperacion Interinstitucional. En
la Cumbre del Consejo Europeo,
celebrada en Essen en 1994, laUE
ratificd su interés en estrechar sus
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relaciones econémicasy comerciaes
con Mercosur. El paso siguiente en
este proceso fue lafirma, en octubre
de 1995, de un Acuerdo Marco Inter-
Regional de Comercio y
Cooperacion Econémica entre
Mercosur y laUE, dirigido aampliar
las relaciones comerciales entre
ambos grupos. En este acuerdo
se previ6é la realizacion de
negociaciones para establecer una
zonade libre comercio entre ambos
grupos de paises. En Cumbre
Birregional UE-América Latina,
realizada en Rio de Janeiro, en
diciembre de 1999, se anunci¢ el
inicio de las negociaciones de este
acuerdo, pero su conclusién no ha
sido posible debido alas profundas
diferencias existentes en torno a
temade laagricultura

La UE ha propuesto, con mayor
éxito, lafirmade acuerdos similares
a otros paises de Ameérica Latina,
en particular México y Chile. En el
caso chileno, que es deinterés para
e andlisis que se propone hacer este
articulo, las negociaciones se
realizaron de forma mucho mas
velozy enlall Cumbre Birregional
de Madrid ya se anuncié la firma
del acuerdo de libre comercio. Més
recientemente, la UE hainiciado el
proceso de negociacion de un
acuerdo interregional con la
Comunidad Andina (CAN).
Ciertamente, esta zona del sub-
continente sudamericano tiene una
menor importancia estratégica para
la UE, porque el volumen de
comercio e inversion con ella es
muchos menos significativo si se
compara con €l existente con el
Mercosur. Sin embargo, la
creciente presencia econémica y
comercial de Estados Unidos en la
region andina puede afectar los
intereses europeos, |o que explica
¢l interés de la UE hacia esta zona,
expresion delo cual es el inicio de
|as negociaciones de un acuerdo de
libre comercio, anunciado en la
terceracumbre birregional realizada
en Viena en mayo de 2006.
Si se considera los potenciales
efectos que el ALCA tendria en
términos de desvio de comercio e

inversiones europeas, es valido
argumentar que lanuevapoliticade
Bruselas hacia América del Sur es
una modalidad de regionalismo
estratégico interregional como
respuesta a una posible pérdida de
sus posiciones en el sistema
econémico interamericano. Sin
embargo, es necesario relativizar
estaafirmacion. Desdeiniciosdela
década del noventa, la UE ha
desarrollado una estrategia dual en
Américade Sur. Por una parte, ha
favorecido la firma de acuerdos de
tercera y cuarta generacion con
algunos paises o grupos de paises,
como Chiley el Mercosur. Unade
las metas de estos acuerdos es la
promocion de tratados de libre
comercio como ya sucedi6
con Chile. Estos paises o grupos
son la prioridad de la UE debido
al elevado volumen de inversiones
o los indices de intercambio
comercia existentes entre ellos.
Frente a estos, habia una segunda
categoria, constituida por la
CAN y el Mercado Comun
Centroamericano, con la cual,
debido a la menor existencia
de intereses europeos, ha
predominado el didogo politico y
los instrumentos de cooperacién
internacional, como el SGP
antidrogas. En el primer caso, se
trataria de regionalismo estratégico,
mientras que, en el segundo solo de
cooperacion y diadogo politico. El
reciente anuncio de negociaciones
de libre comercio con la CAN
permite afirmar que la UE se
propone dar unamayor uniformidad
a su politica hacia la region
sudamericana, para englobarla en
una estrategia de interregionalismo
estratégico, que permita hacer frente
al posible avance de Estados Unidos
en laregion.

3.LASRELACIONESCONLA
REGION ASIA PACIFICO

Enlaregion Asia- Pacifico también
existe interés en incrementar sus
relaciones con AméricaLatina. En
esta zona del mundo se ha estado
promoviendo una modalidad de
integracion econdmica descrita

como regionalismo abierto, que
esta restringido estrictamente a
lo comercial, centrado en la
liberalizacion del comercio entre
los paises del area. Sin embargo,
este proceso de liberalizacion
comercial intra-Asia-Pacifico no
debe realizarse aexpensas del resto
del mundo, esdecir, no se considera
incompatible la liberalizacion de
los flujos comerciales intra-
regionales con laaperturacomercia
multilateral. Esta l6gica de
integracion abierta, sumada a la
apertura comercial en América
Latinay el Caribe en la década del
noventa, ha permitido unincremento
en los flujos comerciales entre
ambas regiones, que a pesar de esto
continlan siendo bajos, pues
representan, al menos para
Asia-Pacifico, apenas el 4%
del intercambio global. Existe
entonces un enorme potencial para
incrementar las relaciones de
comercio e inversion entre ambas
regiones (Kwaw, 2004: 2). En ta
sentido, paises como Japdn, Corea
y Chinahan promovido lafirmade
acuerdos de libre comercio y de
promocién deinversiones con paises
latinoamericanos. Deigua manera,
tres paises latinoamericanos (dos
de ellos, Chiley Perti ubicados en
Ameérica del Sur) son miembros
del APEC. Se han creado otras
instancias de did ogo y cooperacion
como & ForoAsiade Este-América
Latina (FALAE).

4. EL IMPACTO DE LA RED
DE RELACIONESEXTERNAS
EN EL NUEVO REGIO-
NALISMO SUDAMERICANO
Este interés de Estados Unidos, la
UE y algunos paises del Asia-
Pacifico en incrementar susvinculos
comerciales con América del Sur,
ha conducido a los paises de la
regién areplantearse con los actores
extrarregionales mas relevantes,
mientras que al mismo tiempo
intentan construir un nuevo
regionalismo que abarque a todos
los paises de la zona.
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En el &mbito sudamericano, desde
mediados de |la década del noventa,
laCAN 'y e Mercosur participan en
un dindmico proceso de negociacion
comercial y cooperacion politica,
gue ha conducido alafirmade una
acuerdo del libre comercio entre
ambos esquemas de integracion en
diciembre de 2003 y la creacion de
la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN) en diciembre de
2004. Nacida como una iniciativa
brasilefia y en gran medida
influenciada por ladinamica politica
y econdmica creada por las
negociaciones del ALCA, la
CSN se presenta como un intento
de crear un nuevo regionalismo
sudamericano frente al bloque
comercial que se consolida en el
norte del continente tras lafirmadel
TLCAN.

En América del Sur, la forma de
concehir sus relaciones comerciales
externas es muy diversa,
respondiendo en gran medida alas
estrategias econémicas nacionales
de cada pais y a las diversas
configuraciones geopoliticas de la
zona. Deigua manera, ladiversidad
de intereses entre los paises
sudamericanos y las diferentes
edtrategias deinsercion internacional
estan afectando este proceso
de construccién de un nuevo
regionalismo sudamericano.
Algunos paises han optado por una
estrategia que privilegia las
relaciones comerciales con Estados
Unidos. Como es bien sabido, todos
los paises de América del Sur han
participado en e proceso negociador
del ALCA, iniciado formamente
después de la Cumbre de Santiago.
Sin embargo, este proceso entré en
un periodo de estancamiento después
de la Cumbre de las Américas
realizada en Québec en abril de
2001. En esta reunién se present6
e Primer Borrador del Acuerdo, ya
acordado en lareunion Ministerial
de BuenosAiresredlizadaainicios
de ese mismo afio. Este Borrador,
demostré las tremendas diferencias
existentes entre los paises, pues
buena parte del texto estaba entre
corchetes, como expresion de falta
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de consenso sobre losarticulos en
cuestion. Las diferencias, que
incluso ya se habian asomado en la
etapa de pre-negociacion (1995-
1998), se concentraban en temas
como la agricultura, inversiones,
compras gubernamentales,
sarvicios, y enfrentaban, por unlado,
aEstados Unidosy grupo de paises
que lo acompariaban, y por €l otro,
al Mercosur, liderados por Brasil
y Venezuela, que bajo el nuevo
gobierno de Hugo Chavez
manifestaba sus primeras criticas al
proyecto del ALCA. Lasdiferencias
se profundizaron durante los afios
2003 y 2004. En un intento de
destrabar el estancado proceso, en
la Reunién Ministerial de Miami
(noviembre 2003), se aceptd
negociar laintegracion hemisférica
en diversas modalidades'y grado de
compromiso, que expresase el
interés de los diversos paises. Sin
embargo, en todo el afio 2004 el
proceso no avanzo. En noviembre
de 2005, en lacuarta Cumbre de las
Américas, celebrada en Mar del
Plata, Argentina, se evidenci6 con
crudezaladivision frentea ALCA.
Veintinueve paises manifestaron su
compromiso con el proceso
promovido por Estados Unidos,
mientras que cinco naciones
(Mercosur + Venezuela) decidieron
no continuar en la negociacion. El
triunfo de Evo Morales en las
elecciones realizadas en Bolivia
en diciembre de 2005, puede
incrementar a seis el nimero de
paises que no participan.
ParaAméricadel Sur lareunion de
Mar del Plata fue dramética en
términos de su estrategia
extrarregional, pues a pesar del
discurso de unidad regional, se
mostré ladivisénentornoa ALCA
y larelacion con Estados Unidos.
Cuatro paisesdelaCAN y Chilese
sumaron a los 29 que apoyaron el
ALCA, mientras que el Mercosur
y Venezuela, como yaseindico, se
opusieron al mismo.

Un aspecto clave en esta dindmica
es la decisién de tres paises
miembros de la CAN (Colombia,
Ecuador y Pert) de negociar un

acuerdo bilateral de libre comercio
(denominado el TLC) con Estados
Unidos. Esta decisién ha generado
una contundente respuesta en el
gobierno venezolano, que la
considera contraria a la estrategia
de consolidar ala CAN como uno
de los pilares de la CSN. A pesar
dedlo, lasnegociacionesdelostres
paises andinos con Estados Unidos
demuestran que éstos no desean
renunciar a un ingreso privilegiado
al mercado de este pais. Setratade
una opcién en materia de sus
relaciones comerciales externas en
laque se privilegialarelacion con
Washington. Las relaciones con la
UE parecen ser menos importantes,
y aunque se esta avanzando en la
firma de una Acuerdo de Tercera
Generacién con la UE, alos ojos
delos decisores publicos de los tres
paises que negocian el TLC, la
relevancia es menor. Por otra parte,
en la CAN tan s6lo Peru tiene
una relacion con la Cuenca del
Pacifico, en particular, mediante
su participacion en el APEC.
El Mercosur, en cambio, ha
optado por una estrategia de
interregionalismo, en la cual el
ALCA es apenas una de las
alternativas. El concepto de
interregionalismo es nuevo en la
teoriade laintegracion, lo cua no
es de sorprender, pues explica un
fendmeno de reciente aparicion en
las Relaciones Internacionales,
como lo es el creciente rol politico
y economico desempefiado por
macro-regiones. Para Bjorn
Hettne, el interregionalismo
describe a un tipo mas formal e
institucionalizado de relacion entre
macroregiones (Hettne, 2003: 8).
Julie Gilson (200: 309), por su parte,
lo define como la interaccion de
unaregion con otra. Hienrich Hangi
(2000: 3) ha descrito a menos tres
formas de interregionalismo: a)
relaciones entre grupos regionales,
b) acuerdos birregionales y
transnacionales, c) hibridos como
relaciones entre grupos regionales
y potencias individuales. Se puede
argumentar que el Mercosur ha
optado por una estrategia
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regionalista, que incluye en primer
lugar un acercamiento ala UE. En
este contexto, el Mercosur y laUE
suscribieron en 1995 un acuerdo
marco interregional de cooperacion
econdmica y de comercio entre
ambos esquemas de integracion,
cuyo objetivo fue la promocion de
estrechas relaciones politicas, la
liberalizacion reciprocay progresiva
delosintercambiosy lasinversiones
entre ambas regiones. El acuerdo
también incluyé medidas para
cooperar en materia de propiedad
intelectual, promocién de las
inversiones, transferencia de
tecnologia, entre otras. A partir de
este acuerdo, se inicié un proceso
de negociacion dirigido a establecer
una zona de libre comercio que, a
pesar de sus dificultades, aln sigue
en marcha. De igual manera, €l
Mercosur ha negociado acuerdos
con Indiay existen negociacionesy
dialogos con Corea, la Comunidad
del Desarrollo del Sur de Africa
(SACD), Australia y Nueva
Zelanda, laAsociacion Europeade
Libre Comercio (EFTA) y Rusia.
Esta estrategia denota que el
Mercosur ha decidido no apostar
exclusivamente a una forma de
regionalismo panamericano, como
la propuesta en el ALCA, sino
a una diversificacion de sus
relaciones comerciales como
complemento a una politica
multilateral, en el marco de la
Organizacion Mundia del Comercio
(OMCQ), que permite un mayor
acceso de sus productos en los
diversos mercados mundiales.
Laestrategiatiene un marcado sesgo
brasilefio, pais hegemén en el
Mercosur que, en consecuencia,
congtituye un actor determinante en
laconfiguracién de la estrategia de
este grupo sub-regional. Para este
pais una estrategia interregionalista
es més conveniente que el ALCA.
En primer lugar, permite mostrar &
Mercosur como un bloque
sudamericano, que bajo €l liderazgo
brasilefio puede actuar con voz Unica
en el sistema internacional. En
segundo lugar, a diferencia del
regionalismo en lasAméicas, en e

interregionalismo es posible
alcanzar acuerdos mas equitativos,
pues el desequilibrio de poder es
menor que el existente con Estados
Unidos. Finalmente, |a estrategia
interregional permite fomentar
intereses comunes con otras zonas
del mundo, que podrian servir como
acicate para establecer alianzas en
las negociaciones de la OMC.
Otro caso de promocion de una
estrategiainterregionalistaes Chile.
Este pais ha suscrito acuerdos
comerciales con varios paises y
grupos de integracion allende el
continente sudamericano. Chile
tiene vigente un acuerdo de libre
comercio con la UE desde febrero
de 2003. De igua manera, €l pais
sudamericano ha negociado con
Corea (2004), China (2005) y
se plantea una negociacion con
Japén. No obstante, Chile ha
sabido combinar su estrategia
interregionalista con un
pragmatismo comercia que le ha
conducido a firmar un acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos
(2003) y con otros paisesy grupos
regionales del continente americano
(Canada, México, Mercosur,
Venezuela, entre otros).

Puede observarse entonces que en
América del Sur subsisten
tres estrategias comerciales
notoriamente diferenciadas:
Colombia, Peru y Ecuador,
que han dado prioridad a la
integracion hemisférica. Mercosur
(incluido Venezuela) y Bolivia,
que prefieren una estrategia
interregionalista y Chile que ha
optado por el pragmatismo.

5. CONCLUSIONES PRE-
LIMINARES

Laintegracién regional es un tema
de creciente actualidad en América
Latina, pero en € caso de América
Sur se est4 produciendo un proceso
casi inédito en la historiaregional.
Desde el inicio de su vida
independiente esta region ha
quedado claramente divida en el
Cono Sur, una zona con gran
influencia europea y con cierto
margen de maniobra frente la

hegemonia estadounidense en la
region. El norte de Américadel Sur,
en cambio, ha estado en lazonade
influencia de Estados Unidos. Esto
ha producido una fragmentacion y
un desconocimiento entre los paises
delazona. Sin embargo, enlos afios
recientes se ha observado un interés
de paises como Brasil, Argentinay
Venezuela en incrementar sus
lazos economicos y sociales,
comenzandose a hablar de nuevo
regionalismo sudamericano. Uno
de las variables més importante en
este proceso y que puede tener una
enormeincidencia en su desarrollo
es la forma como estos paises se
plantean sus relaciones con el resto
del mundo.

Como se ha observado, existe una
variedad de estrategias de
relacionamiento externo de los
paises sudamericanos, que obedece
en gran medidaasu patrén historico
de desarrollo econdmico.
Béasicamente se distingue una zona
caribefia — pacifico — andina, que
orbita en torno a Estados Unidos.
Mientras que en el Cono Sur el
patrén de relacion externa es mas
diversificado.

La existencia de un patréon de
comercio externo tan diversificado,
puede ser un factor que impida una
rapida consolidacién de un
regionalismo sudamericano.
LospaisesdeAméricadel Sur deben
establecer mecanismos eficientes
de concertacién politica que
permitan acercar sus politicas
comerciales y facilitar la
construccion de procesos de
integracion regional.
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