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COMUNIDAD ANDINA:
DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO A
LA UNION ADUANERA. LOS NUEVOS TEMAS

Félix G. Arellano *

|_Resumen

(En este ensayo observamos como la matriz de valores predominantes en las relaciones internacionales
condiciona sensiblemente el comportamiento practico de los actores estatales, limitando el desarrollo de
la integracion andina. Evaluamos algunos antecedentes que ilustran sobre las dimensiones de la crisis
actual, en especial el estancamiento que se aprecia en los temas comerciales, lo que presentamos como
el falso dilema entre la zona de libre comercio y la uniéon aduanera, y reflexionamos sobre el énfasis que
se estd dando a los llamados nuevos temas. En nuestra opinidn la consolidacién de éstos y de la
integracion andina en general nos reclama abordar tanto en los planos practicos como teéricos el tema
de los valores que subyacen en el desarrollo del proceso.

Palabras clave: Comunidad Andina, integracién andina, sistema andino de integracion, América Latina.

é Andean Community: from the free trade to the custom union and the new topics

Abstract: This essay explores how the predominant set of values in the international affairs considerably
affects the practical behavior of the state leaders, limiting the development of the Andean integration. The
background of the current crisis’ dimension is evaluated, especially how the trade issues seem to be
stuck—what is showed as a false dilemma over the free trade area and the customs union; also, a reflection
upon the emphasis placed on the so-called new issues is presented. In our opinion, the consolidation of
the new issues and the Andean integration in general urge us to talk—both from the theoretical and
practical point of view—about the values underlying the development of the process.

Key words: Andean Community, Andean Integration, Andean integration system, Latin America.
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1-. Introduccidén: tanto enlosgobiernoscomo enlaSecretaria General,
una busqueda de temas comunes que permitan

superar esta dificil coyuntura. Tenemos dudas que

aintegracién andina, que havivido
una larga historia de avances y
retrocesos, enfrenta actual mente una
de sus crisis mas profundas de
naturaleza eminentemente politica, en laque podria
estar en juego su existencia. A losincumplimientos,
estancamiento y divergencias de politicas se suma
una contradiccion de filosofiay de orientacion del
proceso. El problema pareciera concentrarse
exclusivamente en el discurso, pero se ha acentuado
y profundizado. Frente a esta situacion se observa,

laactual crisis resulte pasgjera, ya que son varios
afios postergando compromisos, por gjemplo en €l
caso de la unidn aduanera, y prometiendo avances
que no se observan factibles, que es el caso del
mercado comun.

En este contexto, y como parte del meni de
opciones que se exploran, se haorientado laatencién
en los nuevos temas o temas fronteras, entendiendo
por taesaquellos diferentes al comercio. Estaopcion
requiere reflexion. En primer lugar, debemos sefialar
gue somos de la opinién que laintegracion es un
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proceso multitematico y por ello
complejo y heterogéneo. La
consolidacién del proceso de
integracion requiere de la atencién
equilibrada de muitiplestemas, pero
en el caso andino & tema comercial
ha concentrado la atencion, esto no
significa que los temas sociales y
politicos hayan resultado excluidos,
pero han jugado un papel marginal.
Enlabreve historiadelaintegracion
podemos apreciar una atencion
forma-instituciona en tales temas,
pero con muy pocos resultados
précticos.

En nuestra opinién los nuevos
temas deben estar en laagenda, pero
en la medida que tanto los nuevos
como losvigjostemas sedesarrollen
desde la matriz sustentada en la
racionalidad instrumental
avalorativa, la maximizacion
ilimitaday lalucha por & poder no
creemos posible consolidar el
proceso. Es por ello que este
marcado énfasisen los nuevostemas
que se aprecia en los gobiernos
desdela X1V Reunion del Consgjo
Presidencial Andino (Colombia,
2003) y en los discursos del
Secretario General, Embagjador Alan
Wagner Tizon, desde su toma de
posesion del cargo, no deja de
generar escepticismo.

Entre | os aspectos sorprendentes
de lasituacion por la que atraviesa
e proceso de integracion andina es
necesario destacar que, no obstante
los beneficios alcanzados por el
conjunto y por cada pais miembro,
particularmente en lo que respecta
al fortalecimiento de las
exportaciones de mayor valor
agregado a mercado comunitario,
resultados que presentaremos més
adel ante, tanto en el discurso como
en la practica politica cada uno de
|os miembros plantea expresiones
de cambio y resentimiento frente al
proceso de integracion, que tienden
a desembocar en un ambiente
fundamental mente desintegrador.

En nuestra opinién, lasituacion
de la integracion andina en gran
medida se corresponde con los
diagnésticos que sobrelasrelaciones
internacionales se desarrollan desde

las perspectivas criticas de las
Teorias de las Relaciones
Internacionales (1). En efecto, €l
deterioro que experimenta
actualmente el proceso de
integracion en la Comunidad
Andina, fundamental mente desde
los aportes de la Teoria Critica de
la Escuela de Francfort (2) se
corresponde, en gran parte, con las
deficiencias y limitaciones que han
generado los criterios realistas y
neorrealistas, universalizados como
patron de comportamiento de los
actores estatales. Recordemos que
las visiones criticas presentan la
crisis de la vision realista, como
expresion del agotamiento del
proyecto instrumental, aval orativo,
maximizador, rentista que tiende a
caracterizar a la modernidad.

En el plano de las acciones
practicas, observamos en la
Comunidad Andina una marcada
tendencia instrumental
maximizadora en sus miembros.
Cada uno de ellos aspira una
integracion cortadaa su medida, en
la que solo acumulen beneficios y,
adicionalmente, en muchos casos,
evaluando los beneficios que logran
los demas miembros como una
potencial amenaza a sus intereses,
siguiendo de esta manera el patrén
neorrealistaen laevaluacion delos
beneficios (3) que pueda generar el
proceso.

En este breve ensayo
observamos como la matriz de
vaores delamaximizacion y lucha
por el poder, difundidos en las
relaciones internacionales por el
realismo politico, condiciona
sensiblemente el comportamiento
practico de los actores estatales,
l[imitando significativamente el
desarrollo de la integracion, en
particular en lo que respecta a las
perspectivas de |os nuevos temas.
Evaluamos algunos antecedentes
gue ilustran nuestra interpretacion,
particularmente, algunas de las
dimensiones de la crisis actual, en
especial el estancamiento que se
aprecia en los temas comerciales,
que podriamos resumir en el falso
dilema entre la zona de libre

comercio y la unién aduanera, y
reflexionamos sobre |os llamados
nuevos temas, destacando la
importancia de abordar el dmbito
de los valores que subyacen en el
desarrollo del proceso, tanto para
superar las limitaciones vigentes
como para lograr nuevas
condiciones para su transformacion.

2-. Sobre los antecedentes

A los fines de la presente
reflexion, para desarrollar una
interpretacion sobre la situacién
actual del proceso de integracion
en la Comunidad Andina conviene
recordar brevemente algunos hechos
gue podriamos presentar como
fundamentales. Al abordar sus
origenes, sorprendentemente
apreciamos que los paises miembros
inician el proceso de integracion
econdémica en un tiempo que se
presentaba como poco favorable a
la misma, tanto en lo que respecta
a la matriz de opinién que en el
plano internacional reinaba sobre
el tema, como por la naturaleza de
los modelos de desarrollo que
predominaban en la region.

En € plano internacional, cabe
destacar en particular € rechazo de
los Estados Unidos al proceso de
integracién econémica (4), e cua
se puede apreciar més claramente
es su actitud frente alaintegracion
europea, que habia arrancado con
losAcuerdosdel Carbony del Acero
(1951) y habian alcanzado su
méxima expresion con el Tratado
de Roma (1958) quedio origenala
Comunidad Europea, con sus seis
miembros originales. Estados
Unidos percibe laintegracién como
un esguema adverso a susintereses,
privilegiando la perspectiva de los
juegos suma cero. En este contexto,
Estados Unidos tampoco apoya el
proceso de integracion en América
Latina, que formamente seinician
con la suscripcion del Tratado de
Montevideo de 1960, mediante €l
cual se aspira crear una zona de
libre comercio en la region.

En & plano domestico, los paises
de América Latinay en particular
los paises del Grupo Andino,
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adoptan estrategias de desarrollo
econdmico bastante cerradas, donde
la integracion econdmica, que
implicalaaperturade mercados con
los paises socios, no logra una
insercion eficiente. Estos model os
cerrados de crecimiento econdmico
han sido identificados o asimilados
al Modelo de Sustitucion de
Importaciones. Ahora bien, la
adecuacion del modelo tedrico de
sustitucién de importaciones que
promueve fundamentalmente Raull
Prebisch y la CEPAL se presta a
una profunda discusién que
trasciende los objetivos de este
ensayo. Brevemente, podriamos
sefialar que encontramos en la
mayoria de los paises de laregion
poco coherencia entre el modelo
tedrico y la préctica aplicada por
los paises como ejecucién del
modelo.

En lo que respecta a la
integracién econémica, que es lo
que nos ocupa, tendriamos que
sefidar que & modelo de sustitucién
deimportaciones en el plano tedrico
asigna especial atencion a la
aplicacién de la integracion
econdmica entre los paises de la
region. Laintegracion se presenta
como una opcion racional que
permitiria la consolidacion del
objetivo de sustitucion de
importaciones y, politicamente, se
presenta la integracién como una
opcion para enfrentar las asimetrias
que en el plano econdmico
caracterizan a la economia
internacional. Ahora bien, resulta
necesario reconocer que lamayoria
delos paises andinos aplicd modelos
muy particulares, caracterizados por
una marcada discrecionalidad
politica, altas dosis de populismo
rentista, en muchos casos, un
conjunto de précticas irracionales
frente alo que aconsgjaba e modelo
teérico de sustitucion de
importaciones (5). En este contexto,
resultaba poco viable la apertura
comercial frente a los socios en
cualquier esquema de integracién
s ello afectabalosintereses paliticos
predominantes en el momento. La
estrategia de desarrollo resultaba

marcadamente inmediatista, en
funcion de los intereses politicos
predominantes. En tales condiciones
no resulta posible promover la
integracion econdmica en
cualesquiera de sus dimensiones,
desde el libre comercio, su fase
inicial, hasta la unién econémica,
pasando por launién aduaneray el
mercado comun.

No obstante la adversidad
externaeinterna, los paises andinos
mantuvieron, particularmente en el
discurso politico, el tema de la
integracion como parte de sus
proyectos tedricos de desarrollo y
autonomia politica. Los
acontecimientos, desde la
suscripcion del Acuerdo de
Cartagena en mayo de 1969,
evidencian que el tema de la
integracion formaba parte de los
discursos, delos proyectosy delas
aspiraciones politicas, pero con muy
poca aplicacion practica, yaque al
tener que cumplir con los
compromisos previstos en el
Acuerdo de Cartagena, einiciar la
desgravacion arancelaria que
implicabael programadeliberacion,
los intereses inmediatos a interior
de cada uno delos paises promovian
una cadena de continuos y
permanentes incumplimientos.

Estavision inmediatistatambién
se puede apreciar en el caso de la
Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) (6). En
este caso, la situacion de los
incumplimientos resulté tan
persistente y profunda que conllevd
aladiminacion del esquemainicial
deintegracion econdémica orientado
alaformacion de unazonadelibre
comercio y su transformacién o
retroceso a una zonade preferencias
arancelarias, concentrando la
atencién en unaliberacién comercid
mas limitada, privilegiando el
camino de la bilateralidad, lo que
llevd alareformay suscripcion de
un nuevo Tratado de Montevideo
de 1980.

En & caso delos paises andinos,
luego de la expectativa creadora de
lafundacién, vinieron los tiempos
de las realidades, donde €l patrén

de la maximizacion conllevd un
proceso de incumplimientos. En
este contexto, encontramos
situaciones traumaticas como el
retiro de Chileen 1973. Labusqueda
del beneficioinmediatoy € cdculo
relativista en la evaluacion de los
resultados, conllevd la suscripcion
de continuos protocolos
modificatorios. Laprimerareforma
que modificé los plazos
originalmente previstos en el
Acuerdo de Cartagena se efectud
con el llamado Protocolo de Lima
en octubre de 1976, este protocolo
amplié en tres afios | os plazos para
el cumplimiento del programa de
liberacion y el arancel externo
comin (AEC). Luego, se adoptael
Protocolo de Arequipa en abril de
1978 con el que de nuevo se
extienden los plazos de
cumplimiento de la liberacion
comercial y el arancel externo
comun. Posteriormente, en mayo
de 1987 se adopta unareformamas
ambiciosa, que también extiende
los plazos de los compromisos
comercia es mas importantes, como
fue el Protocolo Modificatorio de
Quito, cuyas negociaciones se
iniciaron en 1984 y culminaron en
1987 (7), muy relevantes en cuanto
a las reformas institucionales y
formales que introdujeron fueron
los Protocolos de Trujillo de 1996
y Sucre de 1997.

Entre las explicaciones de la
pardlisis que experimenta la
integracion andina en sus primeras
décadas, no podemos dejar de
mencionar el hecho de que el
proyecto de integracion andino
original resultaba bastante
ambicioso, en contradiccion con la
actitud marcadamente
maximizadora de cada miembro. Se
definid un proceso de integracion
econdmica que aspiraba con cierta
celeridad avanzar desde lazonade
libre comercio a mercado comun.
En la précticalos paises miembros
no daban sefidles de estar dispuestos
arealizar |os sacrificios necesarios
para consolidar el proceso de
liberacion comercial y, mucho
menos para avanzar en objetivos
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mas ambiciosos de armonizacion
de politicas econdémicas.

Por otra parte, también se
cuestiona el modelo deintegracion
originalmente previsto en el
Acuerdo de Cartagena, por resultar
muy verticalista e intervensionista,
particularmente con laincorporacion
de los Programas de Desarrollo
Industria (PSDI), en los cuales el
papel del Estado, en la definicion
delas condiciones de produccion y
participacién del sector privado,
resultaba determinante (Arellano,
1999). Las décadas de los setentay
ochenta no resultaron positivas a
los fines de la integracién
economicaandinay latinoamericana
en general, ello estimul 6 latesisde
presentar a los ochenta como la
década pérdida de la integracion.

Convienedestacar qued evauar
los diagnosticos sobre esta fase de
crisis es comin observar que se
subrayalafaltade voluntad politica
para cumplir con las obligaciones
pactadas, como epicentro de la
crisis, sin hacer mencion que en la
esencia del modelo maximizador
imperante, |os sacrificios que exige
atodos sus miembros € proceso de
integracion, no resultan plausibles.
Para consolidar el proceso de
integracion se requiere ir
construyendo progresivamente una
actitud y un lenguaje cooperativo
(8), que no significala creacion de
nuevos actores carentes de intereses,
ello seriairreal, setrata de apreciar
que los beneficios se incrementan
si todos cooperan, es decir, que
cumpliendo con los compromisos
libremente negociados, selograran
mejores resultados para todos los
miembros. Este lenguaje
cooperativo supone una limitacién
en laactuacion précticay unamayor
conciencia social.

A finales de la década de los
ochentay principio de los noventa,
los paises andinos empiezan a
realizar modificaciones sustantivas
en sus estrategias de desarrollo, son
los afios de |a apertura comercial,
que ha sido identificada para
algunos como el liberalismo
econdmico o neoliberalismoy, para

otros, como €l liberalismo ingenuo
o salvaje. En nuestra opinién, de
nuevo se repite la historia de
contradicciones entre el proyecto
tedrico y laaplicacion préctica. En
la mayoria de los paises
latinoamericanosyy, en particular en
Venezuela (9), laaperturacomercia
se desarroll6 de forma parcial o
incompleta y, no se acompafio de
las reformas socidesy politicas que
requeriael funcionamiento eficiente
de un proyecto liberal (10).

A los fines de la integracién
andina el proceso de apertura
comercia interna de los paises
miembros, no obstante sus
limitaciones, abrid un espacio para
poder avanzar en € cumplimiento
del programa de liberacién
arancelaria y, con algunas
limitaciones, esto fuelo que ocurrio.

3-. Algunos resultados positivos
de laintegracién andina

Con la atencién centrada en los
temas econdmicos comerciales, 1os
paises del Grupo Andino, hoy
Comunidad Andina (luego de la
Reformade Acuerdo de Cartagena,
con € Protocol o de Sucre de 1997),
iniciaron desde findes de la década
de los ochenta un proceso de
reforzamiento de la integracion,
encaminado fundamentalmente al
cumplimiento y perfeccionamiento
de la zona de libre comercio y
posteriormente, desde 1994, a la
creacion del Arancel Externo
Comun que permita la
conformacién delaUnién Aduanera
(12).

Como expresién de los avances
alcanzados en el marco de la
apertura comercial se puede
apreciar:

« La Secretaria General destaca,
en un reciente estudio (SG/dt
247), que las exportaciones
intracomunitarias han
incrementado significativamente
su participacion, de 4% a 10%
durante el periodo 1990-2002.
En términos de valor, las
exportacionesintracomunitarias
han mostrado un enorme

crecimiento desde que seinicié
el proceso de integracién hasta
lafecha, siendo su valor actual
55 veces mayor que € de 1969,
alcanzando 5.189 millones de
délares en € afio 2002 (SG/dt
247:20). También destaca la
Secretaria en su estudio, que si
bien las exportaciones de los
paises miembros con € resto del
mundo son diez veces mayores
gue las exportaciones
intracomunitarias, € crecimiento
promedio delas Ultimas hasido
significativamente mayor que
el crecimiento promedio de las
primeras. Asi, en la década de
los noventa, |as exportaciones
intracomunitarias crecieron a
una tasa de 16% promedio
anual, mientras que las
exportaciones al resto del
mundo, si bien continuaron
creciendo, lo hicieron aunatasa
promedio menor, alrededor de
6% anual (SG/dt 247:20).
« El informe de la Secretaria
General de la Comunidad
Andinatambién destaca que, en
el comercio intracomunitario
participa la produccion con
mayor valor agregado de cada
uno de los paises miembros. En
efecto, el 90% del valor de las
exportaciones a la CAN
corresponde a manufacturas,
mientras que este porcentgje sdlo
alcanza a 44% en el resto del
mundo. Més aln, el 58% del
valor de las exportaciones ala
CAN corresponde a
manufacturas de “alto valor
agregado”, mientras que este
porcentaje es sdlo de 13% en €
resto del mundo (SG/dt 247:4).
e lgualmente, destaca la
Secretaria General, que el
mercado andino ha determinado
una importante generacion de
empleo. Para el afio 2001 el
empleo remunerado asociado a
las exportaciones
intracomunitarias se calculaen
567 mil puestos (SG/dt 247:4).
e Otro elemento importante
asociado alaintegracion andina
tiene que ver con el papel del
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mercado andino como
aprendizaje para ganar
competitividad y salir aexportar
al mundo. Estima la Secretaria
General que un valor de US$
1.218 millones de exportaciones
que los paises miembros
destinaron aterceros mercados
en el afio 2002 pudieron haber
utilizado al mercado andino
como plataforma (SG/dt 247:5).
e En el caso del comercio de
servicios, la Secretaria Genera
destaca que dicho comercio con
el mundo tuvo un
comportamiento creciente,
mostrando tasas cercanas del
6% anual (1990-2000); empero,
este crecimiento, en el comercio
intracomunitario, hasido menor
y las exportaciones de sus
servicios representarian el
0,37% del comercio mundial
(SG/dt 247:5).

e En materia de Inversion
Extranjera Directa (IED) la
Secretaria General de la
Comunidad Andina destaca que
las naciones andinas absorbieron
poco més del 13% del total de
los flujos mundiales recibidos
por AméricalLatinay el Caribe
en losafios 90. En este caso, las
inversiones procedentes de la
UE han experimentado un
importante crecimiento,
particularmente notorio en la
segunda mitad de la década.
Segln € origen delas1ED, 26%
proceden de Estados Unidos 'y
25% proceden de la UE. En
términos del PIB los flujos de
IED hacia la CAN no fueron
bastante elevados y por debgjo
de otros bloques
latinoamericanos y caribefios
(Mercosur y CARICOM). La
IED en la Comunidad Andina
subi6 desde un promedio anual
de 2838 millones de dolares en
1990-94 a un promedio anual
de 9.316 millones de délaresen
1995-01(SG/dt 247:6).

Indicadores como los expuestos
promueven visiones optimistas de
la integracion en el sentido que

constituye un proceso cooperativo
en el que todos los participantes
pueden desarrollar sus planes y
maximizar beneficios. Si la
integracion solo genera beneficios
para uno de sus miembros nos
encontrariamos en un esquema
altamente asimétrico e inestable.
Ahora bien, en los escenarios en
gue todos logran en alguna medida
capitalizar beneficios y responder
a sus expectativas, también se
pueden presentar situaciones de
asimetria, lo paraddjico del proceso
andino deintegracidn, como iremos
apreciando progresivamente, es que
no obstante losindicadores positivos
de crecimiento tanto del conjunto,
como de cada uno de los miembros,
el proceso no logra consolidarse
€como una parte constitutiva de las
sociedades, de sus gobiernos, de sus
planes de desarrollo. Los paises
miembros de la Comunidad Andina
plantean sus proyectos de desarrollo
bastante al margen del proceso de
integracion, que de cumplirse como
esta planteado en el plano tedrico,
deberia conllevar la creciente
definicion de politicas econdémicas
y hormativas conjuntas.

4-. Situacidn y perspectivas del
Arancel Externo Comun (AEC)

La conformacion vy
consolidacion delaunién aduanera,
con el establecimiento de un arancel
externo comun (AEC), representa
un elemento fundamental para el
funcionamiento eficiente de un
mercado ampliado, mercado que se
constituye mediante el
perfeccionamiento de la zona de
libre comercio. El libre comercio
exponealas empresasy los sectores
productivos en general a una
competencianovedosay desafiante,
dondelasiniquidades o ineficiencias
de los sistemas productivos se
tienden a exacerbar, de ali la
necesidad de establecer, paratodo
el espacio ampliado, reglas y
condiciones que permitan construir
un punto de partida equitativo para
todos|os participantes en € proceso
deintegraciony, en particular, para
las empresas que se desempefian en

el mercado ampliado.

Bajo los criterios clésicos de la
soberania nacional, cada Estado
aspira mantener su autonomiaen la
definicion delasreglasy politicas
econémicas, 10 que, en un contexto
de integracién econdmica,
facilmente tiende a generar
contradicciones que afectan la
participacion de las empresas,
creando desequilibrios que
repercuten en su competitividad e
incluso en la distribucion de los
beneficios en e mercado ampliado.

L as autonomias nacionales en
ladefinicion delasreglas del juego
econdmico, tienden a generar
contradiccionesy desequilibrios en
los procesos de integracion
econémica lo que repercute
directamente en € desenvolvimiento
de las empresas en el juego de la
integracion, de alli la necesidad y
conveniencia de la coordinacion y
armonizacién, entre todos | os paises
miembros de un esquema de
integracion, delas diversasvariables
gue repercuten directamente en el
desenvolvimiento de los actores
economicos. Los aranceles
nacionales diferentes representan
uno de los factores que tiende a
incidir directamente en el
desenvolvimiento de las empresas
en el juego de la integracion
econdémica, con implicaciones
directas en su competitividad y
desarrallo.

Obviamente que los gobiernos
también tendran en cuenta otras
externalidades de orden politico y
socid al decidir laconformacion de
una unién aduanera v,
posteriormente, un mercado comn;
tal seriael caso delaconsolidacion
de poder de negociacién en el
contexto internacional, la
generacion de economias de escala
mas eficientes y la diversificacion
de opciones de compra para los
consumidores, entre otros.

ElI AEC Andino, que
compromete a Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, acordado
después de varios afios de
negociaciones en noviembre de
1994, seacanz6 por lacoincidencia
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de varios factores, entre los que
destaca, la decision de conformar
una estructura de cuatro niveles
arancelarios con un maximo de
20%; la necesidad de establecer
condiciones equitativas en la
competencia para el mejor
funcionamiento del mercado
ampliado delasubregiény € hecho
de quelosaranceles nacionales de
Colombia, Ecuador y Venezuela
eran ya bastante similares a la
estructura del Arancel Externo
Comun disefiada por grados de
elaboracion.

Desde la adopcién del arancel
externo comdn en la Comunidad
Andina con la Decision 370, se
iniciaron las bases para la
construccion de launion aduanera,
pero es necesario reconocer que
desde sus propias bases el arancel
presenta algunas distorsiones que
inciden en el funcionamiento de la
unién aduanera y el mercado
ampliado.

La Decision 370 permite un
amplio margen de discrecionalidad
alos paises en d manejo de algunos
ambitos del universo arancelario
como es el caso deladefinicion del
arancel correspondiente a los
productos en lanéminade productos
no producidos en la subregién (que
representa aproximadamente & 30%
del universo arancelario) y en €l
diferimiento del arancel por
produccion insuficiente en la
subregién. Adicionalmente, las
excepciones previstas, incluso las
definidas con caracter temporal,
representan un ambito significativo
en € universo arancelario einciden
en el desenvolvimiento de la
produccién y en las corrientes de
COMmercio.

Junto a las ineficiencias que
emanan de la propia normativa
arancelaria, otros desequilibrios se
pueden generar por situaciones
como los incumplimientos que
sisteméticamente han adoptado los
paises miembros y las
contradicciones que en términos de
competitividad se pueden estar
generando por los niveles actuales
del AEC frente a las condiciones

del mercado internacional;
igualmente pueden incidir aspectos
como las negociaciones comercides
con terceros paisesy la aplicacion
individual de los regimenes
aduaneros especiales, entre otros.

Entendemos que | as debilidades
originarias del AEC se aprueban
con el objetivo estratégico de
facilitar la adopcion del arancel,
instrumento novedoso y complejo
para un conjunto de paises muy
celosos de sus soberanias naciondes
en el manejo de sus politicas
econdmicas, pero conviene resaltar
gue desde la suscripcion de la
Decision 370 se establece d caracter
temporal delas excepciones, lo que
significa que en el mediano plazo
se deberia haber logrado el
perfeccionamiento del AEC,
mediante la eliminacion de los
recursos a la discrecionalidad de
cada Estado y las excepciones;
empero, pareciera que tales
excepciones|legaron para quedarse.

El perfeccionamiento del AEC
se haconvertido en uno delostemas
fundamentales en todas las citas
ministeriales o presidenciales de la
Comunidad Andina, en la gran
mayoria de las declaraciones
politicas se dedican amplios parrafos
al tema, destacando su importancia
tedricay lanecesidad de su revision
y perfeccionamiento. Naturamente
gue las posiciones maximizadoras
e inmediatistas impiden que los
gobiernos realicen los sacrificios
que significa eliminar las
imperfecciones establecidas en la
Decisién 370. La preeminenciade
los valores del beneficio
maximizado llevé a los paises a
realizar una reforma en la 370,
aprobando una nueva Decision, la
535, laque, en nuestra opinion, ha
tornado mucho mas inestable el
AEC.

En efecto, con la Decision 535
se elimina el nivel arancelario de
15% en la estructura del nuevo
Arancel Externo Comun. El arancel
externo comun vigente, adoptado
mediante |la Decision 370, establece
cuatro niveles de escalonamientos:
20, 15, 10y 5, seguiin el grado de

elaboracion de los productos; en el
nivel de 15% que corresponde
aproximadamente a 1914
subpartidas, y que abarca sectores
tan importantes como: agroindustria,
autopartes, ceramica, vidrio,
petroquimica, siderargico-
metal mecanico, envases, papel,
plésticos, entre otros.

Con laeliminacion del 15% se
reducen los niveles arancelarios de
proteccion, en detrimento de las
estructuras y capacidades
productivas de la subregién, y en
contravia de las tendencias que se
observan en la region
latinoamericana, donde paises como
Brasil, Argentina o México, para
enfrentar las crisis que han afectado
sus economias, adoptan paguetes
de politicas que incluyen el
incremento de aranceles. La
anulacion del nivel de 15% tiende
abeneficiar fundamentalmente las
exportaciones de los paises
industrializados, ya que se hacen
mas competitivas; no debemos
olvidar que hoy dia tales naciones
son la competencia mayor frente a
las exportaciones venezolanas y de
la subregioén.

El tema del perfeccionamiento
tanto de la zona de libre comercio
(debido a los crecientes
incumplimientos en el programade
liberacién, particularmente en el
sector agricola) como de la unién
aduanera se mantienen como
prioritarios en la agenda politica.
En este sentido en la reciente
reunién del XV Consejo
Presidencial Andino, efectuada en
Quito, Ecuador (12 de julio 2004),
end Actade San Francisco de Quito
suscritaen el evento, se establece:
“ sedlaborara, adoptaray gecutara
un cronograma y plan de trabajo
con € fin de consensuar una postura
sobre €l Arancel Externo Cominy
sus posibles modalidades, que
deberd adoptarse a méas tardar el
10 de mayo del 2005.”

5-. El realismo relativista
predominante

La visién neorrealista ha
desarrollado como complemento a
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Sus conceptos clasicos, en particular
alatesis del poder como €l pivote
de accion de los actores estatal es,
la medicion relativa de los
beneficios, que supone un patron
de comparaciones permanentes de
los resultados, no importatanto que
se logre satisfacer los objetivos
planteados, sino comparar cémo
quedan los otros jugadores. Esta
dinamica conlleva que
constantemente los participantes,
aspirando beneficios maximos
absolutos y permanentes, terminen
cuestionando el modelo o la
institucionalidad, incumpliendo los
compromisos y deteriorando el
proceso. Esta pareciera ser la
dinamica por la que transita la
Comunidad Andina, ya que, no
obstante las cifras de crecimiento
brevemente expuestas, también
crece el escepticismo y los
incumplimientos. Al respecto
podriamos observar que no obstante
los resultados positivos del proceso
de integracion en el plano
econdmico comercidl, los jugadores
no han desarrollado una conducta
eficiente de consolidacion del
proceso y, lo que es més grave, se
presentan un poco disfuncionales
en el cumplimiento de las reglas,
veamos:
« El mercado andino, para cada
pais miembro, mantiene una
baja representatividad respecto
al total de las exportaciones al
mundo. Esta representatividad
anivel global es de 11%, pero
es bastante diferenciada entre
paises (SG/dt 247:4).
e Se aprecia una marcada
concentracion del intercambio
intracomunitario en un grupo
pequefio de regiones dentro de
cadapais. Asl, delas 83 regiones
que forman parte de la
Comunidad Anding, sdlo & 16%
son activas en alto grado en el
comercio subregional (SG/dt
247:4).
* Igualmente se aprecia una
significativa debilidad de los
flujos de inversién
intracomunitaria, que apenas
representa el 1% del total dela

inversion extranjera directa
(IDE) dirigida a area andina
(SGldt 247:4).

* Se mantiene una tendencia de
incumplimientos del programa
de liberacién, particularmente
en el sector agricola, que se
manifiesta en el manejo de las
normas técnicas con propdsitos
restrictivos, la aplicacién de
medidas paraarancelarias,
licencias, précticas restrictivas
de comercio administrado; todas
ellas afectando el carécter
universal e irrevocable del
programa de liberacion. La
SecretariaGeneral informa que
desde el afio 1995 hasta
diciembre del 2003, |0s casos
de incumplimientos suman 147,
de los cuales 107, es decir, €l
73% han sido subsanados y 40
casos, el 27% quedaban
pendientes de solucion al
presentar su informe. Ecuador
y Venezuela presentan e mayor
ndamero de casos (36 y 37
respectivamente) (SG/dt 247:9)
* Se mantiene una perversa
tendencia a incumplimiento de
sentencias del Tribunal Andino,
proceso que debilita seriamente
laevolucion y credibilidad del
proceso de integracion y afecta
particularmente a los
particulares que se aprovechan
los beneficios del proceso.
Informa la Secretaria General
gue los casos con sentencia
pendientes de cumplimiento
configuran un total de 16 casos
(SG/dt 247:9).

e« En virtud de las
contradicciones que han
caracterizado lanegociacion del
perfeccionamiento de la union
aduanera, no se visualiza una
auténtica consolidacion de la
unién aduanera, con la efectiva
participacion de todos | os paises
miembros. Las debilidades de
unién aduanera se
incrementaron con laaprobacion
de la Decision 535 que elimind
el nivel de 15% en el Arancel
Externo Comun (AECQC),
destruyendo su estructura de

grados de elaboracién que ha
caracterizado el AEC y no
abordo los temas sensibles
pendientes desde la adopcién
del AEC como las listas de
excepciones, € diferimiento de
los arancelesy los tratamientos
especiales.

e ElI fantasma de las
negociaciones individuales con
terceros paises, que se creia
superado, luego que todos los
miembros negociaron en
conjunto la revisiéon del
patrimonio histérico con el
MERCOSUR y se desarrolla
una estrategia de voceria tnica
enlasnegociacionesdel ALCA,
ha vuelto areaparecer, en parte
debido a las presiones de los
paises interesados en acelerar
las negociaciones del ALCA,
sin considerar la necesidad de
fortalecer laintegracion andina
como poder de negociacién para
enfrentar |os retos desplazantes
gue suponen las negociaciones
del ALCA.

» Tampoco se aprecian avances
en las negociaciones para la
conformacion del mercado
comuny lametadel 2005 resulta
cada dia mas proxima

Todas estas tendencias se
desarrollan en el marco de un
contexto internacional globalizante
gue presiona aladesintegracion de
los bloques y de unas realidades
politicas internas caracterizadas por
la complgjidad, la contradiccion y
el desasosiego; realidades poco
propicias para el didlogo y la
coordinacion. Adicionalmente,
debemos destacar que también
imperan unos valores conceptual es
que se han difundido desde diversas
perspectivas jerarquizando la
maximizacién de beneficios y la
lucha por el poder, como hemos
sefialado los valores del realismo
moderno que caracteriza las
relaciones interestatales y que ha
generado inmensos costos sociales,
ambientalesy politicos, a pesar que
estos deberian ser los medios
fundamentales para enfrentar las
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actuales circunstancias.

integracion

los temas

marginando

instrumentos.

limitados.

temas no comerciales?

respecto, cabe resaltar:

avance.

6-. Los temas frontera de la

Debemos destacar que uno de
los cuestionamientos que ha
enfrentado la integracion andina
tiene que ver con € hecho de haber
concentrado su mayor atencion en
econdmicos,
principalmente comerciales,
los aspectos
institucionales, sociales, culturales
y politicos; es decir, los que
podriamos definir como los temas
nuevos o temas frontera de la
integracion. Ahora bien, 1o que
puede resultar més sensible es que
se ha prestado muy poca atencién
a tema de la participacion efectiva
de lasociedad en el proceso, tanto
en la definicion de los objetivos
como en la construccién de los

Es cierto que la Comunidad
Andina, desde una perspectiva
tedrica, pareciera que ha prestado
atencion aciertos temas sociales o
temas frontera, en lamedidaque se
han adoptado acuerdos, programas
de accidn e incluso se han creado
instituciones en ciertos temas no
comerciales; empero, los resultados
practicos se presentan muy

6.1-. ,Qué se halogrado en

Debemos destacar que desde la
creacion del esquemadeintegracion
andina y en particular con las
reformas del Acuerdo de Cartagena
con los Protocolosde Trujillo (1996)
y de Sucre (1997), se ha
incorporado en su sistema de
funcionamiento, un conjunto de
temas no comerciales que tratan de
cubrir algunos aspectos relevantes
de naturaleza social y politica, a

eLa incorporacion del
Parlamento Andino, cuyos
miembros hoy dia son de
eleccion popular, en los paises
que han adoptado las reformas
internas para hacer posible este

*El Acuerdo Simén Rodriguez,

sobre aspectos laborales.
*El Acuerdo Hipdlito Unanue,
sobre aspectos de salud.
*El Acuerdo Andrés Bello, sobre
aspectos de educacion.

*El Acuerdo Celestino Multis,
sobre aspectos de seguridad
alimentaria.

*El Acuerdo LaraBonilla, sobre
estupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

elguamente, e SistemaAndino
de Integracién dispone de
instituciones asesoras que
estimulan la participacion un
tanto mas activay directadela
sociedad civil, como son los
ConsgosLabora y Empresarial.
*En materia de Politica Exterior
se haformulado un esquemade
actuacién comunitaria externa,
con lineamientos e ideas sobre
su gjecucién y seguimiento,
mediante las Decisiones 458,
475, 476, 499 y 528.

*Se haadoptado un Plan Integral
de Desarrollo Social mediante
la Decisién 553.

L os Ministros de Educacion y
Cultura de |os paises miembros
han propuesto un Plan de Accion
Andino sobre la Cultura.
*Se hadefinido un esquemapara
permitir lalibre circulacion de
personas en el espacio andino,
mediante la Decision 503 (con
la excepcién de Venezuela).
eTambién se ha suscrito una
estrategia andina de diversidad
bioldgica.

*El sistema también dispone de
un mecanismo de solucion de
diferencias automatico y
permanente, como es e Tribunal
Andino de Justicia, a cua
pueden recurrir las personas
naturalesy juridicas cuando ven
menoscabados sus beneficios.
*En el XV Consgjo Presidencia
(Quito, julio 2004) se aprobaron
los siguientes consegj 0s asesores:
el Consgjo Andino de Ministros
del Medio Ambiente, e Consgjo
Andino de Ministros de
Desarrollo Social. También se
adopt6 la zona de paz andinay
los lineamientos de la politica

de seguridad externa comudn

andina.

Ademas de la presencia
institucional de los aspectos
sociales, debemos observar que la
Comunidad Andina dispone de la
normativa de tratamiento especial
y diferenciado mas ambiciosay de
varios mecanismos de escape, para
el beneficio de los sectores
productivos, como son sus diversas
clausulas de salvaguardias.

6.2-. Lo social como un nuevo
reto para la integracion

Debemos destacar que enfrentar
el apremiante desasosiego social
gue viven los pueblos pobres del
mundo, en particular nuestros paises
andinos, requiere de esfuerzos
mucho mayores que la creacién de
instituciones, propia de la vision
institucionalista en la politica.
Estamos conscientes que las
instituciones son convenientes y
necesarias, pero no resultan
suficientes, por si solas no pueden
cambiar los acontecimientos, se
requiere de conciencia, voluntad,
disposicion, sensibilidad, valores
bastante abstractos, poco empiricos,
muy propios del ambito de la ética,
pero fundamentales para lograr
cambios dinamicosy equitativos en
un orden internacional tan
asimétrico.

En este orden de idess, debemos
reconocer que en el marco de la
integracion, proceso complejo,
heterogéneo y multidisciplinario, lo
social juega cada dia mas
importancia. En escenarios de
gobernabilidad deteriorada, como
esd caso delamayoriadelospaises
andinos, lo ideal seria disponer, en
la normativa e instituciones de la
integracion, de regulaciones que
contribuyan afortalecer la equidad.

Necesitamos promover una
actitud y mentalidad més proactiva
y creativa, tanto en |os sectores
gubernamentales como en €l resto
de la sociedad civil, frente a la
complejidad de los temas que se
vinculan a la integracion y, a
respecto, debemos valorar € papel
de lo social. Dada la creciente
tendencia a las crisis sociales y
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politicas, resulta fundamental que
las normativas de la integracion
contemplen muy claramente las
situaciones de equidad, de
emergencia y las condiciones
coyuntural es especiales que pueden
vivir los paises, en particular los
paises en desarrollo.

Si los acuerdos comerciales y
de integracion se presentan
insensibles frente a las dificiles
situaciones politicas y sociaes que
pueden atravesar los paises,
reduciendo al minimo el papel de
las sdlvaguardias, no contemplando
un equilibrado y eficiente trato
especial y diferenciado o
mecanismos de emergencia para
situaciones temporales y
coyunturales los acuerdos pueden
resultar altamente inestablesy, en
alguna medida, asimétricos y
hegeménicos.

En el caso de la Comunidad
Andina, como se ha mencionado
anteriormente, desde su creacion ha
prestado wuna atencion,
fundamentalmente formal-
institucional al tema social, ha
faltado capacidad y voluntad de
accion en el plano social. Cuando
cuestionamos las debilidades de las
zonas de libre comercio, la teoria
de la integracion nos dice que la
superacion de lasinequidades exige
profundizar en el proceso de
integracion, es decir, avanzar ala
unién aduanera y al mercado
comun. Nosotros agregamos la
necesidad de profundizar en la
agenda social. La Comunidad
Andinadispone delasinstituciones,
pero los gobiernos no tienen la
voluntad politica. Pretender destruir
lasingtituciones andinas existentes,
por un capricho ideoldgico
maniqueista, es el peor de los
errores. La integracion andina
reclama de unarevision profunda
tanto de sus instituciones como de
sus objetivos fundamentales, pero
para fortalecerlos y dinamizarlos.

6.3-. El tema de la
participacion de la sociedad

Ademéas de laineficiencia que
se puede registrar en la utilizacién
de los instrumentos de naturaleza

socia que existen, otro delostemas
que afectan sensiblemente el
proceso de integracion andinatiene
gue ver con la participacion de la
sociedad tanto en la construccién
del proceso como en la matriz de
opinién (los valores difundidos)
mayoritariamente adversa que se ha
generado en nuestros pueblos, |o
que conspiracontralaconsolidacion
del proceso.

Sobre la participacion social, en
términos formales, debemos
destacar que, en el caso de la
integracion andina, la toma de
decisiones juridicamente
vinculantes, ademés de aplicacion
directa y automética (lo que se
conoce como la supranacionalidad
del derecho comunitario andino) se
ha concentrado en muy pocas
instancias politicas, sin ninguna
posibilidad de participacion de la
sociedad.

Desde la suscripcion del
Acuerdo de Cartagena en 1969,
hasta la reforma de Quito en 1987,
la Comision del Acuerdo de
Cartagena era la Unica instancia
politica con capacidad de adoptar
decisiones juridicamente
vinculantes. A la Junta del Acuerdo
de Cartagena, que luego con la
reforma del Protocolo de Trujillo
en 1996, serd sustituida por la
Secretaria General, se le atribuye
una capacidad muy limitada de
decision vialas resoluciones. Con
lareforma de Trujillo seincorpora
e Consgjo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores como una
nueva instancia con capacidad de
decidir juridicamente.

Adicionalmente, debemos
precisar que el Parlamento, no
obstante las reformas que ha
experimentado en cuanto a la
posibilidad de la eleccién directa
de sus miembros, 1o que tiende a
fortalecer su legitimidad, no tiene
capacidad de decision juridica.

Como se puede apreciar, no
existen canales formales de
participacion directa de la sociedad
en e proceso de tomade decisiones
paralaconstruccién del proceso de
integracién andina y, lo que

podriamos considerar como vias
alternasinformales, estan sujetas a
ladiscrecionalidad de los gobiernos
y, lo que es mas grave, a la
discrecionalidad de los restringidos
grupos de funcionarios que se
encargan de la administracion de
los temas de la integracion.

Dada la naturaleza formal del
proceso de toma de decisiones en
el sistema andino de integracion,
no sorprende que las propias
instancias gubernamentales u
oficiales cuestionen el esquema
vigente, ya que concentratodas |as
decisiones de carécter
multidimensional y de efectos
supranacionales en un grupo muy
l[imitado de funcionarios
gubernamentales que, sin tener en
el plano nacional los poderes de
administracion multiteméticos, ya
gue en la mayoria de los casos se
restringen a los Cancilleres y los
Ministros de Comercio, pueden,
desde la plataforma andina, adoptar
decisiones supranacional es en todos
los temas vinculados con la
integracion, que como se ha
sefialado, se hatendido aconcentrar
en los temas econdmico-
comerciales.

Si  los funcionarios
gubernamentales se quejan del
monopolio en latomade decisiones,
en e caso delasociedad lasituacion
€s mas grave, ya que si no
dispusiéramos de las ventgjas de la
informacion electrénica, en
particular de la excelente pagina
web de la Comunidad Andina, la
sociedad dificilmente obtendria
informacion sobre las normas
adoptadas, ya que incluso la
informacién de los resultados esta
sujeta, en cada pais miembro, ala
discrecionalidad de los gobiernos.

6.4-. Sobre el tema de los
valores

En nuestraopinion los esfuerzos
gue se desarrollan actualmente,
principalmente por parte de la
Secretaria General a los fines de
superar laprofundacrisis por laque
atraviesa la integracion andina,
concentrando la mayor atencién en
el plano indtitucional pueden resultar
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denuevo estériles s no sedesarrolla
paralelamente un esfuerzo de
reflexion y cambio en el plano de
los vaores, paralo que se requiere
como uno de los instrumentos
fundamentales el abordaje de los
sistemas educativos.

Al referirnos a tema de los
valores béasicamente queremos
significar los principios que
sustentan el comportamiento de los
actores estatales en el marco de la
integracién, que como hemos
indicado, los encontramos
orientados en un marcado
racionalismo instrumental
avalorativo y economicista,
caracterizados por una actitud
conservadora, en su rechazo al
cambio, e inmersos en un lenguaje
que se presenta objetivo-avaorativo,
en el sentido de considerar que el
temadelosvaoresno se abordaen
términos racionales y, en
consecuencia, forma parte del
mundo de la metafisica

Paralaracionalidad objetivista
que caracterizaalaintegracion, sdlo
los célculos son aceptables, de ali
la universalizacion de los valores
delamaximizacion ilimitada como
explicacion del comportamiento de
los jugadores. En nuestra opinién,
€l tema ético no ha sido objeto de
una adecuada reflexion tebrica y,
en la practica, predominan los
valores vinculados con lalucha por
el poder. Con valores de prudencia
y célculo, que finalmente
predominan en la dinamica
internacional, nos encontramaos con
calculadores dispuestos amaximizar
sin mayores preocupaci ones por los
efectos sociales de sus decisiones.

Pero parahacer delaintegracion
un instrumento eficiente para el
cambio, serequiere abordar € tema
de los valores. El giro ético que
estamos promoviendo, necesario en
lateoriay précticade laintegracion,
tiene que ver con estimular la
reflexion intelectual para construir
opciones de didogo y cooperacion,
tiene que ver con establecer y
consolidar instituciones, pero
también tiene que ver con el tema
de los valores, los principios que

fundamentan el juego y, en gran
medida, el comportamiento de los
jugadores. Serequiere el abordaje
transparente del debate ético en un
marco de dialogo creativo y
responsable.

La generalizacion de los
jugadores como egoistas-
maximizadoresilimitados, hapuesto
obstaculos a su cabal comprension,
ya que olvida o menosprecia su
naturaleza plural y compleja. Los
jugadores estan cargados de
sentimientos, pasiones, valores e
historia y desde todas estas
perspectivas emanan razones,
condiciones y circunstancias para
que adopten decisiones. Por otra
parte, conviene destacar que la
nocion del “homo economicus’,
maximizador de beneficios, tiende
a privilegiar la defeccion como
conducta, toda vez que se asume,
estratégicamente, que por esta via
puede obtener los mejores
resultados individuales.

Debemos tener presente que la
variedad de situaciones que
caracterizan 1o humano no estan del
todo sujetas al calculo. Buenaparte
de ellas escapan ala prevision, y
por ello a control, no por defecto
de instrumentos y técnicas que
hagan diagndsticos, sino por el
status ontologico de los propios
eventos, producto de acciones, que
se desarrollan bajo |a categoria de
laposibilidad y rebasan siempre, a
menos virtualmente, lo ya
acontecido.

Abrir espacios en el marco de
la integracion supone, entre otras
cosas, revisar y ampliar lavision
limitada del maximizador-egoista
y, en particular, la presuncion del
beneficio individual como
motivacién fundamental o exclusiva
en ladefinicién dd comportamiento.
Sobre las limitaciones que ha
generado el paradigma de la
racionalidad-maximizadora en €l
desarrollo delasdisciplinas sociales
se ha desarrollado una amplia
literatura de la que presentaremos
agunos aportes.

El racionalismo instrumental
avalorativo también dominad plano

tedrico de tal forma que mediante
las asignaturas académicas
vinculadas con la temética de la
integracion se tiende a desarrollar
un proceso de produccién y
reproduccion de los valores del
racionalismo instrumental,
eliminando la reflexion sobre el
temadelosvaoresy desconociendo
que tal concepcidn ya esta cargada
de valores que se presentan como
naturales, indiscutibles e
inmodificables. Deberiamos
penetrar en el plano de los valores
dominantes y poco transparentes,
en todo caso, poco discutidos, que
forman parte de los instrumentos
economicos comerciales que se
utilizan, en este caso se propone
unareflexion critica de los valores
gue forman parte del proceso de
integracion.

(1)Nos referimos a los recientes
desarrollos en esta disciplina, que
han sido definidos como aportes
reflectivistas (R. Keohane) o
también el cuarto debate.

(2)Sobre la llamada Escuela de
Francfort, principales
representantes y algunas de sus
obras: su figura central y fundadora
Max Horkheimer (1895-1973)
Teoria Critica. Con el ascenso del
nazismo emigran
fundamentalmente a Estados
Unidos; otros representantes
importantes: Theodor Adorno
(1903-1969) La disputa del
positivismo en la sociologia
alemana, Dialéctica del lluminismo;
Erich From (1900-1980) El miedo
a la libertad; Herbert Marcuse
(1898-1979) EI hombre
unidimensional; su ultimo gran
representante es Jurgen
Habermas (1929-) entre sus obras
destacan: Conocimiento e interés,
Teoria de la accién comunicativa.

(3)Sobre el tema de las ganancias
absolutas y relativas en las
relaciones internacionales, entre
otros, destacan en castellano: S.
de Camargo (1999), E. Ortiz
(2000), K. Sodupe (2004).

(4)Sobre este tema existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
resaltar los trabajos de: P. Singer
(1998), H. Wiarda (1998), R.
Grinspun y R. Kreklewich (1998).

(5)Sobre este tema existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
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resaltar los trabajos de: M. Gomes
(1998).

(6)Sobre este tema existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
resaltar los trabajos de: A.
Chaparro (1981 y 1991), M.
Gomes (1998).

(7)Como parte de la crisis se abrio
camino a las negociaciones
comerciales bilaterales y los paises
las iniciaron en detrimento de la
multilateralidad que debe
caracterizar al proceso de
integracion.

(8)Sobre el tema profundizan, entre
otros: J. Barragan (1996), F.
Arellano (2000).

(9)Sobre este tema de la apertura
comercial en Venezuela existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
resaltar los trabajos de: O. Bello
(2002), F. Pérez (1992), M. Eiros
(1995), E. Ortiz (1992 y 1999).

(10)Sobre este tema existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
resaltar los trabajos de: I.
Wallerstein (1996), O. Ugarteche
(1997), J. Cordeiro (1998).

(11)Sobre este tema existe una
abundante bibliografia, de la cual
hemos considerado conveniente
resaltar los trabajos de: F. Arellano
(1997 y 1999), R. Giacalone
(1997), H. Maldonado (1996)
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