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|__Resumen

/En este articulo la autora desarrolla algunas ideas preliminares de su investigacion doctoral, en las que analiza las
relaciones entre las formas transfronterizas de activismo civico y el proceso de regionalizacién en las Américas. Se
exploran las formas politicas que la globalizacion toma en México El argumento central es que la creciente
supraterritorialidad de las relaciones sociales ha introducido transformaciones politicas. El caso en estudio es
México: tres casos empiricos y tres redes de trabajo mexicanas las cuales han desarrollado campafias y estrategias
transfronterizas con relacién al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)/Area de Libre de Comercio
de las Américas (ALCA), la Union Europea y la membresia de México en la Asociacion de Estados del Caribe (AEC).
El objetivo de la investigacion se relaciona con las organizaciones oficiales en el proceso de regionalizacién y
globalizacién. La investigacion también considera que los agentes y estructuras de la globalizacién y de las
regionalizaciones estrechamente interrelacionadas.

Palabras clave: globalizacién, regionalizacion, gobernacion, supraterritorialidad, Estado, trasnfronteras, México,
participacion.

a4 Civic Society and Renionalization Politics in México:

governance, power, transborder civic activismand %Ioballzatlon
Abstract: This paper presents some preliminary ideas of the author's current PHD research, which analyses the
relationship between transborder forms of civic activism and the process of regionalization in the Americas. In general
terms this paper explores the political forms that globalization takes in Mexico. The central argument is that the
increasing supraterritoriality of social relations has introduced intense political transformations in the countryThe
case study is Mexico and three empirical cases, three Mexican networks which have developed transborder campaigns
and strategies in relation to NAFTA/FTAA, the European Union and the Mexican membership to the Association of the
Caribbean States (ACS). The overall research interest is concerned about agency in the process of regionalization
and globalization. Nevertheless, this research also considers that the agents and structures of globalization and
regionalizations are mutually code terminated.

Key Words: globalization, regionalization, governance, supraterritoriallity, State, transborder, Mexico, participation.
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Introduccion  cambio relevantesen lasformasy estructuras de go-
bernacion (governance) econdmica y politica glo-
bal que han impactado en ciertas actividades regu-

lativas, distributivas y de mediacién politica de
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| interés genera de este ensayo

versa sobre|os actores que parti-

cipan regulan e influyen €l pro-

ceso global de regionalizacion en México (1). En

particular, nos interesa examinar agquellos elemen-

tos que han afectado, potenciado o restringido, la

capacidad de |los actores no oficiales (2) en México
para incidir en los procesos de regionalizacion.

Nuestro argumento central plantea que en con-

diciones de globalizacién, observamos patrones de

México. En particular, examinamos la proliferacion
de agentes no oficiales en diversos mecanismos (re-
gimenes) y niveles de gobernacion.

Desarrollamos nuestro argumento atravésde la
siguiente estructura. En primer lugar, presentamos
los conceptos basicos para establecer nuestro mar-
co general de andlisis. En segundo lugar, hacemos
una breve presentacion sobre el Estado Mexicano
en condiciones de globalizacién. Latercera seccién
plantea como han impactado ciertos regimenes
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multilaterales y regionales en la po-
liticaeconémicade México. Lacuar-
ta seccién evallaalgunas de lasfor-
mas que toma la participacién de
actores no oficiales en la goberna-
cion. El texto finaliza planteando
conclusiones generales.

2. Marco Teobrico

Abordamos la globalizacién
Como un proceso complejo que su-
pone la intensificacion de las rela-
ciones sociales supraterritoriales
(Scholte, 2001). Entendemos que la
supraterritorialidad se proyecta en
aquellas interacciones e intercam-
bios que han trascendido espacios
territorialmente delimitados (Ej. flu-
jos de capital financiero, comunica-
cién masiva, produccion transfron-
teriza, etc.) sin que esto indique la
desaparicion de la dimension terri-
torial en las relaciones sociales
(Scholte, 1999 y 1997; Grugel y
Hout, 1999). En otras palabras, la
globalizacién ha significado un es-
pacio donde se han desenvuelto las
relaciones sociales en un nivel dis-
tinto del nacional-territorial (Ej. po-
der, capital, produccion, goberna-
cidn, etc.).

En este ensayo, nos concentra-
mos en los efectos de la globa-
lizacion sobre las formas e institu-
ciones de control y regulacién
territorialmente definidas tales
como el Estado-Nacién (Scholte
2001; Rosenau and Czempial,
1992). En particular nos interesa
examinar cudles son los agentes que
participan en el proceso de gober-
nacién (governance) en condicio-
nes de globalizacidn que, entre otras
cosas, hainvolucrado: a) un cambio
en su gercicio alrededor del princi-
pio de soberania nacional (Scholte,
1997:42) y b) la emergencia de di-
ferentes esferas de autoridad en don-
de participan actores supra-estata-
les con cierto grado de autonomia
en relacion a los Estados (Scholte,
2001; Rosenau, 1997).

Por otra parte, consideramos la
gobernacién como un proceso de
implementacién de politicas que
involucra control y regulacion, asi
como la generacion de estructuras
para su gercicio que incluye com-

plejas redes donde participan agen-
tes no oficiales (Kooiman, 1993;
Rosenau y Czempial, 1992;
Rosenau, 1990 y 1997; Porras,
2002). Asi mismo, coincidimos en
identificar que la gobernacion eco-
némicay politicaen condiciones de
globalizacién se gjerce en muchas
ocasiones simultdneamente en nive-
les distintos: sub-nacional (local),
nacional, regional y supranacional
(Roseanau, 1990; Rosenau and
Czempial, 1992; Lipschutz, 1992;
Scholte, 2001y 1999).

En este ensayo, examinamos par-
te del proceso de gobernacién eco-
noémicay politicaen México en con-
diciones de supraterritorialidad. En
particular analizamos la descentra-
lizacion de algunas de las activida-
des del Estado Mexicano hacia
agentes y estructuras de goberna-
cion no oficialesy en muchos casos
supra-estatales, que supone laemer-
gencia de formas de control y regu-
lacién consideradas como no tradi-
cionales (Rosenau, 1990; Strange,
1999 y 1996; Lipschutz, 1992;
Cerny, 2000).

Sin embargo, destacamos que la
descentralizacion en €l gjercicio de
gobernacion no ha supuesto una le-
gitimidad democréticaen susestruc-
turasy su gjercicio (Scholte, 1999y
2001). En numerosas ocasiones €l
control y laregulacion se ha gerci-
do en convergencia con poderosos
agentes y estructuras de la globali-
zacion, tales como €l capita trans-
nacional, instituciones multilatera-
lesy supra-estatal es que han careci-
do de adecuados controlesdemocr&
ticos (Scholte, 1997; Higgot,
Underhill y Bieler, 2000).

Tenemos en cuenta que €l pro-
ceso de globalizacion supone tam-
bién dindmicas de continuidad
(Scholte, 1999y 2001; Beck, 1998),
de tal forma que por ejemplo obser-
vamos como en México, la capaci-
dad regulativa del Estado prevalece
en condiciones de globalizacion,
pero se lleva a cabo a través de un
gjercicio de gobernacion mas com-
plejoy con la participacion crecien-
tedeactores supra-estatales (Higgot,
Underhill y Bieler, 2000).

Precisamente, consideramos que

los procesos de regionalizacion ma-
nifiestan patrones de cambio en las
formas de gobernacién econdémica
y politica estimulados por la glo-
balizacién. En otras palabras, la
regionalizacion involucra procesos
de transformacion estructura a ni-
vel regiona (Ej. estructuras de pro-
duccion y poder) que determinan,
limitan einfluencian los parametros
del regionalismo (Grugel y Hout,
1999).

En este sentido, €l regionalismo
haria referenciaaun tipo de proyec-
to de Estado que resulta de las ne-
gociaciones entre actores politicos
domésticosy que tiene entre sus ob-
jetivos la reorganizacion de espa-
cios geo-econémicos particulares
(Grugel y Hout, 1999:10). Adicio-
nal mente, tenemos en cuenta que €l
regionalismo incide también en el
proceso global de regionalizacion
donde participan e inciden actores
supra-estatales (Ej. Banca Multila-
teral) y actores no oficiales (firmas
transnacionales y sectores de la so-
ciedad civil).

En relacion alaregionalizacion
y laglobalizacion consideramos que
no representa una contradiccién
(Gamble y Payne, 1996; Drainville,
1999), sino que ambos procesos
involucran combinaciones de es-
tructuras histéricas y emergentes
gue suponen una compleja articu-
lacién deinstituciones, reglasy mas
recientemente de patrones de
interaccién social entre actores no
estatales (Gamble y Payne,
1996:205).

Es por €ello que este ensayo exa-
minamoslaproliferacion deregime-
nes (3) multilaterales y regionales
en México, como mecanismos de
gobernacién a partir de los cuales
importantes acciones y estrategias
de actores no oficialesy supra-esta-
tales discurren en condiciones de
globalizacién y regionalizacion.

A pesar de que en este ensayo
analizamos, principamente, mani-
festaciones politicas de la globa-
lizacién en México, tenemos en
cuenta que sus otras dimensiones -
econdmicas, sociales, culturales son
igualmente relevantesy que ademas
se co-determinan mutuamente. Por

| Aldea Mundo, Afio 6 No. 11

13



14

RosALBA Icaza / Sociepap CiviL Y POLITICAS DE REGIONALIZACION EN MEXICO: GOBERNACION, PODER Y ACTIVISMO TRANSFRONTERIZO EN LA GLOBALIZACION/ 12-21

Aldea Mundo, Afio 6 No. 11

gemplo, ciertas formas politicas de
la globalizacién, en México, se en-
cuentran relacionadas con laprogre-
siva supraterritorialidad del capital
como fuerza de cambio estructural
en €l pais.

Finalmente, destacamos que las
politicas neoliberales han sido la
respuesta dominante a la globali-
zacion por parte del gobierno mexi-
cano para regular y participar de la
globalizacién. Sin embargo, en este
ensayo consideramos que no son Si-
nénimos, como variosautores|o han
sugerido. La globalizacion es una
configuracién histérica que proyec-
ta un conglomerado de fuerzas,
agentes y Ordenes sociales diversos
(Cox, 1997) donde €l necliberalismo
ha sido el enfoque dominante a par-
tir del cual se han pretendido admi-
nistrar sus manifestaciones. Obviar
tal distincion restringe la posibili-
dad de observar alternativas politi-
cas viables a la globalizacién neo-
liberal corporativa.

3. Estado y Globalizacion en Méxi-
co

La globalizacién ha supuesto
importantes transformaciones para
el gjercicio del poder estatal en
México. Por ejemplo, algunos auto-
res han sefialado, en relacion a Es-
tado Mexicano y la globalizacion,
como la soberania estatal ha sido
intensa y progresivamente limitada
por los procesos de globalizacion
financiera y de integracion comer-
cial (Flores Olea, 1999; Gonzédlez
Souza, 1998; Saxe-Fernandez,
1999).

En esta seccién analizamos al-
gunosdelos patrones de cambio mas
significativos en las actividades de
regulacion, re-distribuciony media-
cion politica del Estado Mexicano.
Nos interesa examinar hasta que
punto estos cambios se relacionan
con dos de las transformaciones en
el gjercicio de la gobernacién en
condiciones de globalizacion: a) su
descentralizacion y la creciente par-
ticipacion de agentes no oficialesy
b) lacomplgjidad en su gjercicio que
involucra diversos niveles (local,
nacional, internacional y suprate-
rritorial) y multiples esferas de au-

toridad.

En primer lugar, tenemos en
cuenta que las précticas corporati-
vas del régimen politico estableci-
das después de la Revolucién
permearon la naturaleza del Estado
en México, detal formaque éste con-
centré el monopolio delo publicoy
lo privado a través de estructuras
corporativasy de su intervencion en
la actividad econémica (Olvera,
1992). Este monopolio quedd ase-
gurado a través de los mecanicos
centrales de control y mediacion
politica del régimen: el partido ofi-
cial (PRI) y sussectores, asi como la
institucion presidencial (Cosio
Villegas, 1972; Co6rdova, 1972;
Gonzalez Casanova, 1965). Nume-
rosos analisis destacan que el
presidencialismo autoritario y las
précticas corporativas han sido dos
delos elementos fundamentales que
no solo describen ciertas dindmicas
de poder en México (Aguilar, 1997,
Camp, 1996; Cérdova,1972; Meyer,
1977, 1993, 2001ay 2001b; Olvera,
1997 y 19994a) sino que explican la
flexibilidad y adaptabilidad del ré-
gimen durante muchos afios.

En condiciones de globaliza-
cion, en ciertas actividades de regu-
lacion consideradas de exclusiva
competenciadelasestructuraseins-
tituciones del Estado en México se
han involucrado actores no oficia-
les en muchos casos supra-estatales.
Por ejemplo, a partir de la crisis de
la deuda en 1982, se intensifica la
participacién de las instituciones fi-
nancieras internacionales (IFls) (4)
como mediadoras delabancacomer-
cia, en laadministracion de la poli-
ticamonetariay financiera nacional
através de los programas de agjuste
estructural (Scholte, 1997; O"Brien,
2001). En este proceso de co-gober-
nacion, la regulacion de variables
econémicas fundamentales tales
como salarios, inflacion y déficit
publico, si bien se redliza a través
de instituciones nacionales (Banco
de México), se desarrolla en franca
convergenciaconlaspoliticasy pro-
gramasdelas|Fls.

Un gjemplo adicional lo encon-
tramos en la administraciéon y gje-
cucion de la politica comercial. La

implementacion de acuerdos y tra-
tados de libre comercio ha involu-
crado la participacion de institucio-
nes no oficiales supra-estatales ta-
les como e Foro Econémico Mun-
dial, laUNCTAD o laOrganizacién
Mundial de Comercio (OMC). End
caso de la OMC destaca su involu-
cramiento en la administracion de
los acuerdos comercialesy en parti-
cular en laresolucion de controver-
sias comerciales.

Por otra parte, en el proceso de
armonizacion de las regulaciones
comerciales y financieras naciona-
les con los acuerdos de la Ronda
Uruguay (1986) como requisito para
acceder al GATT, puede observarse
en laliberacion del sector de teleco-
municacionesy del sector delaban-
cacomercial. En ambos casos se han
promovido 6rganos descentraliza-
dos donde la participacién de agen-
tes no oficiales internacionales y
supra-estatal es haresultado rel evan-
te (Ej. firmas multinacionalesy em-
presas trasnacionales). (6) . De esta
forma, la regulacion del sector de
servicios por parte del Estado que-
daen gran medidadelimitadasupra-
territorial mente.

En relacion ala firma, negocia-
cién e implementacion de acuerdos
y tratados de liberalizacion comer-
cial, se han considerado sus efectos
en las ingtituciones de control y re-
gulacion tradicionales del Estado
Mexicano (Haggard, 1998) en un
contexto de crisisde legitimidad del
propio régimen (Olvera, 1997 y
1999a). Por ejemplo, destaca la
redistribucién de funciones politi-
cas importantes (Ej. negociacion e
intermediacion) entre diversas ofi-
cinasde Estado, al interior del PRIy
sus sectores.

Por otra parte, es importante
considerar que €l creciente involu-
cramiento de actores no oficiales
supra-estatal es en actividades de re-
gulacién econdmicay financieraen
Meéxico, en gran medidahasido con-
ducido por agentes politicos nacio-
nales. Por gjemplo, durante las ne-
gociaciones del TLCAN (1991-
1993) la centralidad de la Presiden-
ciay delaélitetecnocrética, coexis-
tié con un gjercicio de co-goberna-
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cion de la politica econdmicay co-
mercial nacional con actores no ofi-
cialessupra-estatales (Ej. OMC). Asi
mismo, las transformaciones en €l
gjercicio de la gobernacion econé-
mica y politica en condiciones de
globalizacion, no ha supuesto la
desaparicion del Estado en México.
Por €l contrario, €l Estadoy susins-
tituciones han resultado centralesen
los proceso de co-gobernacion que
hemos abordado.

En relacion alas actividades de
distribucién de influencia politica
y beneficios econdémicos del Esta-
do Mexicano, numerosos anélisis
han sefialado que en un contexto de
reformas estructurales neoliberales
se han generado transformaciones
politicas importantes (Flores Olea,
1999; Gonzédlez Casanova, 1994 y
1995; Gonzédlez Souza, 1998;
Molina, 1998; Olvera, 1997). Por
otra parte, numerosos autores han
abordado los efectos delasreformas
neoliberales sobre las estructuras y
mecanismostradicionales de media-
cion politica del régimen (Aguilar,
1997; Fox, 2002; Hogenboom,
1998; Olvera, 1992 y 1997;
Zermefio, 1996).

En condiciones de globaliza-
cién, al igua que en las actividades
de regulacién que hemos descrito,
observamoslaparticipacion crecien-
te de agentes no oficiales supra-es-
tatal es en actividades redistributivas
y de mediacion politica tradicional -
mente gjercidas por mecanismos es-
tatales. Por gjemplo, en la reciente
privatizacion de los fondos para el
retiro de los trabajadores. a) destaca
la participaciéon de la banca
trasnacional atravésdelaofertapri-
vada del servicio de administracion
de estos fondos por parte de la ban-
ca comercial en México (7) y b) la
funcionalidad de este esquema para
€l capita privado nacional y extran-
jeroen el pais. (8)

Un ejemplo adicional son los
programas de combate a la pobreza
implementados en los Ultimos tres
gobiernos PRIstasy en laactual ad-
ministracion PANista(9). Estospro-
gramas han sido caracterizados como
estrategias neo-corporativas oficia
les de mediacion directaentre el po-

der Ejecutivo y la sociedad
(Gonzédlez Casanova, 1995; Meyer
1993; Zermefio, 1996). En relacion
a estos programas, nos interesa en-
fatizar la incorporacion de agentes
privados como fuerzas redistribu-
tivas y la participacion de la banca
dedesarrollo multilateral (Banco In-
teramericano de Desarrollo y Banco
Mundial) para su financiacién e
implementacion. De tal forma que,
si bien estos proyectos han respon-
dido a coyunturas politicas particu-
lares (Ej. crisis de legitimidad del
régimen PRIsta) laincorporacion de
agentes privados supra-estatales
proyecta la creciente capacidad de
éstos paraincidir en los mecanismos
oficiales de distribucion y media-
cion politica

Por otro lado, en relacion al pro-
ceso de democratizacion formal y la
reformadel Estado en México, seha
considerado a los agregados de ca-
pital trasnacional demandando es-
tabilidad politica como una de las
fuerzas centrales en ambos procesos
(Elizondo Mayer-Serra, 2001). Asi
mismo, de acuerdo a nuestro andli-
sis sobre la globalizacién, agentes
no oficiales tales como las organi-
zaciones civiles en México y sus
contrapartes fuera del pais han con-
tribuido a desarrollar formas de co-
gobernacién, no necesariamentefor-
malizadas en instituciones, del pro-
ceso de democratizacion en Méxi-
co (Ej. Monitoreo sobre la condi-
cion de los derechos humanos).

4, La Gobernacion de los regime-
nes multilaterales y regionales en
México

La globalizacién ha significado
la proliferaciéon de regimenes
multilateralesy regionalesen Méxi-
€O, COMO agencias y mecanismos
supra-estatales de gobernacién
(Scholte, 1997) a tiempo que se ha
intensificado su capacidad de inci-
dencia en las acciones y estrategias
oficiales frente ala globalizacion y
la regionalizacion.

En esta seccion nosinteresa des-
tacar € control que han gjercido es-
tos mecanismos de gobernacién so-
bre la politica econémica mexicana
y cdmo esto proyecta los intrinca-

dos niveles de control en condicio-
nes de globalizacion. En particular,
argumentamos que, previo a lain-
tensificacion de la globalizacion en
México, los regimenes multila-
terales y regionales gjercian regula-
ciones y controles a través de con-
sensosinter nacionales, esdecir, una
regulacion dirigida a los Estados
y entre Estados.

En los Ultimos afios, estos meca-
nismos no solamente han extendi-
do su incidencia sobre diversas re-
gulaciones nacionales, sino que se
han constituido en mecanismos de
gobernacién supra-estatales que in-
cluyen la participacion, no necesa-
riamente formalizada en institucio-
nes o leyes, de agentes no oficia-
les.(10)

Por gemplo, en relacion alapo-
litica exterior del Estado Mexicano
recordemos que a partir dela segun-
damitad del siglo veinte, el contex-
to geopolitico determind, hastacier-
to punto, que la participacién ofi-
cia enregimenes multilaterales sig-
nificara una estrategia de auto pre-
servacion y defensa de la autono-
miay soberanianacional (Ej. Grupo
delos 77 o €l activismo oficial are-
dedor del Nuevo Orden Econémico
Internacional).

Mas recientemente y en particu-
lar durante las negociaciones de la
crisis de la deuda en los afios 80s,
notamos la creciente incidencia en
las formas de control econdmico y
politico gjercido por las institucio-
nes financieras multilaterales (FMI,
IADB, IBRD) sobre la politica eco-
némica de México.

Nosinteresadestacar que el con-
trol supra-estatal gjercido por losre-
gimenes financieros multilaterales
se ha dado a diversos niveles. Por
egjemplo, durante la crisis de la deu-
da de 1982, las negociaciones di-
rectas del gobierno de México con
el FMI y el gobierno de los Estados
Unidos dio como resultado los pla-
nes de refinanciacion de la deuda
publica (Plan Braker 1987 y Plan
Brady 1989) y los nombrados PAC-
TOS como mecanismos para admi-
nistrar politicamentey atravésdela
negociacion personal con los lide-
res delosdiversos sectores sociales,
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la nueva estrategia econdémica (Ej.
controlesasalariosy alainflacion).

Por otra parte, al considerar
aquellos regimenes multilaterales
relacionados con los derechos so-
ciales, politicos y econémicos, ob-
servamos una capacidad de inciden-
ciaadiversosniveles. Tan solo en el
afio 2001 numerosas organizaciones
civilesen México tomaron como re-
ferencia comdn la Convencion 169
delaOrganizacién Internacional del
Trabagjo (OIT) en relacién ala Ley
Nacional de Derechosy Culturasin-
digenas. Precisamente este régimen
constituy6 un mecanismo de legiti-
macion de las propuestas plantea-
das a las instituciones del Estado
por parte del movimiento indigena
nacional.

En relacién a los regimenes re-
gionales en México, observamos
que estos han proliferado con lain-
tensificacion de la regionalizacion
en México, a tiempo que han lo-
grado confinar importantes aspec-
tos de la politica econémica (Ej. re-
gulaciones comerciales, desarrollos
regionales, etc.).

Entre la década de los 60sy 70s
la participacion oficial de México
en los proyectos de integracién co-
mercia y politica se desarrollaban
en concordancia con e modelo de
desarrollo sustitutivo deimportacio-
nes (Grugel and Hout, 1999). En las
décadas siguientes los distintos go-
biernos de los Estados Unidos (ad-
ministracion Reagan y Bush) reno-
varon su interés por asegurar el ac-
ceso preferencial @ mercado regio-
nal de las Américas, como unares-
puesta a la intensificacion de la
regionalizacion econdmicay ala
formacién de bloques regionales
entre los paises de Europa Occiden-
tal y el Este Asidtico (Hurrel, 1995).

A principios de la década de los
90s hemos presenciado el surgi-
miento de un modelo de regionalis-
mo abierto como parte de una am-
plia transformacion estructural del
sistema global (Hettne and
Soderbaum, 2000:457), que el Esta-
do y sus actores han empleado para
participar en la globalizacién desde
de una esfera regional (Grugel y
Houtl, 1999).

En estetrabgjo, nosinteresades-
tacar como el establecimiento del
Tratado de Libre Comercio deAmé-
ricadel Norte (TLCAN) haincidido
en el regionalismo contemporaneo
y en €l proceso global de regionali-
zacion. Por ejemplo, consideremos
los acuerdos de libre comercio pos-
teriores a TLCAN, firmados por €l
gobierno de México con otros pai-
sesdeAmérical atina(Ej. LosAcuer-
dosde Tuxtla) asi como las propues-
tas para el desarrollo regional (Ej.
Plan Puebla-Panamd). Por otra par-
te, losefectosdel TLCAN en el pro-
ceso genera de regionalizacion en
las Américasy otrasregiones (Euro-
pay Asia) hadado formaadiversas
respuestas y estrategias de actores
oficiales (regionalismo) y no oficia-
les.

En el caso de los actores oficia-
les, la Comision Econdmica para
Américalatina(CEPAL) hasefida
do, en relacion alas autoridades de
laUnién Europea, que éstas reaccio-
naron frenteal TLCAN y laposible
consolidacion del AreadeLibre Co-
mercio delasAméricas (ALCA) me-
diante diversos acuerdos que bus-
canfortalecer y profundizar lasrela
ciones econdmicas y politicas entre
ambas regiones (ECLAC, 2000:
96).(11).

En relacion alos actores no ofi-
ciales, recientemente se han evalua-
dolosefectosdel TLCAN enlases-
trategias de empresastrasnacionales
y firmas multinacionales (ECLAC,
2000; Higgot, Underhill y Bieler,
2000; Studer Noguez, 2000) (12), asi
como en las redes de activismo civil
transfronterizo (Castafieda y
Heredia, 1993; Cook 1997;
Dominguez, 2000; Fox, 2002;
Hathaway, 2000 vy 1997,
Hogenboom, 1998; Natal vy
Gonzélez, 2000; O’ Brien 2002,
etc.). (13)

Por otraparte, también sehacon-
siderado que ciertos actores no ofi-
ciales han impactado en €l disefio e
implementacion del TLCAN. Un
asunto importante ha sido laamplia
cobertura legal, econémicay politi-
cadel TLCAN que proyecta la par-
ticipacion activa de ciertos sectores
productivos y sus agentes (Hurrel,

1995). En relacion alaindustria de
auto partes, el TLCAN estableciden
un principio el 62.5% como regla
de origen, en otras palabras, el por-
centaje que insumos producidos
regionalmente que el producto fi-
nal debiaincluir. Estanormareflgjé
la estrategia de las grandes
transnacionales del sector (Ej. GM,
Chrydler, Ford), opuestasa una con+
pleta e inmediata liberalizacion de
la industria automotriz Mexicana
(Studer Noguez, 2000: 184).

En relacion a las formas de
activismo transfronterizo considera-
mos que su emergencia ha sido una
respuesta desde ciertos sectores de
la sociedad civil que, a tiempo que
buscan impactar en las estrategias
oficiales (regionalismo), intentan
incidir en fuerzas supra-estatalesre-
gionales y globales: instituciones
multilaterales, capital globa y co-
munidades de negocios (Drainville,
1999; O'Brien, 2002; Serbin, 1998
y 1998a).

5. La Gobernacion de los Actores
no oficiales en México

Finalmente nos interesa exami-
nar algunas de las formas que toma
la participacién de actores no ofi-
ciales en México en la gobernacién
regional y global. Hemos observa-
dolosregimenes multilateralesy re-
gionales como mecanismos de go-
bernaci6n de algunos actores no ofi-
ciales. Sin embargo, es importante
sefidlar que laproliferacion de éstos
mecani smos de participacion no ne-
cesariamente ha significado un gjer-
cicio méas democratico de la gober-
nacién regional y global.

Por gjemplo, en los procesos de
estandarizacion legal y técnica de
ciertos sectores econémicos en
México (Ej. Telecomunicaciones
(14), finanzas, banca y seguros) la
participacion de actores no oficia-
les supra-estatales se ha dado a ni-
vel de disefio, implementacion
(como subcontratistas) y monitoreo
de la normatividad acordada que en
muchas ocasiones ha carecido de
efectivos mecanismos de contesta-
ciony deliberacion publica (Higgot,
Underhill y Bieler, 2000; Hewson y
Sinclair,1999; Scholte, 2001).
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En otros casos, €l tipo de gober-
nacion que gjercen ciertas agencias
supra-estatales privadas sobre las
politicas oficiales carece de cual-
quier tipo de responsabilidad social.
Por gjemplo, las agencias evalua-
doras de la capacidad crediticia 'y
financiera internacional (Standard
and Poor’s o Fitch Ibca, Durff &
Phelps) han desempefiando €l rol de
autoridades supra-estatales con un
grado importante de incidencia en
las decisiones gubernamentales en
relacion ala politica econémica (Ej.
reformas econémicas y el servicio
al pago de ladeuda). En el caso de
México, €l reciente aumento en la
calificacion crediticianacional (Del
Cadtillo, 2002) contribuy6 a legiti-
mar en un nivel supra-estatal y entre
los circuitos financieros internacio-
nales, las prioridades de la actual
administracion (Ej. €l pago adelan-
tado de bonos Brady) a pesar de la
oposicién doméstica. (15)

En relacién ala participacion de
organismosy grupos de la sociedad
civil (16) en México, observamos
gue éstos se han involucrado en la
gobernacién de las relaciones
globalesy regionalesatravésdefor-
mas de activismo civil transfron-
terizo. Este tipo de activismo hace
referencia al conjunto de iniciati-
vas, actividades e intercambios de
grupos y organizaciones de la so-
ciedad civil en México que han tras-
cendido las fronteras nacionales
(Scholte, 1999) (17) y que incluyen
formas organizativas maltiples (Ej.
redes teméticas, coaliciones de
ong’s, federaciones de sindicatos,
etc.), distintos medios disponibles
para incidir en la gobernacion (Ej.
cabildeo en instituciones supra-es-
tatales e internacionales, camparias
electrénicas, conferenciasy talleres,
marchas, plantonesy protestas, etc.)
asi como tendencias ideol dgicas di-
versas que involucran fuerzas con-
servadoras (pro-estatus), reformistas
y radicales (Scholte, 2001 y 1999;
Natal y Gonzdlez, 2000; Fox, 2002).
(18)

Numerosos autores han aborda-
do este tipo de activismo a partir de
perspectivas tedricas distintas que
lo identifican como una manifesta-

cion de la sociedad civil global
(Falk, 1992; Lipschutz, 1992; Shaw,
1994), como parte delasfuerzascon-
tra-hegemonicas y anti-sistémicas
(Cox, 1997 y 1997a; Gill, 1997 y
1995), o como €l portador de un or-
den global democrético y més justo
(Held, 1995).

En este ensayo nos interesa des-
tacar, conrelacion aMeéxico, losdis-
tintos niveles que el andlisis del
activismo civil transfronterizo
involucra. En primer lugar, conside-
ramosquelasformasy losgradosde
incidenciaque estetipo de activismo
desarrollaen relacién alos procesos
de gobernacion global y regional,
se encuentran estrechamente rela-
cionados con las interacciones que
transcurren entre la sociedad politi-
cay lasociedad econémica con una
sociedad civil en formacién y sus
agentes. Coincidimos con Olvera
(1997, 1999) en considerar que la
sociedad civil en México se encuen-
tra en un periodo de formacion,
abierto por las transformaciones en
|asformas de gobernacién econdémi-
cay politica desde mediados de los
afos 60sy que se manifestaronenla
crisis del régimen corporativo y €
cambio a modelo de desarrollo eco-
némico (Aguilar, 1996; Olvera,
1997 y 1999).

Por otra parte, tenemos en cuen-
ta que €l activismo civil transfron-
terizo formaparte delos patrones de
cambio recientes que se han presen-
tado en lasinteracciones entre Esta-
do, mercado y sociedad, donde des-
tacalaemergenciade nuevasformas
de asociacionismo civil que no su-
ceden a través de los mecanismos
tradicionales de participacion y re-
presentacion del Estado en México
(Olvera, 1997; Natal y Gonzalez,
2000).

En un segundo nivel, la dimen-
sién transfronteriza del activismo
civico nos obliga a considerar las
condiciones supraterritoriales que
inciden en su participacion. En este
ensayo hemos abordado en particu-
lar lastransformaciones en el gerci-
cio de la gobernacién econdmicay
politica en condiciones de globali-
zacion, destacando la proliferacién
de actoresno oficialesy lamultipli-

cidad de niveles o esferas de autori-
dad.

De manera particular, observa-
mos queel activismo civil transfron-
terizo en México se ha involucrado
en la gobernacion de diversos asun-
tos (Ej. derechos humanos, medio
ambiente, género, comercio regio-
nal, etc.) através distintos niveles
de participacién e incidencia que
van de la formulacién, implemen-
tacion y monitoreo a la reforma de
politicas y programas particulares.

Por ejemplo, destacamos el
monitoreo que se realiza sobre la
politica econémica nacional de
acuerdo aregimenes supra-estatales
e internacional es previamente acep-
tados por las autoridades oficiales
(Ej. Convencionesde Naciones Uni-
das sobre Derechos Econ6micos,
Sociaesy Politicos). Esteesel caso
de lared Ciudadana de Evaluacion
sobre el Ajuste Estructural (CASA)
en México, que ha monitoreado du-
rante afos laimplementacion de los
programeas de gjuste estructural y su
impacto socio-econdémico con espe-
cial atencién al sector campesino,
pequefia y mediana empresa, nifios
y mujeres. CASA México hatraba
jado como contraparte del Banco
Mundial en el programa"Red Inter-
nacional sobre los Programas de
Ajuste Estructura" (SAPRIN), cons-
tituyéndose en lo que Thourup
(1991) identifica.como "mecanismo
no oficial de rendicion de cuentas'
y que, entre otras cosas, ha contri-
buido a cuestionar lalegitimidad de
los programas de ajuste estruc-
tural.(CASA México, 2001).

En relacion a los procesos de
regionalizacion, destacan los efec-
tos de la negociacion e implemen-
tacion de acuerdos de libre comer-
cio en las formas de activismo civil
transfronterizo (Cook, 1997;
Drainville, 1999; Serbin, 1997, 1998
y 1998a). En particular, se ha obser-
vado que la proliferacion de coali-
ciones, redes y movimientos socia-
les transfronterizos en relacion alos
procesos de regionalizacion han
proyectado la transformacion de la
politica [nacionalmente centrada]
(Drainville, 1999).

Mas recientemente se haevalua-
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do laincidencia del activismo civil
transfronterizo en los procesos de
regionalizacion como agentes de
cambio pero también como podero-
sas fuerzas pro-estatus (Fox, 2002;
Hogenboom, 1998; Natal vy
Gonzélez 2000; Serbin 1997, 1998
y 1998a). Por ejemplo, en relacién
a TLCAN se haconsiderado quela
participacién de lasociedad civil en
México, Estados Unidos y Canada,
através de formas de activismo ci-
vil transfronterizo, resulté un actor
central paralareformulacion de este
acuerdo en materia ambiental (Ej.
los Acuerdos complementarios)
(Hogenboom, 1998; Cook, 1997).
Por otro lado, coaliciones formadas
entre sindicatos y organizaciones
civiles en México durante la nego-
ciaciéon del TLCAN (1991-1993)
han sido consideradas como meca-
nismos civiles de monitoreo con el
potencial para incidir en goberna-
cion regional. Este es el caso de la
Red Mexicana de Accién frente al
Libre Comercio (19) que halogrado
mantener un seguimiento perma-
nente sobre los impactos de este
acuerdo en materia laboral, medio
ambientey derechoshumanos (Arro-
yo, 2000; Hathaway, 2000; Natal y
Gonzélez, 2000).

Por ultimo, destacamos un ter-
cer nivel en relacion al activismo
civil transfronterizo en México,
como un conjunto de iniciativas,
actividades e intercambios que, asu
vez, inciden en las condiciones que
le dan forma: a) la sociedad civil
como esfera de mediacién en Méxi-
coy b) los patrones de cambio en el
gjercicio mismo de gobernacion
econdmica y politica en condicio-
nes de globalizacion.

En relacion a lo anterior, diver-
sos autores han identificado al
activismo civil transfronterizo como
uno de los mecanismos disponibles
paracuestionar formasirrestrictasy
exclusivas de gobernacion global
(Ej.IFI's y banca multilateral), al
tiempo que ha develado las estruc-
turas autoritarias del régimen poli-
tico en México (Brito, 1997;
Monsivais, 1996; Natal y Gonzélez,
2000; Cook, 1997).

6. Conclusiones Generales

En este ensayo hemos desarro-
[lado un andlisis sobre las transfor-
maciones en el gjercicio de la go-
bernacion econémica y politica de
las relaciones globalesy regionales,
conlafinalidad deidentificar de qué
manera potencian o restringen la
participacién de los actores no ofi-
ciales en México.

Destacamos que la gobernacion
en condiciones de globalizacion
involucra descentralizacion, una
creciente participacion de agentes
no oficiales actuando a diversos ni-
veles (local, nacional, internacional
y supraterritorial) y entre maltiples
esferas de autoridad, sin que esto
suponga un ejercicio méas democra-
tico en la gobernacion regional y
global.

Hemos examinado las formas
gue toma la participacion de acto-
resno oficialesen México segin tres
dimensiones centrales del activismo
civil transfronterizo: las interaccio-
nes entre sociedad politicay socie-
dad econdmica con una sociedad
civil en formacion, las condiciones
supraterritorialesque dan formaasus
acciones e iniciativas y por ultimo,
la capacidad de incidencia de este
tipo de activismo en las dos dimen-
siones anteriores.

s

(1) Partimos de una perspectiva tedrica amplia
que considera la interaccion agente-estruc-
tura en la relacion entre sociedad civil y
regionalizacion, adoptando una perspectiva
de co-determinacion mutua. Es decir, por un
lado observamos las formas en las que los
agentes interactan y afectan condiciones
estructurales al tiempo que, tenemos en
cuenta que éstas condiciones estructurales y
sus procesos influencian y dan forma a los
agentes. Sobre las fuerzas estructurales cen-
trales, este ensayo examina el proceso de
transformacion del ejercicio de la goberna-
¢ion en condiciones de globalizacion.

(2) Adoptamos la distincion entre actores ofi-
ciales y no oficiales como una abstraccion
(til para nuestra discusion y que permite
comprender a éstos (ltimos como aquellos
que no forman parte de las instituciones de
gobierno, pero que junto con éste participan
en la gobernacion de los procesos econdmi-
¢0s y politicos.

(3) Empleamos el concepto de régimen pen-

sando en consensos y acuerdos
institucionales y no necesariamente forma-
lizados en instituciones, que forman parte
de las formas y estructuras de gobernacion
econdmica y politica global y regional. Has-
ta cierto punto reconocemos cierta coinci-
dencia con la tradicién Neoliberal
Institucional de las Relaciones Internacio-
nales que observa la emergencia de con-
sensos internacionales no necesariamente
institucionalizados entre los gobiernos, que
regulan y controlan las relaciones
transnacionales y entre los estados-nacio-
nales (Keohane & Nye, 1989:5). Sin em-
bargo, no nos limitamos a identificar los re-
gimenes multilaterales y regionales como
meros acuerdos entre gobiernos, es decir,
internacionales. Consideramos que, bajo
condiciones de globalizacion, la prolifera-
¢ion y creciente incidencia de regimenes re-
gionales y multilaterales, en gran medida,
esta relacionada con las transformaciones
en el ejercicio de la gobernacion y a la inte-
gracion de actores no oficiales.

(4) Nos referimos principalmente al Fondo
Monetario Internacional (FMI), al Banco
Mundial (BIRD) y al Banco Inter-Americano
de Desarrollo (BID).

(5) Higgot, Underhill y y Bieler (2000:3) sefia-
lan en relacion a la globalizacion, como cier-
tas perspectivas asumieron una gradual con-
vergencia internacional hacia a la democra-
cia liberal y las politicas econémicas
neoliberales y con ello la existencia de un
supuesto consenso entre los agentes del sis-
tema internacional. En este trabajo, recono-
cemos que esta convergencia ha existido en-
tre ciertas elites politicas y empresariales en
México que participaron activamente en la
implementacion de normas y reglas en con-
vergencia con las politicas neoliberales. Asi
mismo, es importante tener en cuenta que
esta supuesta “convergencia” se ha desa-
rrollado a través de lo que Gill (2001) iden-
tifica como disciplinamiento neo-liberal y
sus formaciones juridicas (en muchos casos
constitucionales) a través de las cuales el
Estado ha quedado limitado por
ordenamientos acordes con el régimen de
mercado (Ej. Reformas salinistas al Ejido).

(6) En el sector de Telecomunicaciones, la Ley
Federal de Telecomunicaciones de 1996 cred
la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) dentro del marco institucional de
la Unidn Internacional de Telecomunicacio-
nes (IUT).

(7) En Junio del 2002, el 89% del sector Ban-
cario en México quedd controlado por capi-
tal de origen canadiense, espafiol y norte-
americano. (Periddico Reforma. Seccion Eco-
noma. Julio 15 del 2002).

(8) Con una dindmica de captacion e inversion
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superior a la del sistema hancario, los fon-
dos de pensiones son actualmente el pun-
tal del ahorro financiero nacional, y la prin-
cipal fuente de financiamiento para las em-
presas. Més de $244 mil millones de las
sociedades de inversion especializadas en
fondos para el retiro (Siefore) estan en
valores de deuda pablica y privada: mas de
223 mil 797 millones de pesos en valores
de deuda publica interna y casi 21 mil mi-
Ilones en titulos de empresas privadas. (La
Jornada, Seccion Economia, Agosto 5 del
2002).

(9) Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), Programa de Apoyo al Cam-
po (PROCAMPO), Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (PROGRESA) y recien-
temente el Programa Oportunidades
(OPORTUNIDADES).

(10) Para Robert Cox (1997) este proceso es el
llamado “nuevo multilateralismo" que se
caracteriza por intentar construir un siste-
ma de gobernacion global desde abajo, a
través de reconstituir sociedades civiles y
autoridades politicas a nivel global. En este
tipo de multilateralismo destaca la partici-
pacion de movimientos sociales y organi-
zaciones no gubernamentales, lo cual no
necesariamente supone la desaparicion de
las instituciones  del  "viejo
multilateralismo" (Ej. IFls) (Higgot,
Underhill y Bieler, 2000:4).

(11) En 1995, los gobiernos de la Unidn Euro-
pea firmaron el Acuerdo Marco de Coope-
racion Interregional con el MERCOSUR y el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Dialogo
Politico y Cooperacion con Chile. En 1997,
el gobierno Mexicano y la Unién Europea
firmaron el llamado Acuerdo Global o Acuer-
do de Asociacion Econdmica, Dialogo Poli-
tico y Cooperacion y en 1999 un Acuerdo de
Libre Comercio.

(12) Por ejemplo, la CEPAL (ECLAC, 2000:106)
ha sefialado, en relacién a la industria
automotriz, que firmas norteamericanas y
no regionales han visto en México una opor-
tunidad para mejorar su nivel de eficiencia
y su competitividad en el mercado de los
Estados Unidos al vender vehiculos ensam-
blados en México con menores costos de
produccion). Este ha sido el caso de
Volkswagen y Nissan como firmas no
hemisféricas.

(13) Algunos analisis han abordado, en el caso
del TLCAN, como su implementacion trans-
formd practicas informales (Ej. la integra-
¢ién econdmica de facto que existia con el
mercado de los Estados Unidos) en marcos
de regulacion formales que promovieron la
emergencia de una esfera transfronteriza
de activismo politico en relacion al empleo,
el medio ambiente, el género y los dere-

chos humano (Cook, 1997; O'Brien, 2002;
Dominguez, 2000).

(14) En 1996, la Ley Federal de Telecomunica-

ciones decretd la creacion de la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL),
responsable de la normalizacién y regula-
cion del sector en concordancia con
estandares internacionales (Ruelas, 1995).
Una simple mirada a la estructura
organizativa de la COFETEL nos permite ob-
servar que son los comités consultivos na-
cionales los responsables de formular,
implementar y monitorear los estandares le-
gales y técnicos del sector. En estos comités
destaca, por un lado, la participacion de las
camaras industriales y por otra parte, la
membresia de éstas en las instituciones res-
ponsables de establecer estandares técni-
cos y legales mundiales: Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones  http://
www.itu.int/home/index.html, Comision
Inter-Américana de Telecomunicaciones:
http://citel.oas.org/, Asociacion Hispano-
Americana de Centros de Investigacion y Em-
presas de Telecomunicaciones: http://
www.ahciet.net/ Destaca también que en
estas organizaciones participan Estados y
empresas privadas y plblicas tales como
Vodafone, TELMEX, ATT, British Telecom, NTT,
Telefénica, France Telecom, etc.; asi como
organizaciones no lucrativas y centros de in-
vestigacion que participan en la goberna-
cion del sector en diferentes grados y nive-
les.

(15) En Abril, el gobierno Mexicano confirmé un

pago adelantado de 153 mil millones de
dolares a los honos Brady al mismo tiempo
que la Secretarfa de Hacienda anunciaba una
reduccion en el presupuesto publico de 10
mil millones de délares que principalmente
afectaba el programa para fortalecer la au-
tonomia de los gobiernos locales (Programa
de Apoyo para el Fortalecimiento de las En-
tidades Federativas). (Barranco Chavarria,
Alberto (2002). 'Mucho Ruido' Empresa. Ene-
1016, 2002).

(16) Abordamos la sociedad civil en México

como una esfera de mediacion entre Estado,
mercado y sociedad, que si bien incluye una
diversidad de iniciativas voluntarias, orga-
nizadas de manera consciente, éstas no se
encuentran necesariamente formalizadas en
instituciones, se caracterizan por no buscar
una posicion en las estructuras gubernamen-
tales, ni la obtencion de lucro, pero que
buscan influir en el ejercicio de gobernacion
al tiempo que promueven derechos subjeti-
vos y generan formas de identidad colectiva
(Scholte, 2001; Cohen y Arato, 1992; Olvera
1997, 1999, 1999a y 1999b).

(17) Los términos global o trasnacional se han

utilizado también para describir un tipo de
activismo con la peculiaridad que hemos
sefialado: las trascendencia de las fronteras
nacionales (Cook, 1997; 0~ Brien, 2002;
Hogenboom, 1998; Serbin, 1998, 1998a y
1997; Scholte, 1997 y 1999).

(18) Algunos analisis catalogan a las organiza-
ciones que participan en el activismo
transfronterizo en relacion a los procesos de
regionalizacion, como insiders o outsiders,
dependiendo del grado de cercanfa a las
instituciones oficiales internacionales y
supra-estatales (Ej. PNUD, FMI, BID, Union
Europea, etc) y a sus recursos (Natal y
Gutiérrez 2000, Drainville 1999).

(19) La Red Mexicana de Accion Frente al Libre
Comercio (RMALC) es una coalicién de or-
ganizaciones civiles que surge en 1991 en
oposicion al secretismo de las negociacio-
nes del TLCAN y al proceso de liberalizacion
comercial. Durante las negociaciones la
RMALC logr6 establecer contactos con orga-
nizaciones civiles y sindicatos en los Esta-
dos Unidos y Canadd también opuestos a la
firma del TLCAN. Mas recientemente, la agen-
da de la RMALC se ha centrado en la demo-
cratizacion del proceso de negociacion e
implementacion de los acuerdos comercia-
les, entendida como un proceso
‘tiudadanizacion’ donde se generen espa-
cios para la participacion efectiva de los ciu-
dadanos en la negociacin, implementacion
y reforma de éstos acuerdos. La RMALC es
miembro fundador de la Red Alianza Social
Continental que entre otras cosas se opone
a la creacion del Area de Libre Comercio
(ALCA) sin la participacion efectiva de los
ciudadanos de la region. Fuente: http://
www.rmalc.org.mx/
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