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Integracion de Venezuelay
América Latina
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p [ Resumen _

En este trabajo nos planteamos exponer, de manera resumida y analitica, la conformacion territorial
del espacio en Venezuela a través de un proceso de configuracién nacional de disgregacion e
integracién; igualmente se describira, en forma general, la ubicacién y valorizacién geopolitica de
Venezuela ante la integracién de América Latina; finalmente, se planteara lo imperativo de la inte-
gracién latinoamericana en un mundo que avanza rapidamente en el proceso de globalizacion,
comenzando en el campo de la culturay la economiay a través de una integracion politica que debe
iniciarse en la solidaridad democratica.
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Tendenciesthat have determined Venezuelan and Latin American integration.

Abstract: In this paper we expose, in an analytic and summarized way, the territorial space conformation
in Venezuela through a national configuration process of disintegration and integration. In the same
way, we describe, in a general form, Venezuela's location and geopolitical valuation beside Latin
Americaintegration. Finally, we set up the imperative of the Latin American integration in a world that
moves forward in the globalization process, beginning in the culture and economic fields and through
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a political integration that must start in the democratic solidarity.
Key words: border, boundary, territoriality, Latin American integration

[ «Las masas humanas de todo nuestro planeta desean que venga el tiempo en el cual los pueblos vivan en paz, sin guerras calientes ni frias.»

1. El proceso de formacion y
evolucion de la territorialidad
venezolana.

a conformacion del Estado na-

cional moderno en Venezuela, a

travésdelossiglos XIX y XX, ha

basado su integracién en fundamentos de la geo-

grafiafisicay cultural, donde se debe consolidar las

bases geohistéricas que han dado origen a la con-

formacion de la division politico territorial del
pais.(1)

El legado geohistorico estadal en Venezuela, de-

riva de las provincias formadas durante el periodo

Marco Aurelio Vila

hispani co, nlicleos de determinados territorios cons-
tituidos como unidades administrativas primarias
en toda la Ameérica espafiola.(2)

Venezuela se integro territorialmente, a través
de un conjunto de instituciones coloniales en el
siglo XVIII, (3) de las cuaes la Capitania General
de Venezuela, fue la que le dio unicidad a las pro-
vincias genésicas de nuestro pais; por la Real Cédu-
la de 8 de septiembre de 1777 Carlos |11 ordené
separar las provincias de Cumana, Guayana y
Maracaibo y las islas de Trinidad y Margarita, del
Virreinato del Nuevo Reino de Granada, agregan-
dolas en lo gubernativo y militar ala Capitania Ge-
neral de Venezuela. Asimismo, Maracaibo y
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Guayana se separaron en lo juri-
dico de la Audiencia de SantaFey
pasaron también a depender de San-
to Domingo. El territorio quedaba
unificado en torno a un mismo go-
bernador y capitan general, un mis-
mo intendente y una misma audien-
cia(4).

En laformacién del actual terri-
torio de Venezuela, las fronteras (5)
se estructuraron de acuerdo a prin-
cipio del uti possidetis juris, segiin
el cua se debia conservar los limi-
tes que poseia la Capitania General
de Venezuela en 1810, pero €l des
conocimiento de las realidades geo-
gréficas de los extensos territorios
fronterizosy lafaltadeprecision con
gue Espafia habia determinado los
l[imites entre sus colonias, hicieron
de la demarcacion (entendida como
proceso quetiene como objeto iden-
tificar y materializar sobre €l terre-
no los limites acordados) de nues-
trasfronteras, por no suponer lamis-
ma delimitacion (asumida como la
que tiene como fin definir los limi-
tes territoriales entre dos Estados),
una ardua tarea que duré mas de un
siglo de largas disputas territoria-
les, mediante numerosos acuerdos
internacionales. A través de su his-
torialas fronteras de Venezuela han
evolucionado por negociaciones, en
lamayoriadelas cuales nuestro pais
vio reducir su territorio, en benefi-
cio de sus vecinos.

El siglo X1X venezolano hasido
considerado como un periodo de
fraccionamiento del territorio, carac-
terizado por la desarticulacion y el
aislamiento de |l as diversas regiones
del pais, esdecir, ladisgregacion del
espacio, pero esto cambio en las Ul-
timas décadas de dicho siglo e ini-
cios del XX cuando se observa un
mayor proceso deintegracidn nacio-
nal, através del mejoramiento delas
vias de comunicacion, la solidari-
dad y complementacion de las re-
giones de singular interés, la
estructuracion de paisajes abiertos
a mercadointernacional y lacoexis-
tencia de regiones de aprovisiona-
miento local.

Cada region o localidad ha par-
ticipado en el proceso histérico ve-
nezolano, definiendo un escenario

geoecondmico reducido a su propia
dinamica comercial producto de re-
laciones orientadas hacia el Caribe
y e mundo, consolidando rasgos de
autonomia en su vida politica, eco-
némica, social y religiosa; ental sen-
tido, cada region funcioné como un
pais, con sus laboriosas actividades
y précticas cotidianas, mezcladas
entresi. LareconstrucciondelaHis-
toria de Venezuela desde 1os proce-
sos histéricos regionales y locales,
permite un andlisis como totalidad
concreta; cada region participd en
laformacion del Estado y la nacion
venezolana, con manifestaciones de
variada indole, producto de corre-
laciones de los hombres, quieneslas
dirigieron, organizaron, constituye-
ron, desarrollarony definieron en un
tiempo y espacio determinado.(6)

Las regiones histéricas definie-
ron sus circuitos econémicos de
producciony comercio, fortalecidos
por las redes, flujos, vias y medios
de comunicacion, puertos fluviales,
lacustres y maritimos, centros de
acopio, ciudades principales, cen-
tros poblados, organizacion politi-
ca administrativa, relaciones socia-
les, vida cotidiana, entre otras ca-
racteristicas, que dibujaron su espa-
cio geohistdrico.

La conciencianacional enVene-
zuela se forjo por e sentimiento de
pertenencia de los ciudadanos ha-
cia el territorio que habitaban, re-
afirmando laexistenciade lanacién
cuando los individuos que la inte-
gran estan conscientes de que tie-
nen un cometido coman, el proyec-
to de un porvenir mancomunado,
perseguido en colectivo. "Todas las
naciones, incluso las de extension
mediana, tuvieron que construir su
unidad basandose en la disparidad
evidente. Los estados y los regime-
nes tenian todos los motivos para
reforzar... €l patriotismo de estado
con los sentimientos y los simbolos
de "comunidad imaginada”, donde
quieray como quiera gque naciesen”
(Hobsbawn, 1992:99). Es asi como
sepuede cdlificar alo nacional como
un nexo emotivo y real, que esta
compuesto por varios elementos que
lo identifican: la certeza de un pasa-
do comun, que se manifiesta en la

coherencia cultural y un intercam-
bio de aspiraciones y sentimientos,
que implica la unidad en el
lenguaje.(Anderson, 1993:315).

La caracteristica distintiva del
Estado moderno es la soberania, re-
conocida tanto dentro de la propia
nacion como por parte de los demés
Estados de que su autoridad guber-
nativa es suprema. Los problemas
fronterizos nacionales en Venezue-
la han evolucionado histéricamen-
te desde laformacion del Estado in-
dependiente, y a gobierno central
le es dificil resolverlos por lo sus-
ceptibledel asunto, yaqueinvolucra
nacionalismos geohistoricos (7) que
se han venido desarrollando desde
€l siglo XIX hasta nuestros dias, los
cuales influyen en la economia, la
cultura, la comunicacion, la educa-
cion y la politica.

La delimitacién de una frontera
posibilita ver, en la construccion
misma de su espacio, los aspectos
relacionados a la formacion del te-
rritorio, cuya existencia hace preva-
lecer una continuidad en el gerci-
cio del control de ese espacio. Por
otra parte, el mismo es producto de
distintos intercambios practicos y
simbdlicos que equiparan en el con-
texto lacreacion de ecosi stemas cul -
turales y politicos, que resguardan
formas de establecer relaciones en-
tre los espacios interiores.(Pérez
Taylor, 2001:25-33)

Colombia ha sido €l pais con €
gue Venezuela, en su historia repu-
blicana, ha perdido mésterritorio, a
travésde distintostratadosy laudos.
Losarreglosque van desde el Trata-
do Pombo-Michelena de 1833, has-
ta el Tratado de Limites firmado en
el templo de Villa del Rosario de
Culcuta en 1941, llevaron a Colom-
bia hasta las costas del Golfo deVe-
nezuela y a las riberas del rio
Orinoco. Desgraciadamente, la rea
lidad actual esla que emerge de los
laudosy tratadosy no de los antece-
dentes histéricos que asignaban a
Venezuela la totalidad de la Penin-
suladelaGuajiray del rio Orinoco.
Laformaen que fuimos representa-
dos y defendidos en las delimita-
ciones y demarcaciones fronterizas
fue muy negligente, mal planeada,
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con defensores poco apropiados
para ello, con argumentos pusilani-
mes y, sobre todo, con un complejo
deinferioridad y de derrotismo psi-
cologico muy dificil de compren-
der, como s Venezudlasiguiesesien-
do la Capitania General a lado del
Virreinato.(Bricefio Monzillo,
1995:136).

Las fronteras con Brasil queda-
ron definitivamente fijadas por el
tratado del 5 de mayo de 1859, en-
tre la Republica de Venezuela y €
Emperador de Brasil. En marzo de
1974 se celebrd lalV Reunion Pre-
paratoria de la Campafia de la Co-
misién Mixta Venezolano-Brasile-
fia Demarcadora de Limites, lo que
reactivo las actividades demarca-
torias, con el acuerdo de efectuar los
trabaj os de campo correspondientes
ala Sierra Pacaraima. Existen 2061
marcos o hitos instalados por Brasil
en los 2199 kildmetros que o sepa-
ran de Venezuela. La demarcacion,
iniciada en 1879, no se ha termina-
do hasta hoy, siendo que entre 1879
y 1974 Brasil tenia sélo 291 mar-
cos, entreel Cocui y € Pico Roraima.
(Mendible, 1993:349).

Las fronteras con la actual
Guyana (anteriormente Guayana
Britanica) estédn ain bajo reclama-
cion venezolana, ante laformairre-
gular y contraria a los intereses ve-
nezolanos en que fue establecida.
Esta controversia territorial por el
Esequibo, se reactivé el 18 dejunio
de 1982, siguiendo €l procedimien-
to prescrito por el Acuerdo de Gine-
bra. Por ello Guyanay Venezuela
encomendaron a Secretario Gene-
ral dela ONU que propusieraaam-
bos pai'ses una solucién pacifica, es-
cogida entre las propuestas en la
Carta de las Naciones Unidas.
(Sureda Delgado, 1990:650).

Venezuela debe brindar a sus
fronteras un desarrollo integral sos-
tenido paraque sirvan, rea y efecti-
vamente, a una aproximacion fun-
dadaen el respecto mutuo, laconvi-
vencia fraternay el interés recipro-
co. Nuestrapropiahistorianosmues-
tra que Venezuela jamés ha preten-
dido arrebatar tierras pertenecientes
a otras naciones. La conformacién
del territorio nacional Ilevaba con-

sigo a conocimiento de los limites
geogréficosy €l trazado de las fron-
teras con los Estados vecinos, para
de esta manera legitimar plenamen-
te nuestra soberaniay de ser admiti-
dos como Estado soberano en la co-
munidad internacional de naciones.

Lasregionesfronterizaseran vis-
tas en &l pasado como zonas en don-
de el gercicio de la soberania, tal
como ella se entendia, adquiriatodo
un significado, especialmente des-
de el punto de vista politico y mili-
tar, pueslalineafronterizase conce-
bia como una linea divisoria, como
e limite territorial hasta donde po-
diallegar laintervencién de los Es-
tados, mas ala de la cual cuaquier
accioén podia constituir una agre-
sion.

Las fronteras han sido un com-
ponente poco prioritario del proce-
so de integracién colombo venezo-
lano, razén por la cua las iniciati-
vas de desarrollo y de integracion
fronteriza puestas en practica se han
gjecutado, en lo fundamental, en el
marco de las politicas nacionales
sobre el tema o bien a amparo de
los acuerdos bilaterales.

La Cuarta Reunion del Consgjo
Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, realizada en mayo de
1999, aprobé la Decision 459: Pali-
tica Comunitaria para la Integra-
ciony el Desarrollo Fronterizo, que
contiene los principios, lineamien-
tos generales, objetivos einstitucio-
nalidad y mecanismos de la politica
comunitaria de desarrollo e integra-
cion fronteriza, es decir, en ella se
establece un marco de politica co-
muUn sobre el tema y se crea una
institucionalidad comunitaria béasi-
ca para €l tratamiento y promocion
de lainiciativa, representada por €l
Grupo de Trabajo de Alto Nivel para
Integracion y Desarrollo Fronterizo.
El Consgjo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores en su Octava
Reunion de junio de 2001 aprob6
la Decisién 501: Zonas de Integra-
cion Fronteriza en la Comunidad
Andina y Centros Binacionales de
atencion en Frontera en la Comuni-
dad Andina y dio un firme apoyo a
la creacion del Banco de Proyectos
deIntegraciony Desarrollo Fronte-

rizo de la Comunidad Andina.

Entre Venezuela y Colombia se
han querido establecer zonas de in-
tegracion fronterizas, basadas en las
Decisiones 459 y 501 como son: El
Acta de Intencion suscrita entre el
Gobernador del Departamento del
Arauca de la Republica de Colom-
biay el Gobernador del Estado Apu-
re de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el 13 de julio del 2001
en Maracaibo (Venezuela) y la De-
claracion de La Grita suscrita por
los Gobernadores del Departamen-
to del Norte de Santander y
Santander de la Republica de Co-
lombia y los Gobernadores de
Mérida 'y Téchira de la Republica
Bolivariana de Venezuela. El esta-
blecimiento de estas zonas de inte-
gracion fronterizasen el caso deVe-
nezuela, no se puede llevar a cabo
sin antes someterlas a la considera-
cion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ya que involucran lare-
presentacion internacional de la
Republicalo que es susceptible de
acarrear Compromisos, segun el De-
creto Presidencial N° 3180 del 7 de
octubre de 1993, articulo 4°, publi-
cado en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 35317
del 14 de octubre de 1993.

Requiere de mucha preparacion
y estudio establecer entre Colom-
bia y Venezuela una integracion
fronteriza, esdecir, lapuestaen mar-
cha de acuerdos binacionales sobre
desplazamiento de personas, bienes
y medios de transporte, la utiliza-
cién compartida de servicios publi-
cos de salud, electricidad y educa-
cién. Por lo que es necesario desa-
rrollar un conjunto de normas que
definan una politica binacional para
€l desarrollo fronterizo, que estimu-
le una equidad entre ambos paises
en los sectores publicos y privados,
en lainfraestructurasocial y econé-
mica de estas zonas; teniendo como
objetivo el desarrollointegral delos
territorios de frontera, hacialos de-
sarrollos nacional es, de cooperacion
bilateral y de integracion econémi-
ca

En Venezuela es vital establecer
una Ley de Fronteras que trate los
problemas en formaespecificay par-
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ticular paracadaregiony sub-regién
fronteriza, donde participen los go-
bernadores y alcaldes de estas zo-
nas, los cuales tendrian una super-
vision del gobierno central, através
del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Es necesarialaintegridad te-
rritorial nacional, para facilitar un
desarrollo socioecondémico, sosteni-
do y sustentable, implicando nece-
sariamente profundas tareas de pla-
nificacion concertada e integrada
entre el poder centra y las entida-
des administrativas fronterizas del
pais.

La integracion fronteriza, pro-
piamente dicha, existe de hecho en
casi todas las fronteras del mundo
en virtud de circunstancias histéri-
cas, geogréficas, sociaesy delamas
variable indole; interrumpidaen la
mayoriadelos casospor barrerasar-
tificialesde carécter normativoy po-
litico. EI mayor o menor grado de
integracion fronteriza depende en
buena medida de la politica de los
Estados en materia de integracion
con 10s Vecinos, pero no sera posi-
ble adelantar verdaderos procesosde
integracion binacional si no se eli-
minan esas barreras artificiales y si
no se crean las condiciones adecua-
das para laintegracion de sus zonas
de fronteras.

El mayor interés de los gobier-
nos por los procesos de integracion
fronteriza en América Latinaen los
ultimos afos, se encuentra intima-
mente relacionado con las politicas
de apertura e internacionalizacion.
L as regiones fronterizas han adqui-
rido un papel protagdnico al ser con-
vertidas, en el espacio geogréfico
més indicado para aplicar las nue-
vas politicas integracionistas y para
indicar lastransformaciones que lue-
go sera necesario realizar en el am-
bito nacional. Las fronteras son un
instrumento geogréfico a disposi-
cion de los Estados, que mantienen
y aseguran control y funcionalidad,
pero también son un elemento de
diferenciacion y, en consecuencia,
de organizacion del espacio. En la
mayor parte de América Latina las
zonas fronterizas estan desarticula-
das con respecto a los desarrollos
nacionales y fisicamente desinte-

gradas ante €l resto de nuestros pai-
ses. Se plantea, en consecuencia, Si
las fronteras son areas para la con-
frontacion o son espacios para la
cooperacion, la complementacion y
la integracion.

2. Situacion r posicion geogréaficas
de Venezuela ante el proceso de
integracion latinoamericano.

Venezuela constituye un caso
Unico en el continente americano.
Esta algjada de los paises andinos
del Pacifico, particularmente en
cuanto serefierealasituacion y po-
sicion geogréficay sin embargo, par-
ticipa de este conjunto regional
andino. De la misma manera, esta
directamente vinculada a mundo
antillano, forma parte de la regién
del Caribe. Es €l Unico pais de la
América del Sur que presenta una
fachadamaritimahaciael Mar Cari-
be y otra fachada abierta hacia el
OcéanoAtlantico, precisamentedon-
de este océano se reduce en exten-
sion hasta formar un estrecho ocea-
nico entre la costa de Ameérica del
Sur y el saliente continente
Africano.(Carpio Castillo, 1981:
287).

Su presencia en la cuenca del
Mar Caribe esta representada por
una fachada litoral de 2.718 kil6-
metros, desde Castillete hastael pro-
montorio de Paria, aquiescencia de
sus espacios maritimos e insulares
con mésdetrescientasislas eislotes
de soberania venezolana, que alcan-
zan los 15° 42' de latitud norte por
el septentrion hasta la isla de Aves
(DeBarandiaran, Dani€l, 1989:207).
Esto, afiadido a su correspondiente
zonaecondémicaexclusivamaritima,
permite considerar a VVenezuela na-
cion caribefig, limitrofe con nuevos
paises y potencias mundiales, de
manera que el mar Caribey €l con-
junto antillano constituyen un am-
bito vital deinteraccion parasusin-
tereses estratégicos, politicosy eco-
némicos. Ladestacada situacion del
pais en la cuenca del Caribe se
refuerza por ser, ademas, €l trayecto
obligado que hace posible la unién
de los puertos venezolanos con €l
cana de Panam@, en larutamas cor-
ta al océano Pecifico, con la costa

occidental del Norte y Sudamérica
y alos mercados béasicos del Extre-
mo Oriente.

El privilegiado emplazamiento
geogréfico venezolano se destaca
igualmente en sus tierras interiores
con el sistemadelaAméricaandina,
gue se identifica con sus territorios
trujillanos, meridefios y tachirenses
y los fronterizos con Colombia. Ve-
nezuela hareivindicado esta presen-
cia con su plena participacién, des-
de en el Acuerdo de Cartagena o
Pacto Andino, del cual no fue signa-
tario, pero desde 1973 se integro al
mismo.

Coincidentemente, la presencia
de sus espacios amazonicos y
guyaneses, limitrofes con Brasil y
Guyana, ha permitido a Venezuela
destacar en los acuerdos geopoliti-
cos y econdmicos de la América
amazonicay guyanesa, lo que se ha
probado con su adhesién, en 1978,
al Tratado de Cooperacién Amazoni-
ca, cuyo proposito fue el desarrollo
entre los paises signatarios de una
activa cooperacion en el aprovecha
miento de |os recursos hidroel éctri-
cos, €l aprovechamiento de la nave-
gacion fluvial interior, el desarrollo
agricola, pecuario y pesquero y la
integracion.(Medina Puig, 2000).

Dentro del proceso histérico que
ha vivido nuestro pais, existen fac-
tores que nos caracterizan y aproxi-
man con América Latina. Y son es-
tos mismos factores |os que, en par-
te, responden a por qué de nuestra
integracion. Vedmoslos separada-
mente:

Causas geoeconémicas Yy
sociopoliticas se complementan para
explicar un camino integracionista
|atinoamericano. Ladiversidad geo-
grafica prevalece en nuestro con-
texto: gran variedad de suelos, cli-
mas, relieves, hidrografia, vegeta-
cion, floray fauna, se conjugan para
hacer de Latinoamérica una region
ricay abundante. De esta heteroge-
neidad se derivan la gama de pro-
ductos agricolas y tradicionales asi
como la enorme cantidad de recur-
S0s mineros, forestales y energéti-
cos que poseemos. Nuestra ubica-
cién geopolitica es altamente favo-
rable dado el acceso alas principa-
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les rutas comerciales maritimas
mundiales y a la cantidad de kil 6-
metros de costas que desde la tierra
del Fuego hasta el golfo de México
nos hacen una tierra potencialmen-
te receptora de flujos comerciales
asiéticos, africanos, europeos u
oceanicos. |gualmente nuestra si-
tuacion geoestratégica es desfavo-
rable con respecto a Brasil ya que
el ambito geomorfoldgico de los
macizos brasilefios obstaculiza el
proceso de intercambio comercial,
el cua es necesario redlizar por via
maritimay aérea, con el sur brasile-
fio industrializado. (Cunill Grau,
1995).

Socioculturalmente, la época
precolombina nos muestra gran di-
versidad de culturas y etnias en
Latinoamérica. Si algo hay que re-
conocerle a la llegada del espariol,
del europeo, anuestrastierras, esla
unificacion de culturas, religiones
y poblacion, teniendo laAmeéricala
tina de hoy dia mas rasgos en co-
mun que hace mil afios. Claro esta
que laimposicion resultd ser €l me-
dio idéneo paraimplantar un nuevo
sistemade vida, pero con el cual lo-
gramos impulsar el primer intento
de integracion latinoamericana du-
rante las campaias emancipadoras,
yaseagraciasalaunion delos gjér-
citos del Nortey del Sur en el com-
bate independentista o a la breve
existencia del proyecto bolivariano
delaGran Colombia. Posteriormen-
tealas guerras de independencia, €l
estado de pobreza de cada nacion es
tal y la pugna por intereses perso-
nalistas y caudillistas se presenta
con tanta fuerza, que el ideal
bolivariano de la unién se desvane-
ceentodo €l siglo XIX.Yaen €l si-
glo XX, las naciones |atinoamerica-
nas parecen empezar a denotar en
sus rasgos socioculturales un ali-
ciente a su integracion. (8)

Si estudiamos separada o indi-
vidualmente cada razén geogréfica,
econémica, socia o cultural que pre-
senta el proceso historico de Améri-
ca Latina, posiblemente la integra-
¢ion no tendriamayor sentido. Pero,
reunidos e interrelacionados, estos
factores se traducen en una cantidad
de realidades, problemas y coyun-

turascaracteristicasdetodalaregion
en su conjunto. Asi, la centraliza-
cion y la desigual distribucién
poblacional es producto de la dis-
tribucion de los habitantes colonia
les cercade las costas 0 de los prin-
cipalescentros minerosy desde hace
siglos ha existido un constante flu-
jo poblacional del campo a la ciu-
dad en bldsqueda de mejores niveles
de bienestar social. La imposicion
de la divisién internacional del tra-
bajo hizo de Latinoamérica unain-
dustria proveedora de materias pri-
mas, cuyos términos de intercam-
bio se han deteriorado al pasar €l
tiempo. La carencia de capital y de
tecnol ogia apropiada nos ahogamas
en €l subdesarrollo y provoca enor-
mes endeudamientos financieros
gue nos hacen vulnerables ante las
grandes potencias u organizaciones
prestamistas.(Boesner, 1996:290).

Laintegracion debe entonces ser
vista como una solucion comparti-
da a problemas comunes que nacen
de la relacion entre esas razones
geoecondmicas y socioculturales
gue la facilitan. Somos una region
con infinidad de rasgos coinciden-
tes como para desperdiciar las ven-
tajas del camino integracionista. La
integracion trae consigo enormes
beneficios: el empleo ptimo delos
factores de produccion, en virtud de
la especializacién y de las econo-
mias de escala; ampliacion de los
mercados consumidores para permi-
tir la produccién en masa; efectos
sociales favorables que permiten el
desarrollo de un bienestar por los
diferentes sectores de la sociedad,
elevando su calidad de viday ofre-
ciendo mayores indices de empleo,
lo que genera confianzaen € proce-
s0. (Vacchino, 1999).

La integracién permitirg, ade-
més, tener un mayor peso en unas
Relaciones Internacional es caracte-
rizadas por la aparicion de bloques
econdémicos y por una creciente in-
terdependencia. Nuestra capacidad
negociadorasefortaleceriay podria-
mos ser garantes de un Nuevo Or-
den Mundia mejor equilibrado, mas
solidarioy mésjusto. Laintegracién
seria nuestra manera de insertarnos
deunavez por todas, con voz y voto,

en el sistemamundial. Nuestras po-
tencialidades deben verse unidas, no
timidamente, como pudiesen ser ca-
lificados algunos esquemas integra-
cionistasvigentes, sino conun mis-
mo fin: garantizar a nuestra pobla-
cion éptimos niveles de desarrollo
y vida.

La integracién latinoamericana
debe abarcar todos los aspectos; la
integracion econdmica no puede ser
€l objetivo general de nuestraregion
S se consideran las marcadas dife-
rencias existentes en estamateriaen
nuestras naciones. Lo primordial
para los Estados |atinoamericanos
es la condensacion de sus caracte-
risticas afines, esfundamental refor-
zar laidentidad latinoamericana, (9)
amoldar comportamientos y tradi-
ciones resulta mas fécil que acondi-
cionar estructuras econémicas, so-
bretodo si, en el primer caso, habla-
mos de un rasgo meramente huma-
no y subjetivo y en e segundo ha-
blamos de bases sentadas por €l
hombre en atencion a su contexto
para vivir megjor. El por qué y para
qué de nuestra integracién se veria
asi enormemente complementado
por una linea de identidad en todo
el territorio latinoamericano, que
podriareforzar nuestros puntos con-
vergentes mediante un constante
sentimiento de apego y pertenencia
a esa geoeconomia y sociocultura
que nos son comunes. (Nweihed,
2000).

3. La necesidad integracionista en
América Latina

A partir del siglo XIX en Améri-
calatinahaexistido laideadeinte-
gracién, no s6lo con la accion
bolivarianaquetraté de unificar para
fortalecer las nacientes republicas
hispanoamericanas, sino también
con el Panamericanismo, desde su
primera conferencia en 1889, que
tenia como uno de sus objetivos es-
tablecer unared comercial y de co-
municaciones que permitiera el de-
sarrollo de una economia continen-
tal.

Estaidea no se logra institucio-
nalizar sino hasta mediados del si-
glo XX con lacreacién de una serie
de organismos integradores comer-
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ciales, como lo fueron el Centro de
Estudios Monetarios L atinoameri-
canos 0 CEMLA (1952), el Comité
de Comercio (1955), o los Grupos
de Trabajo de Investigacion Aduanal
(1956-1957); éstos dan origen alas
bases para el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano
gue fue el principio fundamental del
Documento de Méjico de 1959, en
€l cual representantes de Brasil, Ar-
gentina, Chile y Uruguay recomen-
daron el establecimiento de una
zonadelibre comercio entre sus pai-
ses, todo esto guiado por la Comi-
sion Econémica de la ONU para
América Latina (CEPAL) (10). De
esta discusion se formé el Acuerdo
Genera sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (AGAAC), queteniatres
funciones a cumplir: 1.Establecer
unazonade libre comercio, 2.Crear
una unién aduanera y 3.Construir
un mercado comdn.

En 1960 se crea la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC) en Montevideo, Uru-
guay; formando parte de ella Perq,
Argentina, Uruguay, Brasil, Chile,
Méjico y Paraguay. En 1961 se le
anexa Colombiay Ecuador; en 1966
Venezuela 'y en 1967 Bolivia. Los
fundamentos de este tratado se ba-
san en una reciprocidad en las con-
cesiones, unagradualidad en el pro-
ceso de integracién y un tratamien-
to incondicional e ilimitado de las
naciones més favorecidas con las
menos favorecidas.

Laintegracion que se ha venido
planteando se limita a plano eco-
némico, esto se debe principalmen-
te a los diferentes regimenes politi-
cos que han existido en las malti-
ples naciones | atinoamericanas, que
no permitieron una homogeneidad
en la politica econémica a seguir. A
pesar de la afinidad de lengua, reli-
gién, costumbres 'y aun de leyes ci-
viles y comerciales, los paises de
América Latina se desarrollaron en
forma disgregada bajo distintos re-
gimenes aduaneros, cambiarios y
monetarios, y esas diferencias se
acentuaron alln mas cuando se vie-
ron obligados a proteger sus activi-
dades internas para sustituir las im-
portaciones. Entonces aumenté la

desintegracion regional.

Sin embargo, la formacion de
bloques regionales, econémicos y
comerciales se hace necesaria, den-
tro del desarrollo del sistema capi-
talista, porque €l libre comercio en-
tre las regiones tiene por escenario
un mundo sin fronteras desde el pun-
to de vista de competencia econé-
mica, lo cual implica que las com-
pafiias han de ser verdaderamente
globales y descentralizadas y, mas
gue nunca, deben enfocar su aten-
cion haciatodo aguello quelos con-
sumidoresrealmente quieran. Histé-
ricamente, la AméricaLatinahade-
pendido de los mercados de Europa
y delos Estados Unidos paralas ex-
portaciones y las importaciones.
Aparentemente, y de pronto, el mun-
do parece estarse dividiendo en blo-
quesde comercio. El temor esquela
América Latina seri excluida, en €l
peor de los casos, y en el mejor, en-
contrara dificil obtener un precio
justo para sus mercancias, corrien-
do € riesgo de ver sus articulos ma-
nufacturados totalmente excluidos
del mercado internacional.

El objetivo ideal de la integra-
cién de América Latina es: fusionar
el mercado comun, la union adua-
nera, el mercado financiero abierto
y la unién monetaria; unificar los
regimenes fiscales; armonizar las
politicas laborales y de seguridad
socia, € libre establecimiento para
personas naturales y juridicas; y la
supresién de todas aquellas medi-
das que discriminan el ciudadano
naciona y el ciudadano de comuni-
dad, excepto sendos derechos poli-
ticos.

Los procesos de integracién im-
plican la coordinacion, entre varios
paises, delas politicas publicas prac-
ticadas por cada uno de ellos, bus-
cando lograr un interés comin. Se
procuraquelaactividad de cadauno
de los Estados miembros no sélo no
perjudique o contradiga los intere-
ses de los otros, sino que posibilite
una equidad para que todos tengan
mejores actitudes de a canzar bene-
ficios econdmicos-sociales. Se supo-
ne que, la accidn coordinaday con-
vergente permitirdacada uno delos
miembros ampliar sus espacios co-

merciales y permitirles una actua-
cion més competitiva.

Las relaciones internacionales
de América Latina se han visto de-
terminadas por factores que han he-
cho que tiendan hacia la dependen-
ciaeconémica, lacopiade modelos
de integracién y la disgregacion de
nuestros mercados nacionales, su-
bordinados histdricamente alos mer-
cados internacionales.

Los problemas politicos inter-
nos, la carencia de infraestructura
productivay de comunicaciones; la
polarizacién de latecnologia, delos
sistemas de informacin, educacion
y ciencig; lafalta de una politica de
Estado econémica coherente, laim-
posicion de los proyectos econé-
micos-sociales por parte de organis-
mos internacionales, tales como: €l
Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, etc; queacam-
bio de empréstitos buscan conducir
nuestro posible desarrollo econdémi-
co con enfoques dirigidos hacia los
intereses de los paises meridiona-
les; latendenciaglobalizante del co-
mercio, delasfinanzasy lasempre-
sas multinacionales. Todos estos
factores, en su conjunto, conforman
una compleja trama de relaciones
gue ya son determinantes de | as po-
sibilidades que tiene una nacion en
viasdedesarrollo paracerrar un poco
labrecha que la separa de |l os paises
adelantados. Aprovechar los aspec-
tos ventgjosos que puedan tener las
nuevas tendencias, representa para
las sociedades subdesarrolladas
abrir lo que se hadado en llamar la
ventana de oportunidad hacia el
progreso.

América L atina, cuando més ne-
cesita de la inversion externa, ten-
dra que ser més cuidadosa respecto
al tipo de recursos cuya entrada ha
de privilegiar. S6lo serd util lain-
versién que aporte tecnologia,
incremente la competitividad y ten-
ga un efecto de desarrollo sustenta-
ble. Es preferible poca inversion s
ésta potencia la productividad; no
es deseable muchainversion s alte-
raladinamicadeloscircuitosfinan-
cierosy premiala especulacion, ge-
nerando una gran fragilidad cam-
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biaria y financiera en lugar de un
aumento de la competitividad.

Las diferentes tendencias de la
integracion de América Latina, han
pasado principalmente por dos eta-
pas enmarcadas por proyectos de
nacionesindustrializadas. Laprime-
ra de €ellas ocurrié durante el apo-
geo del populismo en Américal ati-
na (1960), el cual tenia como obje-
tivo basico la blsqueda del mejora-
miento de las condiciones de vida
de las clases populares, através del
desarrollo econémico por medio de
la industrializacion de sus econo-
miasy por la promesa de latransfe-
rencia tecnolégica de parte de los
paisesindustrializados, con el fin de
lograr un mejor lugar en el capita-
lismo internacional.

La segunda sefiala e momento
actual y se plantea la insercion de
América Latina en el proceso de
globalizacién a través del libre co-
mercio y de la polémica contempo-
rénea de la confrontacion entre Es-
tado y Mercado. Por consiguiente,
consideramos que nuestros paises,
a no poseer un nivel de desarrollo
medio y a no tener unas economias
diversificadas, no estén en capaci-
dad de participar en iguales condi-
ciones en el mercado internacional.

L atinoamérica no ha logrado su
integracion econdmica no solo por
los factores que anteriormente he-
mos sefialado, sino principalmente
por la inexistencia de una politica
econdmica de Estado coherente
paratodos sus paises miembros, di-
rigida hacia la defensa de nuestros
intereses econdmicos y politicos en
€l exterior, que no es mas que ascen-
der en el nuevo orden mundial dela
globalizacién, mejorando nuestra
productividad, competitividad y
educacion.

Losretos de AméricaL atinason
enormes: nuevas practicas de comer-
cio internacional para organizar la
produccién y distribucion de los
nuevos productos y procesos pro-
ductivos; grandes convergencias re-
gionales e intereses divergentes en-
tre los paises desarrollados y en de-
sarrollo; una dindmica mundial que
disocia cada vez més a las econo-
mias pobres de las que poseen €l co-

nocimiento y |os recursos humanos
y materiales, y una lucha desmedi-
day desigual por capturar los recur-
sos para la inversion productiva.

Laintegracion en América Lati-
na, no se puede mangjar solamente
como alternativas entre asociacio-
nes de libre comercio, mercados co-
munes, uniones aduaneras, econé-
micas, monetariasy politicas; por lo
gue es necesario la unién cultural a
través de la sociedad y la historia,
desde |a plataforma consolidada de
los Estados nacionales, capaces de
hacer coexistibles las diferencias
€on sus Vecinos y de compartir sus
decisionesdeinteréscomuin, conlos
demés componentes de la comuni-
dad social y humana latinoamerica
na.

Laintegracion Latinoamericana
esinevitable en laconfiguracion del
siglo XXI, en el que el orden econ6-
mico y politico se perfila dentro de
un nuevo enfoque del desarrollo,
siendo necesariaunatransformacion
en larelacién de poder entre las na-
ciones. América Latina debe inte-
grarse paralograr conseguir un me-
jor lugar dentro de la economiay la
cultura mundial.

ey

(1) Ver: Germén Carrera Damas. Venezuela: Pro-
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