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INVESTIGACION

R E S U M E N

ESTUDIO COMPARADO
DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

EN VENEZUELA Y COLOMBIA

La Descentralizacién es uno de los temas que ha alcanzado mayor relevancia en la agenda sobre el desarrollo de los

paises de América Latina. Este fenémeno, si bien obedece a distintas perspectivas tedricas, expresa la necesidad de los
Estados latinoamericanos de readecuar sus estructuras para hacerlas més eficientes en términos de equidad y de justicia
social. Los sistemas educativos no escapan a esta readecuacion y tanto Colombia como Venezuela han venido implementando

sistemas educativos.

Justice

no de los temas que ha
alcanzado mayor rele-
vancia en la agenda so-
bre desarrollo de los pai-
ses de América Latina,
ha sido el de la descen-
tralizacion. Entendida en
términos de la transferencia de res-
ponsabilidades en la planificacion,
gerencia v manejo de los recursos
del gobierno central a los gobier-
nos regionales, municipales y lo-
cales. El grado de transferencia de
responsabilidades puede variar y
adoptar diversas modalidades que
pueden ir desde la descentraliza-

in Venezuela and Colombia

cion, delegacién. devolucién y
privatizacion. Los procesos des-
centralizadores en América Latina
se conciben desde distintas pers-
pectivas: en algunos casos se les
presenta como mecanismos que
pretenden equilibrar los niveles de
desarrollo relativo de caracter re-
gional; en otros, como pieza clave
dc una cstrategia para superar las
desigualdades producto de la acu-
mulacién capitalista. También sc le
ha equiparado como un fenémeno
de la democracia, y por otra parte,
se tiende a explicarla como un me-
camsmo eficaz para solventar la

una serije de reformas en este campo, disefiadas sobre la base de actuacion de nuevas fuerzas y nuevos actores.
El interés del estudio es comparar las estrategias del modelo descentralizador adoptado para conocer si éste ha
contribuido a dar respuesta a los problemas que atraviezan dichos paises en materia de equidad, eficiencia y calidad de los
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Comparative study of the process of educational decentralization

ABSTRACT: Decentralization is one of the themes that has reached mayor relevance in the development agenda of most
latin American countries. This phenomenon even though it obeys to diverse theoretical perspectives, expresses the necessity
tu readequate the structure of the latin American states to make, them more efficient, equitable and in the pursuit of social

The systems of education do not escape to the modernization process; Colombia and Venezuela have been implementing
a series of reforms in this field. The reforms have been designed on the basis of theaction of new forces and new actors.
The interest of the study is to compare the strategies of the decentralization model adopted, in order to know whether it
has contributed to the solution of the problems that affect the educational systems of these countries
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crisis de legitimidad del Estado con-
tempordneo e incluso como un es-
quema de sohicién a los problemas de
pobreza critica que tiene la region.
Hasta aproximadamente la dé-
cada de los setenta, los sistemas
educacionales en América Latina
basaban sus acciones en la premi-
sade lanecesidad de centralizar sus
acciones con vista a edificar y con-
solidar Ja unidad nacional de los
paises. La centralizacion de la es-
tructura educativa v sus funciones
eran vistas como elemento vital
para la creacion de una conciencia
nacional entre los paises latinoa-
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mericanos. A partir de los afios
selenta se expanden en la region
experiencias en regionaliza-cion e
implementacion de modelos de des-
centralizacidon en educacion (des-
centralizacién administrativa). En
fos ochenta, a raiz de la “Declara-
cion de Bogota” sobre Regionali-
zacion Educativa, los Ministros de
Educacién y Cultura de los patses
de la regién, entre ellos Venezuela,
llegan al acuerdo de que la planifi-
cacion educatrva en los paises, apo-
vada en la descentralizacion edu-
cativa, y tomando en cuenta las ca-
racteristicas geograficas, cultura-
les y socio-econdmicas de la re-
gion, propiciasen una distribucion
mas equitativa de los recursos para
el desarrollo de los paises y sus es-
tados. Es asi, quc tanto Colombia
como Venezuela inician los pri-
mcros pasos en la descentraliza-
cidn, practi-camente en los mismos
afios de la consolidacion de la vida
democrética en ambas naciones.

En la década de los ochenta,
América Latina experimenta una
severa crisis , evidenciada en cl dé-
ficit de la balanza de pagos y pre-
supuestos, hiperinflacion, desequi-
librio de ingresos, agotamiento del
modelo de desarrollo, dependencia
tecnoldgica, agudizacion de la po-
breza etc. El impacto de la crisis
ha sido tal que no solamente ha
afectado a veces con violencia las
estructuras econdmicas, politicas
y sociales de algunos paises (caso
Venczuela); sino que también, ha
pucsto en evidencia la legitimidad
del rol educativo del Estado y sus
competencias en el desarrollo de
sus recursos humanos. Como res-
puesta a esta fragmentacion de los
sistemas educativos, en la region
se han venido introduciendo una
scric de reformas disefiadas sobre
la base dc actuacidon de nuevas
fucrzas y nuevos actores que de-
mandan una mayor participacion cn
el escenario de las definiciones que
cada pais habria de tomar para
oricntar el curso decisivo de su
futuro colectivo.

La descentralizacion de la edu-
cacién, es pues, un tema de plena
actualidad en América Latina y en
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particular en los paiscs de Colom-
bia y Venezuela enfrentados a pro-
blemas latentes en educacion evi-
denciados en altas tasas de deser-
cidn, repitencia y abandono esco-
lar, analfabetismo, bajas tasas de
crecimiento anual de la matricula,
baja calidad de la educacion. Estu-
dios recientes sefialan que en am-
bos paises todavia persiste el pro-
blema del analfabetismo; para el
caso de Venezuela, todavia quedan
1.3 millones de analfabetos abso-
lutos y en Colombia, las cifras se
ubican cn 2.4 millones de analfa-
betos (E. Eschiefelbein e 1.
Hausmann, 1995, 25-26).

En Venezuela, la eficiencia del
sistema educativo esta cuestiona-
da. Aproximadamente uno de cada
tres nifios que inician el nivel obli-
gatorio de educacion basica cul-
mina los nueve grados de estudio
correspondiente; mientras que
otros utilizan mas de nueve afios.
Este retraso nos muestra también
las tasas de desercién y repitencia
alcanzando en algunos casos nive-
les criticos (Consejo Nacional de
Educacién, 1993,.4). De manera
similar, Colombia presenta serios
problemas de repitencia, concen-
trandose en el primer grado para
una tasa cercana al 45% (E.
Schiefelbein e I. Hausmann,.16).

El interés académico de este
estudio, se basa en conocer las es-
trategias adoptadas por ambos pai-
ses respecto al modelo de descen-
tralizacion educativa, 1o que quiere
decir, si se esla hablando de des-
centralizacion propiamente dicha,
si es desconcentracion o si csta-
mos en presencia de un modelo
mixto o hibrido. Se parte del anali-
sis particular ya que como es sabi-
do, cada caso de descentralizacion
educativa es unica por las caracte-
risticas propias que posee cada sis-
tema. De igual forma, el estudio
pretende identificar los cambios
presentados en ambos sistcmas
educalivos a partir del modelo de
descentralizacion adoptado. Estos
cambios se observaran en las va-
riables relacionadas con: marco ju-
ridico y politico, formacion y ca-
pacitacion de los actores, fuentes

de financiamiento. De ser posible,
el analisis se ampliara a otras va-
riables que surjan en el desarrollo
de la investigacion, si se considera
que los cambios introducidos por
éstas han sido significativos para
resolver la situacidn educativa plan-
teada cn torno a la formacion de
los recursos humanos y la calidad
de la educacion.
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