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ALGUNAS CONSIDERACIONES ECONOMICAS
DEL ESTADO Y SU INCIDENCIA
EN LA ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO

Rosalba Linares de Gomez*

La implantacién del modelo rentista, y su transito al modelo capitalista productivo en la Venezuela del presente siglo, no
sélo origind modificaciones en la estructura econémica del pais, sino que también afect6 el patrén de ocupacién espacial de
la poblacién con el desarrollo de algunas éreas del territorio, legitimando el modelo de acumulacion rentista y restando
dinamismo a los espacios fronterizos. Estos se han concebido como la periferia del pais, con un gran vacio demografico y
considerables recursos naturales localizados en ambientes muy frégiles con una alfta vuinerabilidad, sujetos al resguardo de
{a soberania y defensa del pais, y con un tratamiento insuficiente en el contexto de las politicas del Estado.

Palabras Claves: Ocupacion territorial, Estilo de Desarrollo, Modelo de Desarrollo.

Some economic considerations of the state in Venezuela
and its influence in the territorial structure

ABSTRACT: The establisment of the rentist model, and its transit to the capitalist model in Venezuela during the present
century, not only affected the economic strcture of the country but aiso affected. The pattern of spatial occupation. Some
areas developed white others like the frontier regions remained economically peripheral. The frontier areas have been considered
the periphery of the country with great demographic vacumms, fragile and vulnerable environments as well as a good
provision of natural resources which can riof help very much to safeguard the security and sovereignty of the country. These
areas also lack of sufficient development policies from the state.
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as modificaciones en la
estructura economica del
pais durante el presente
siglo, originaron transfor-
maciones en el patrén de
ocupacion territorial ve-
nezolano en concordancia
con la dindmica espacial del poder,
vy en respuesta a los estilos de desa-
rrollo impuestos por el modelo de de-
sarrollo capitalista-rentista impe-
rantey en su actual transito al mo-
delo capitalista-productivo.

La Venezuela rural, de miseriay
sin petrdleo de principios de siglo,
caracterizada por ‘una economia
agroexporta-dora, sujeta a los vai-
venes dc¢ su produccién agrope-
cuaria, comienza a transformarse a
partir de 1920 cuando insurge el
petrodleo en la estructura econdmica
del pais (Baptista,1985).

Entre 1920 y 1970 Venezuela
pasa por varias fases que Chaves
(1993) describe como rural-petrole-
ra (1921 a 1940), luego urbana-pe-

trolera (1941 a 1960) y la etapa me-
tropolitana de transicién (a partir de
1960). El auge de la economia pe-
trolera “boom petrolero” es acompa-
flado por importantes cambios so-
ciales y politicos, 1a economia agro-
exportadora tradicional comienza a
declinar y se pone en marcha un ace-
lerado proceso de urbanizacion a
partir de 1940, acompafiado de una
rapida transformacion socioecono-
mica del Pais.

Los ingresos petroleros se con-
vierten en el principal recurso de la
economia nacional y durante varias
décadas marcan las pautas en el fun-
cionamiento del Estado venezolano,
generando lo que se conoce como el
“capitalismo rentista”’(Rojas, A:
1987). Componente que atin s¢ man-
tiene durante estas seis largas déca-
das, como el principal condicionante
de la realidad social y espacial ve-
nezolana.

Se genera entonces un proceso dc
ocupacion con marcada tendencia

hacia la concentracion de poblacién
y de actividades productivas en la
costa, norte y centro del pais, como
respuesta al sistema industrial ma-
nufacturero implantado con los re-
cursos provenientes de la acumula-
cion de la renta petrolera, desarro-
llando algunas areas del territorio
nacional y restando dinamismo a los
espacios fronterizos.

Esta renta petrolera comienza
a menguar a partir de 1980, por el
brusco descenso en la demanda in-
ternacional y en los precios del mis-
mo, que trae consigo la devaluacién
del bolivar y con ella la contraccién
de la economia. A partir de ello el
Estado venezolano se esfuerza en
reactivar el aparato productivo in-
terno de la economia nacional, sin
resultados positivos, estando frente
al reto historico de propiciar el cam-
bio en los patrones fundamentales de
su estructura econdmica (Baptista,
1985).

La organizacién espacial de Ve-
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nezuela no es mas que la resultante
de la dindmica socioecondmica del
rentismo, a la que Rojas(1987) ha
definido como “el espacio de una
sociedad rentista”. Por otro lado Tra-
vieso(1994) sefiala que el patrén de
ocupacion territorial de Venezuela
no es una expresion distor-sionada
del desarrollo nacional, sino lo es-
tablccido en las relaciones entre la
sociedad v su ambiente, resultantes
de los aspectos politicos, sociales y
econdmicos que la generan (citado
cn Linarcs: 1994).

El agotamiento del modelo de
desarrollo rentista demanda la trans-
formacion o un cambio estructural
en la economia. En consecuencia
aparece la sustitucion de la sociedad
rentista por una de corte capitalista,
basada en la competencia y 1a pro-
ductividad, con una situacién
cambiaria més acorde a la necesi-
dad de la reactivacion de activida-
des productivas, tal como esta ocu-
rriendo en el caso venezolano.

En los ultimos cinco afios vemos
con preocupacion la transicion de
nucstro pais al modelo de desarrollo
neoliberal, que Travieso(1994) des-
cribe como “victima de las generali-
zaciones implantadas por el totali-
tarismo ideolégico neoliberal, ¢l cual
no concibe otras argumentaciones
que las macroeconomias, ni otro or-
denamiento social o territorial que
el producido por el libre mercado”.

Al respecto Rojas (1987) plan-
tea que ésta tranformacién
socioeconomica es posible, por la
compatibilidad de la organizacién
espacial rentista con una economia
capitalista, como ocurrid en el pasa-
do con la superposicién al espacio
agroexportador, pues parie del do-
minio de activar el aparato indus-
trial existente, pero con una decre-
ciente magnitud en la renta petrole-
ra {brusca caida del PIB, déficit fis-
cal), acompafiada de una profunda
crisis social (pérdida en el salario
real. inflacion, desempleo, inscgu-
ridad, marginalidad, deterioro de los
servicios) y cl resquebrajamiento de
la institucionalidad del Estado (co~
rrupcion, pérdida de legitimidad,
credibilidad). Aspectos que se evi-
dencian al observar las variaciones
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registradas en los pricipales agrega-
dos macroecondmicos entre 1985 y
1995.

Esta encrucijada obliga a retomar
el tema de la planificacion territo-
rial, bajo el tratamiento de una aita
politica de Estado, siendo necesario
analizar los procesos de desarrollo
regional dentro del contexto dec la
macrorrealidad econdmica y politi-
ca del pais, pues ha quedado demos-
trado que el patrén de ocupacion del
territorio esta tan condicionado por
esta realidad, como por las poten-
cialidades y limitaciones de dicho
territorio.

En la actualidad se manifiestan
las “nuevas tendencias” para dina-
mizar el espacio venezolano. Se trata
de la incorporacién de algunos pro-
gramas de desarrollo previstos en el
IX Plan de la Nacién, cnmarcados
dentro de cinco objetivos basicos a
desarrollary en el cual destaca la con-
solidacién de la presencia del Estado
venezolano en fronteras terrestres y
maritimas (ver mapa anexo).

Abhora bien, el éxito o fracaso del
Plan, en su politica de ordenamien-
to territorial, dependerd, en gran
medida, de la superacion de los prin-
cipales aspectos que caracterizan el
estilo de desarrollo imperante en el
pais y quc Méndez (1993), evahia
desde la dptica de los elementos que
condicionan la realidad social y es-
pacial, en relacién con su grado de
pertinencia y viabilidad politica,
como opcion para la transformacion
social. Estas son: a) excesiva Con-
centracion de Oportunidades, un
problema econdmico y territorial;
b) el Desbordamiento de la Pobre-
za, un problema social; ¢) Crisis de
Identidad, un problema cultural; d)
el Gigantismo del Estado, un pro-

blema politico-institucional, ¢) la
Agresién al Ambiente, un problema
ecolégico; y f) un Estilo Transna-
cional 4scedente, un problema de
autonomia nacional.
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