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INTRODUCCION

Este articulo expone las principa-
les consideraciones y recomendaciones
dadas en un Trabajo Especial de Grado
intitulado: "Bases para el Ordenamien-
to Territorial del Perilago de Guri,Es
tado Bolivar, Venezuela"l, en torno al
proceso de Ordenamiento Territorial que
se pretende implantar en relacién al
uso de la tierra Pemdn de las comunida
des de Periquera y El Plomo, que se lo
calizan en lo que se conoce como ''Cola
del Embalse de la Represa Hidroeléctri
ca Radl Leoni" (ver fig. N° 1y foto-
grafias N° 1y 2).

METODOLOGIA GENERAL UTILIZADA

En la figura N° 2, puede observar-
se en forma resumida, la secuencia ba-
sica de actividades realizadas para es
tablecer algunas consideraciones y re-
comendaciones para el futuro Ordena-
miento Territorial del uso de la tie-
rra caracteristico en las comunidades
Pemones de Periquera y El Plomo. Como
puede verse, se parte de la identifica
cién de la problemdtica de Ordenamien-
to Territorial particular en relacidn

a dichas comunidades, procediéndose lue
go a efectuar un inventario y diagndsti
co de las principales caracteristicas
naturales del &rea de ocupacién  Pemdn
en el Perilago de Guri, asi como de los
aspectos poblacionales de interés y el
marco juridico-institucional que afecta
a las mismas. En base a los resultados
del inventario-diagnéstico realizado,se
establecen los objetivos que se persi-
guen al tratar de implantar un proceso
de Ordenamiento Territorial. Finalmente
de acuerdo a dichos cbjetivos, se dan
una serie de consideraciones y recomen-—
daciones a los organismos competentes
en la materia, en relacidén a las accio-
nes de Ordenamiento Territorial necesa-
rias de implantar para cumplir con los
mismos. Dado que el estudio realizado
por los suscritos es basicamente a ni-
vel de Reconocimiento (Evaluacién no de
tallada), las consideraciones y recomen
daciones dadas sblo deben considerarse
como preliminares, debiéndose complemen
tar las mismas con los aportes de otros
estudios, como medio de generar una ba-
se de informacién que permita, finalmen
te, proponer e implementar las acciones
definitivas de Ordenamiento Territorial
en relacién al uso de la tierra en las
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FOTO N° 1: Centro Poblado de la Comunidad Pemdén de E1 Plomo. Obsérvese la mezcla
de unidades habitacionales originales (techo de palma) y unidades no
propias de la cultura Pemén (techos de zinc), v una actividad deporti
va introducida: Volibol (Volley-ball).

Foto N° 2: Isla de Periquera, localizacidn original de la Comunidad Pemdn de Pe-
riquera. E1 nuevo centro poblado se localiza al norte de la Reserva

Forestal de La Paragua.
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comunidades pemones afectadas por di-
cho ordenamiento.

En relacidén a lo que se entiende
como restriceiones a la utilizacidn
delespacio (Restricciones al Uso de la
Tierra), se tiene que las mismas se o-
riginan de una consideracién global de
tres tipos de restricciones principa-
les: a) restricciones al uso de la tie
rra 1mpuestas por las llmltantes natu-
rales del area de ocupacién aborigen
en el Perilago de Guri, por ejemplo,
las derivadas de el déficit de buenos
suelos para la agricultura); b)restric
ciones al uso de la tierra  impuestas
por las mismas caracteristicas pobla-
cionales de las comunidades afectadas,
por ejemplo, la falta de capacidades
técnicas adecuadas para control de pla
gas en las dreas de conucos y ¢)  las
restricciones impuestas a ciertos usos
de la tierra debido a la existencia de
una normativa juridica que afecta a
las dreas de ocupacién pemén en el Pe-
rilago de Guri.

Figura N° 2

ESQUEMA METODOLOGICO BASICO PARA LA DE
TERMINACION DE ACCIONES  PRELIMINARES
DE ORDENAMIENTO TERRITORTAL EN EL PERI
LAGO DE GURI.

a) Identificacién del problema a nivel
general .

b) Inventario y diagndstico de aspec-
tos naturales, poblacicnales y jurl
dico-institucionales.

c) Objetivos de las acciones de ordena
miento territorial del uso de 1la
tierra Pemdn en el peri-lago de Gu-
ri.

d) Acciones de ordenamientc  territo-

rial propuestas:

d.1 Determinacién y zonificacién de los
grados de restriccidén al uso de la
tierra Pemén en el peri-lago de Gu-
i,

d.2 Zonificacién de usos pemones
mendables de promover.

reco-

EL CASO DE LA REGLAMENTACION DEL USO EN
TIERRAS PEMON EN EL BAJO CARONI.

La construccién de la represa hidro
eléctrica Radl Leoni en El Guri (Cafion
de Necuima), origind la formacién en el
curso del Rio Caroni de un lago artifi-
cial (embalse de Guri), cuyo nivel de
las aguas, cuando se alcance la cota al
titudinal maxima de inundacién, serd de
270 m.s.n.m.. Por este hecho,varios cen
tros poblados tanto de habltantes"crlo
1llos" como de aborigenes pemones y loca
lizados en o cerca de las areas a inun-
dar por el lago de Guri, se han visto
afectados, haciéndose necesario en algu
nos casos como el del poblado de Peri-
quera (Isla de Periquera, curso  infe-
rior del Rio Paragua), un proceso de re
localizacidén del mismo, hacia sectores
nortenos de la Reserva Forestal de La
Paragua y adyacentes a las areas tradi-
cionales de cultivo (conucos) y al em-
balse de Guri, principal medio para la
actividad _pesquera (segunda en importan
cia después del conuco) y para  lograr
una relativamente rdpida accesibilidad
por via acudtica a dicha comunidad. En
el caso de la comunidad de El Plomo, si
bien el grado de afectacidén es menor en
comparacién con la de Periquera, ya que
no se van a producir problemas de inun-
dacién, se genera una situacién  espe-
cial de ordenamiento territorial de |, su
uso de la tierra, por el hecho de loca-
lizarse cercana a la "Cola del Embalse"
y al igual que la comunidad de Perique-
ra, por localizarse en Areas bajo régi-
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men de administracién especial (En este
caso en el Lote Boscoso San Pedro)y den

tro de la decretada Franja de  protec-
cién del embalse de la Represe  hidro-
eléctrica Rall Leoni. Toda esta situa-

cién de afectacidén a las comunidades de
Perlquera y E1 Plomo ha traido como con
secuencia que la Corporacidén de Desarro
1llo de Guayana (C.V.G.) a través de su
empresa subsidiaria EDELCA, el Ministe-
rio del Ambiente y de los Recursos Natu
rales Renovables (MARNRN) y otros orga-
nismos del Estado venezolano, intenten
implantar un proceso de ordenamiento te
rritorial del uso de la tierra en  di-
chas comunidades, de manera tal que se
pueda finalmente lograr una compatibili
zacién entre el mismo y la necesidad de
asegurar una mayor vida Gtil del Comple
jo Hidroeléctrico Rall Leoni. Esta pro-
blemidtica de Ordenamiento  territorial
ha sido investigada también por pasan-
tes, tesistas y personal profesional de
diversas universidades del pais, entre
ellas, la Universidad de lLos Andes.
Objetivos del Ordenamiento Territorial
Propuesto.

a) Compatibilizar la ocupacidén aborigen
Pemén en el Perilago de Guri, con la im
portancia de este sector como area — de
desarrollo hidroeléctrico, minero y ru-
ral de importancia regional y nacional.

b) Mejorar las formas de aprovechamien-
to de algunos recursos existentes en el
drea (suelos, flora, fauna, aguas, pai-
sajes, etec.).

c) Mejorar las formas de organizacién -
de la poblacién para la produccidn.

d) Disminuir las desigualdades socioeco
némicas en la poblacién que habita
Perilago de Guri.
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e) Controlar o eliminar los usos de la
tierra conflictivos, como serian, por
ejemplo, la caceria de animales en for-
ma desproporcionada (extincién del re-
curso) y con una utilizacién del fuego
a veces descontrolada, lo que afecta in
necesariamente otros recursos necesa-
rios a las comunidades pemones; locali-
zacién de actividades agricolas en sec-
tores de. alta pendiente, cuando ain to-
davia existe disponibilidad de utilizar
tierras con menos limitantes naturales
(&reas llanas u onduladas) para este ti
po de uso.

f) Aplicacién de la Ley de Reforma Agra
ria como medio idéneo legal para lograr
el necesario apoyo que debe dar el Esta
do venezolano para el desarrollo y con-
solidacién de las diversas comunidades
aborigenes del pais.

g) Mejorar y reforzar las condiciones
de equlpamlento y servicios en areas de
ocupacién pembn en el Perilago de Guri.

h) Aprovechar la amplia experiencia que
en el uso racional de la tierra tienen
las comunidades pemones afectadas (expe
riencia ecoldgica en la utilizacién de
los recursos, conocimiento de la flora
y la fauna, los suelos; poseen semillas
adaptadas ecolégicamente, etc.

i) Integrar adecuadamente a las comuni-
dades afectadas, en el proceso de desa-
rrollo socicecondmico a nivel local, re
gional y nacianal.

Acceiones propucstas de ordenamiento te-
rritorial.

1) Determinacidn y zonificacidn de las
restriceiones al uso de la  tierra.
(Mapa N° 1)



Dos tipos de sectores naturales ba
sicos confornﬁn las tierras del Perlla
go de Guri: &reas de cerros y &reas
mids llanas u onduladas, presentando
las mismas diferentes grados de limita
ciones para su utilizacidén antrépica,
siendo evidente que las dreas de ce-
rros, debido a factores como altas pen
dientes (mayores del 15-20%); suelos
en general poco profundos, pedregosos
y rocosos, de baja fertilidad naturai,
muy &cidos, altamente suceptibles a la
erosién si se elimina su cobertura ve-
getal boscosa o estdn ya muy erosiona-
dos si la cobertura vegetal es de gra-
mineas; problemas de accesibilidad v
en general moderadas a altas restric-
ciones para el soporte de infraestruc-
turas; son mucho mis restrictivas para
su utilizacidn, en comparacién con las
dreas mids llanas u onduladas. Ahora
bien, para las dreas de cerros se debe
tomar en cuenta que la mayoria de los
conflictos de uso en las mismas, han
sido originados por actividades reali-
zadas por pobladores "criollos", a di-
ferencia de las actividades de las co-
munidades pemones, que han demostrado
un uso de la tierra en los sectores de
cerros de menor impacto ambiental. Ade
mis, la mayoria de las actividades que
conforman dicho uso, se localizan pre-
ferentemente en los sectores mis lla-
nos o los moderadamente ondulados, con
lo que se establecid que las restric-
ciones que deberian imponerse al uso
de la tierra de las comunidades pemo-
nes que habitan en el Perilago de Guri,
deben ser mucho menores en comparacidn
con los usos de la poblacidén criolla
(sin incluir restricciones a activida-
des llevadas a cabo tanto por la empre
sa EDELCA como por la empresa Ferromi-
nera del Orinoco que explota las minas
de hierro del Cerro San Isidro). Se es
tablece finalmente que para activida-
des indigenas como la cazajrecoleccidn

de frutos silvestres, materiales para
elaborar artesanias, embarcaciones, ca-
sas; etc., no deberia haber mayores res
tricciones, siempre y cuando las mismas
se realicen con una visién de manejo a
largo plazo (Plan de Manejo Respectivo).
El conuco se considera una actividad
que no deberia promoverse en las &reas
de cerros (por lo menos a mediana o gran
escala) debido a que en las dreas de me
nor pendiente ain existen suficientes
tierras con menores limitaciones . para
este tipo de actividad agricola. Se pue
de agregar que en base a informacién su
ministrada por el funcionario de la em-
presa EDELCA, Ingeniero Agrénomo Haydin
Parada (Oficina de Comunidades, informa
cién personal), en el sentido de que el
conuco pemén de la comunidad de Perique

ra no genera problemas graves de — ero-
sién en los suelos utilizados, llega a
la conclusién de que el grado de  res-

triccién para la implantacién de conu-
cos en sectores de poca pendiente debe
también ser minimo, sélo debiéndose es-
tablecer, al igual que para las d&reas
de cerros, el Plan de Manejo respectivo;
lo mismo podria aplicarse a las activi-
dades conuqueras de la poblacién pemdn
de El1 Plomo. En relacién al uso cinegé-
tico (caza), que estas comunidades rea-
lizan generalmente en sectores de saba-
nas y bosques riberefios a los principa-
les cursos de aguas, se establece la ne
cesidad de realizar estudios mids deta-
1llados para determinar el grado de res-
triccién o control del mismo, ya que al
parecer pudiera estar sucediendo una so
bre explotacién del recurso fauna: "la
falta de control y el uso progresivo de
armas mds sofisticadas que las habitua-
les (del arco y la flecha a la escope-
ta) ha provocado la dlsmlnu01on de cier
tas espec1es en los lugares mids accesi-
bles" (1, pdg. N° 18). Este tipo de pro
blema es conveniente de resolver,ya que
el recurso fauna es muy importante no
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s6lo desde un punto de vista de equili

brio ecolbgico sino para las mismas co

munidades pemones en el sentido de pro

veer alimento de origen animal comple-
mentario a la pesca, lo que es impres-
cindible para la alimentacién balancea
da e, inclusive, para poder hacer fren
tea problemas de escasez por una baja
produccién de los conucos en afios anor
malmente secos. Otro problema muy aso—
ciado a las actividades de caceria en
las comunidades pemones, es el de una
utilizacién al parecer a veces descon-
trolada del fuego para facilitar la
misma, con lo cual se afecta innecesa-
ria 'y negativamente otros recursos co-
mo la vegetacidn, los suelos, el agua,
etc., también de vital importancia pa-
ra un normal desenvolvimiento de otras
actividades que conforman el uso de la
tierra pemén. En consecuencia, se reco
mienda 1mplementar estudios detallados
de la problemidtica planteada en torno
al uso cinegético de las comunidades
pemones en el Perilago de Guri, de ma-
nera tal que se genere una base de in-
formacién que permita, finalmente, es-
tablecer los controles respectlvos(gra
do de restriccién) y un plan de manejo
adecuado.

2) Zonificacién de algunos usos de la
tierra de las comunidades  pemones
en el Perilago de Guri.

2.1 Consideraciones previas.

Evidentemente, dada la estrecha re
lacidn que presentan algunas de las ac
tividades que conforman el uso de la
tierra pemén, se hace necesario de con
ceptuar a dicho uso de una manera 1o
mds global e integrada posible, para
poder de manera adecuada establecer u-
na zonificacién del mismo en  funcidn
de un ordenamiento territorial. Se po-
dria preliminarmente entonces entender

al uso de la tierra pemdn, como aquel
conformado por todas las actividades que
lo conforman (agricultura de conuco,pes
ca, caza, recoleccién de diversos pro-
ductos de origen vegetal en bosque y sa
banas con fines miltiples,desarrollo re
sidencial, etc.) y vistas estas activi-
dades tanto en forma particular (andli-
sis) como en forma integrada o global,
es decir, a través del establecimiento
de las interrelaciones relevantes entre
las mismas, sobre todo las interrelacio
nes de tipo espacio-temporal, dados los
objetivos de ordenamiento  territorial
que se persiguen, debiéndose finalmente
también establecer las interrelaciones
correspondientes con los aspectos soclo
econdmicos que se derivan tanto de la
cultura particular que caracteriza a
las comunidades pemones, como de las re
laciones que se han establecido entre
dichas comunidades y el resto del pals
(Estado venezolano, poblacién "criolla"
iglesia, etec.).

En relacidbn a la visibn espacio-tem
poral que caracteriza a las comunidades
pemones que habitan en el Perilago de
Guri, son muy importantes de  entender
los diferentes niveles de  apreciacién
del entorno natural pemdn. Al respecto,
se indica a continuacién una serie de
términos del lenguaje pemdn con sus e-
quivalentes en lengua castellana: Etare
katok = linderos; Nomo = territorio; fg
paupan = llanos; katarun = lomas,  ce-
rros; Chureta = bosque alto; Ontachita=
bosque mediano; Araro'ta = bosque bajo;
Wiupo-Monpo = rastrojo; Itoi =  sabana
con drboles y Karaukaran Ku'Daunatak=sa
bana sin drboles (2, tarjeta N°E.3003).
Como puede observarse, todos los téyrmi-
nos expuestos se refieren a una divi-
sién y jerarquizacién del entorno natu-
ral, la misma se asocia estrechamente a
la nocién de drea de uso (ob cit, idem)
Si esta informacidén se complementa con
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la variable tiempo,  complementindose
por ejemplo con el estudio del dencmi-
nado "Etno Calendario Lunar Pemdén'(ver
fig. N° 3), se podria generar un mode-
lo de aproximacién a la dindmica espa-
c1o temporal del uso de la tierra pe-
mén que permnitiria poder hacer sugeren
cias de Ordenamiento Territorial en
forma mis adecuada. E1 hecho de que u-
na empresa del Estado venezolano como
lo es EDELCA haya establecido un equi-
po interdisciplinario conformado  por
Antropélogos, Sociblogos, Gedgrafos,
Ecblogos, Ingenieros Forestales y Agro
nomos, Arquitectos, Pasantes y Tesis-
tas de diversas universidades del pais,
etc., evidencian una tendencia a gene-
rar una base de informacién por aspec-
tos, que permita finalmente comprender
de manera global el uso de la  tierra
pemén y asi poder aspirar a contribuir
a su ordenamiento territorial. Se pue-
de agregar que el proceso de consultas
previas realizadas a las propias comu-
nidades pemones afectadas por la cons-
truccidén de la represa hidroeléctrica
Radl Leoni y el consecuente proceso de
imindacién, de manera tal que la nueva
localizacién de centros poblados y o-
tros aspectos importantes en el ordena
miento territorial se generardn toman-—
do en cuenta la propia opinién y aspi-
racién de dichas comunidades, <mplica
que se espera establecer una compatibi
lizacidn entre las necesidades de desa
rrollo regional y nacional dada la im-
portancia que en este sentido tiene el
complejo hidroeléctrico Radl Leoni y
las justas aspiraciones de todo grupo
soctal sujeto a acciones de ordenamien
to territorial.

Otro aspecto a considerar para po-
der establecer acciones de ordenamien-
to territorial de los usos de la tie-
rra es el relativo a la situacién espe
cial que se genera por la localizacién

particular en dreas declaradas como de
Administracidn Especial. En el caso de
la comunidad de Periquera,las &reas tra
dicionales de cultivo (conucos)y la nue
va localizacién del centro poblado se
localizan en sectores nortefios de la Re
serva Forestal de La Paragua, mientras
la comunidad pemdén de El Plomo sitda su
centro poblado en el Lote Boscoso — San
Pedro (incluyendo otras actividades co-
mo cultivos, caceria, etc.), ademds de
también localizar conucos en dreas de
la Reserva Forestal de La Paragua (mar-
gen izquierda del rio Caroni), cercanas
al centro poblado. Las areas declaradas
como Reservas Forestales y Lotes Bosco-
Sos presentan ciertas caracteristicas,
objetivos, directrices generales y nor-
mativas que en ciertos casos establecen
un marco de referencia previo para el
desarrollo de acciones de ordenamiento
territorial, incluyendo lo relativo a
restricciones a la utilizacién de 1la
tierra.

Las principales actividades que con
forman el uso de la tierra pemén en el
Perilago de Guri, como veremos a conti-
nuacién, pueden preliminarmente consi-
derarse como compatibles con los fines
para los cuales fueron creadas las re-
servas forestales y lotes boscosos, es
decir, fines productores en relacidén a
bienes obtenidos de los bosques y que
se consideran esenciales para el desa-
rrollo del pais, ademids de posibles fi-
nes protectores del equilibrio ecoldgi-
co, complemerrtando ahora con la necesi-
dad de asegurar wna mayor vida dtil al
complejo hidroelZctrico Raiil Leoni ami-
norando, por gjemplo, procesos erosivog
que generen sedimentos indeseables que
al depositarse en el embalse aceleren
la disminucién del tiempo de uso de di-
cho complejo. El conuco, principal acti
vidad productiva de las comnidades pe-
mones, puede considerarse como una acti
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vidad agroforestal (compatible en &-
reas de reservas forestales y lotes
boscosos), ya que si bien la implanta-
cién de los mismos implica una previa
deforestacidén de masas boscosas, el he
cho de que el material talado pueda u-
tilizarse con diversos fines,tanto por
las comunidades pemcnes como por parte
del Estado venezolano u otros entes in
teresados en la explotacién forestal
de las &reas de reservas forestales y
lotes boscosos, determina claramente u
na compatibilidad entre las necesida-
des de produccién agricola con diver-
sos fines por parte de las comunidades
pemones y los fines productores de bie
nes forestales en dichas &reas. EL re-
poblamiento forestal que cominmente si
gue al abandono de los conucos cuando
han disminuido su produccién a niveles
no adecuados, podria hacerse introdu-
ciendo la siembra de especies foresta-
les de valor econémico, impulsada con
la ayuda de las propias comunldades a-
borigenes pemones en esta accién, e in
clusive en otras labores asociadas al
manejo de la Reserva Forestal de la Pa
ragua y el Lote Boscoso San Pedro, con
lo cual de paso se lograria un aumento
de las oportunzdades de desarrollo so-
cioecondmico de dichas comunidades al
ast diversificar su uso de la  tierra
en funcién de las caracteristicas in-
trinsecas de las dreas que habitan. O-
tra actividad que dentro del uso de la
tierra pemén es importante de  tratar
de compatibilizar con la normativa ju-
ridica que caracteriza a las reservas
forestales y lotes boscosos, es la aso
ciada al uso de las dreas de sabana,
que se dedican entre otras cosas, para
actividades como caceria,extraccidén de
diversos productos de origen vegetal y
localizacién de viviendas. Anteriormen
te se indicd que al parecer existe una
sobreutilizacién de ciertas especies
faunisticas y un uso a veces descontro

lado del fuego para cazar dichas espe-
cies. Es en este sentido que habria que
compatibilizar el uso de las dreas de
sabanas, ya que en sf, el aprovechamien
to de fauna silvestre (inclusive para
fines comerciales) es compatible en d-
reas de reservas forestales y lotes bos
cosos; igual sucede con la  extraceidn
de productos de origen vegetal y el de-
sarrollo de unidades residenciales. En
el caso de la pesca, tampoco se presen-
tan problemas al respecto. Lo que no se
considera hasta ahora compatible en las
dreas bajo régimen de administracién es
pecial como reservas forestales y lotes
boscosos, es la ganaderia. Sin embargo,
el hecho de que las comunidades pemones
no se dediquen a actividades ganaderas,
simplifica el ordenamiento territorial
de las necesarias dreas de sabanas  en
relacién al uso de la tierra pemén. No
obstante, ciertos aspectos pueden consi
derarse como problemdticos al conside-
rar un proceso de ordenamlento territo-
rial del uso de la tierra pemén en el
Perilago de Guri y su localizacién en
sectores pertenecientes a la Reserva Fo
restal de La Paragua y el lLote Boscoso
San Pedro. Entre estos estarian:

-El hecho de que en estas &reas bajo ré
bimen de administracién especial no se
pueda aplicar la Ley de Reforma Agrariaq,
con lo cual el necesario proceso de do-
tacién de tierras en pmopledad a las co
munidades pemones, seria impracticable
de llevar a cabo. Si bien las comunida-
des pemones de Periquera y El1 Plomo lle
garon a los alrededores de lo que  hoy
en dia es el embalse de Guri en el pre-
sente siglo, no es menos cierto que en
general la Hoya del Rfo Caronf ha sido
desde tiempos anteriores el inicio del
proceso de colinizacién de nuestro pais
tierras ancestrales de las comunidades
pemones, con lo cual, al no poderse le-
galmente establecer un proceso de dota-
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cidén de tierras en propiedad en dichas
cominidades, se establece un problema
de justicia soeial en relacidén a las
mismas. No poder aplicar la Ley de Re-
forma Agraria, limita el  instrumento
legal hasta ahora mis idéneo para una
eficaz accién de apoyo por parte de Es
tado venezolano en relacién a las comu
nldades aborigenes de nuestro pais, en
dreas de reserva forestal y lotes bos-
cosos, por lo cual se hace necesario
implementar una reglamentacién adecua-
da en dichas &reas, adaptidndose a la
realidad actual de las comunidades que
habitan en las mismas.

-Las Areas Bajo Régimen de Adminis
tracién Especial han sido consideradas
por definicidén como patrimonio cultu-
ral y natural de la nacién.En este sen
tido, la existencia de comunidades abo
rigenes que perfectamente se  pueden
considerar como un patrimonio cultural
de nuestro pais (las raices), reforza-
rian el valor de dichas dreas desde es
te punto de vista. Consideramos que en
parte el problema de estas dreas y las
comunidades aborigenes que la habitan,
no radicaria tanto en los fines que la
caracterizan, sino en establecer una
reglamentacién adecuada acorde con la
realidad actual de ocupacién humana a-
borigen, con lo que un proceso de Orde
namiento Territorial con verdadero con
tenido de justicia soeial, deberfa to-
mar en cuenta la justa aspiracién de
las comunidades pemones a poseer tie-
rras propias; igualmente, el conside-
rar que estas comunidades constituyen
un patrimonio cultural de nuestra na-
cién, que debe ser democrdticamente in
centivado, implica que los modos tradi
cionales de vida de las comunidades pe
mones que habitan en el Perilago de Gu
ri deben tratar de ser respetados. Sin
embargo, aspectos ya citados como la
aparente extincién de fauna y un  uso

descontrolado del fuego en las activida
des de cacerfa,deben ser problemas prio
ritarios a abordar. En consecuencia, la
necesidad sugerida de conservar al mdxi
mo los modos tradicionales de vida de
las comunidades pemones, no implicaria
la visidn extremista de que no es reco-
mendable con fines de Ordenamiento Te-
rritorial de inducir ciertos cambios que
a todas luces parecen necesarios. Esto
es cierto, inclusive en relacién al pro
blema de la -al parecer- inevitable in-
sercidn (gradual o no) de las comunida-
des indfigenas en un proceso productivo
con fines comerciales. Al respecto, se
plensa que si se quieren conservar los
aspectos mis importantes del uso de 1la
tierra tradicional pemdn, se deberia en
tonces reforzar la evidente  tendencia
de dicho uso hacia la autosubsistencia,
como medio de lograr este objetivo de
conservacién cultural que se pretende.
No obstante, por cuestiones de libertad
de expresién (Democracia), es ildgico
pensar que si las mismas comunidades pe
mones quieren por su propio  convenci-
miento convertirse en empresarios agri-
colas, haya que impedirselo: 1la visidn
de un indigena completamente aislado
del acontecer nacional no es compatible
con un proceso de Ordenamiento Territo-
rial como el que pretendemos. Sin embar
go, el contacto de las comunidades abo-
rigenes y la sociedad criolla hasta aho
ra en gran cantidad decasos,ha sido pro
blemdtico para las primeras, que se han
visto practicamente acosadas por  unas
relaciones socio-comerciales en las cua
les compiten en desventaja. Al respecto
son interesantes las siguientes afirma-
ciones (2, pag. N° 3):

"La economia de los grupos indige-
nas, cuando estd integrada a la econo-
mia nacional, puede entenderse como com
plementaria -en grado variable- a la e-
conomia de la sociedad cominante.
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"Dos caracteristicas basicas son su
ficientes para apoyar la proposicién an
terior: tiende a monopolizarse el con-
trol de las transacciones comerciales
en manos no indias, tanto para la venta
como para la compra a los indios, sin
permitir alternativas de mercado; igual ¢
mente, la economia indigena, en su con-
junto, estd distorsionada en funcidn de
la oferta y la demanda de productos por
parte de la sociedad envolvente". Asi
mismo, se expresa que 'la forma pecu-
liar en que se v1nculan las economias -
indigenas a la economia dominante permi
te afirmar que los grupos indigenas es-
tan sujetos en su conjunto a una forma
de explotacién cualitativamente diferen
te de las que sufren los sectores domi-
nados en el seno de la propia sociedad

envolvente" (cb. cit., pdg. N° 5). Si
se agrega que el Estado venezolano  ha
emprendido procesos de desarrollo en

tierras ancestrales indigenas, sin arre
glar primero el prablema de la tenencia
de la tierra en las mismas, se llega a
la conclusién de que al parecer existe
un tipo de relacidn con las comunidades
aborigenes que puede catalogarse  como
colonial y que debe ser modificada para
lograr un verdadero proceso de ordena-
miento territorial, de acuerdo a los ob
jetivos que dicho proceso persigue.

El problema del coloniaje en las re
laciones Estado-Comunidades Aborigenes,
estd también muy asociado con el del
proceso de transculturacién de que han
sido objeto dichas comunidades desde
tiempo de la Colonia, ya que la elimina
cidn gradual o compulsiva de creencias
religiosas y la no existencia de un sis
tema educativo que verdaderamente se ba
se en el reforzamiento de la cultura a-
borigen, evidencian problemas importan
tes de transculturacién no compatible y
de estrechas interrelaciones con el Or-

denamiento Territorial: pretender intro

ducir mejoras en las formas de organiza
cidn espacio-temporal del uso de la tie
rra en las cominidades pemones afecta-
das, sin tomar en cuenta los propios me
dios organizativos y valores culturales
asociados a dicho uso, creemos estaria
condenado al fracaso, ya que estas comu
nidades en muchos casos y sobre todo en
relacién a la necesidad de conservar el
equilibrio ecoldgico en el Perilago de
Guri, han demostrado un uso de la tie-
rra que no presenta, a excepcién de la
ya citada sobreexplotacidén de ciertas
especies faunisticas y un uso a  veces
descontrolado del fuego, problemas para
dicho equilibrio. En consecuencia, . no
tomar en cuenta la amplia experiencia e
colégica que poseen las comunidades pe-
mones en el uso racional de la tierra y
sus recursos podria generan conflictos
de uso que muy bien se evitarian.Al res
pecto es interesante la apreciacién he-
cha por Lebén (3, pag. N° 31), en rela-
cién a cambios introducidos en las acti
vidades agricolas de comunidades pemo-
nes de la Gran Sabana, e inducidos por
el Instituto Agrario Nacional (I.A.N.).
A ciertas comunidades se les vendié un
camién 750 de alta capacidad para trans
portar produccién (comercializacién de
la agricultura pemdn), lo que ha obliga
do a aumentar la superficie cultivada
(mids talas de bosques) para poder pagar
el valor del camién. Como vemos, aparte
de inducirse una comercializacién de la
agricultura pemdn se estd propiciando
innecesariamente la tala de masas bosco
sas en una cuenca de aprovechamiento hi
droeléctrico de interés nacional  como
1o es la Hoya del Rio Caroni. En este
caso es también muy importante tomar en
cuenta que la nocidén particular que de
bienestar socio-econémico tienen las co
munidades pemones no se corresponde en
variados aspectos con la nocidn que de
dicho bienestar tenemos la mayoria del
resto de los venezolanos. Lo principal
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en las comunidades pemones es la pose-
sién de la tierra para producir sdlo
lo que realmente necesitan con fines
de subsmsten01a mientras que para el
comin de la soc1edad venezolana, sobre
todo para los habitantes que viven en
nuestras ciudades, el bienestar socio-
economico se asocia a una visién que
va mds alld de la simple necesidad de
consumir bienes (o poseerlos) con fi-
nes de autosubsistencia. Se hace nece-
sario entonces un proceso de consulta
a las propias comunidades aborigenes
afectadas por acciones de Ordenamiento
Territorial, de manera tal que dicho
proceso se revierta realmente en bene-
ficios tanto para esas comunidades co-
mo para la misma estabilidad ecolégica
de la Hoya del Rio Caroni.

La problemdtica expuesta debe ser

tomada en cuenta de manera global a la

hora de proponer acciones de  Ordena-
miento Territorial del uso de la tie-
rra en las comunidades pemones que ha-
bitan en el Perilago de Guri, sobre to
do en lo que respecta a la misma parti
cipacién de dichas comunidades en el
mismo proceso de ordenamiento territo-
rial, ya que como se ha sefialado, este
proceso estaria condenado al  fracaso
si no se toma en cuenta el gran valor
que significa el hecho de que sean las
propias comunidades pemones las que im
pulsen dicho proceso, el cual, 18gica-
mente, deberia significar el  cumpli-
miento de sus mis justas aspiraciones
como la puede tener cualquier grupo 8o
etal venezolano. Al respecto, segin el
antropologo Dieter Heinen del IVIC (co
municacién personal), las comunidades
pemcnes que habitan en el Perilago de
Guri ven con agrado la posibilidad de
mejorar su modo de vida actual con el
apoyo del Estado venezolano, lo _Que im
plica que estas comunldades estén dis-
puestas a integrarse mis al resto de
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la sociedad venezolana, siempre que di-
cha integracidén no lleve a una elimina-
cidn de sus principales valores cultura
Zes, incluyendo lo relativo a sus creen
cias rellglosas que también deben ser
respetadas, si es que queremos verdade-
ramente establecer que en nuestro pais
existe la libertad de culto.

2.2 Zonificacidn preliminar de algunos
usos de la tierra de las comunida-
des pemones de Periquera y EL Plomo

a) Zonificacidn de dreas para la im
plantacién de conucos

a.1) Areas para la implantacién
de conuceos en el poblado de
Periquera.

Al norte de la Reserva Forestal de
La Paragua y adyacentes al nuevo pobla-
do de Periquera, se localizan unas 600
hectéreas de tierras que el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables ha clasificado por capa-
cidad de uso agrolégico como tierras ti
po clase ITs, por lo cual puede conside
rarse que sin incluir por los momentos
lo relativo a la extensidén areal de di-
chas tierras, no existen graves proble-
mas de falta de suelos adecuados  para
la implantacién de conucos, mixime  si
en el Estado Bolivar y el Territorio Fe
deral Amazonas la generalidad de los
suelos utilizados para agricultura abo-
rigen de subsistencia son de menor capa
cidad de uso agrologlco El hecho de que
la comunidad pemén de Periquera haya es
tado utilizando desde hace tiempo estas
tierras para la implantacién de conucos
parece indicar que los miembros encarga
dos de seleccionar los sitios de culti-
vo en dichas comunidades, poseen crite-
rios sblidos de indole eco-productiva
que les permite utilizar las mejores
tierras disponibles.



Agregando lo relativo a las necesi
dades futuras para dreas de cultivo
(hasta el afio 2000), en relacién a la
superficie detectada de tierras clase
IIs (600 hectdreas), se establecen aho
ra unos cdlculos muy preliminares que
tienden a demostrar que, por lo menos
hasta el afio 2000, no deberia haber
problemas asociados a una falta de tie
rras adecuadas para la implantacién de
los mismos, de acuerdo a las proyeccio
nes de poblacién en la comunidad de Pe
riquera, que presenta la Oficina de Co
munidades de la empresa EDELCA (1, pag
N® 26): si nos basamos en que una'fami
lia pemén" (6 hab. por "familid prome-
dio)1, necesita cultivar aproximadamen
te una hectérea de terreno para produ-
cir alimentos que le aseguren un buen
abastecimiento, con un periodo de uti-
lizacién que estd entre los 3 y 5 afios,
con lo que la entrada en barbecho o
descanso de las tierras se haria en
promedio en 4 afios, y agregando que de
acuerdo a las proyecciones de  pobla-
cibén para el afio 1999 habrian unas 148
familias, tendriamos que se necesita-
ria asegurar que con una rotacidn ade-
cuada de las 600 hectdreas de tierras
clase IIs detectadas se logre alimen-
tar sin problemas para dicha fecha a
la totalidad de los miembros de lasl48
familias, e inclusive, asegurar alimen
tacién por mds tiempo y nimero de fami
lias. Si se partiera de la base de que
actualmente (1986), ya hubiera las 148

1 Este término de "familia pemdn", no es muy aplicable a las comunidades

familias que se esperan para 1999 -lo
que introduce en los cdlculos una ma-
yor fiabilidad en el sentido de demos-
trar si habrd o no déficits de tierras

para la implantacién de conucos- ten-
driamos que iniciando la  preparacién

de unas 148 hectdreas de terreno se a-
seguraria la alimentacién de las  1u8
familias durante por lo menos los tres
primeros afios (1987-1990); si en el 4l
timo afio de vida Gtil de los S

conucos
inicialmente implantados se  siembran
otras 148 hectareas todavia disponi-

bles, se aseguraria la alimentacién de
las familias en el periodo 1991-1993.,y
hasta 1999 habiendo utilizado 592 hec-
tareas. Como puede verse, para este Ul
timo afio habrdn pasado por lo menos 10
afios de haberse sembrado el primer lo-
te de 148 hectareas, lo que parece un
periodo de barbecho o descanso adecua-
do para que se proceda a implantar nue
vos cultivos, ya que al parecer estd
demostrado que "la mayoria de los nu-
trientes acumulados en los bosques se-
cundarios, alcanzan valores maximos en
una etapa temprana del rebrote (5 a 8
afios). Es necesario entonces  esperar
de 15 a 20 afos para implantar nuevos
conucos en areas de barbecho forestal?
o es simplemente una facilidad en rela
cién al control de malezas?" (4, pag.
N°® 66). Igualmente, si se ha estableci
do que para mantener el nitrdgeno del
suelo al 75% de los niveles de equili-
brio se necesitan aproximadamente 3

pemo-

nes segin el antropdlogo Dieter Heinen (comunicacidn personal), ya que lo que
més bien funcionarfia en éstas seria una especie de "unidad residencial", com-

puesta hasta cierto punto por varias familias (en el sentido en que el

crio-

llo entiende el concepto de familia) bajo la guia espiritual de un "cabeza ge

neral en la unidad residencial'.

Sin embargo, ya que en los datos sobre pro-

yecciones de poblacidn que muestra la empresa EDELCA se utiliza el té&rmino fa
. - * . . . . - . »
milia en relacidn a los habitantes de Periquera, se incluye su utilizacidn en

el presente texto.
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afios de rebrote (idem.), no existe en-
tonces al parecer impedimento en cuan-
to a acortar los periodos de barbechos
y asi poder utilizar eficientemente,de
ser posible segin los resultados de in
vestigaciones detalladas, las tierras
clase IIs propuestas para la implanta-
cién de conucos de los habitantes de
Periquera. Si se agrega la posibilidad
cierta de fertilizacidén adicional o
complementaria a la de la quema, sobre
todo fertilizacidn orgdnica, y en el
segundo y tercer afio de produccién del
conuco, que es cuando la fertilidad na
tural de los suelos disminuye mds a
consecuencia de la asimilacidn y otras
pérdidas, se tiene entonces que el pe-
rfodo de utilizacién de las tierras de
cultivo pudiera alargarse, sin  tener
que desforestar, por lo mencs durante
un tiempo prudencial, nuevas dreas bos
cosas. St como se ha planteado  ante-
riormente la utilizacién de dreas fo-
restales para implantar  conucos  se
coordina con las actividades extracti-
vas de productos provenientes de los
arboles talados, se lograrfa una utili
zacién eficiente y compatible con las
necesidades de alimentacién de los ha-
bitantes del nuevo poblado de Perique-
ra y su localizacidén productiva en un
drea declarada como reserva forestal.

a.2 Areas para la implantacidén de conu
cos en el poblado de El Plomo.

En el caso de la comunidad pemén
de El Plomo, las areas aptas para la
implantacién de conucos presentan dife
renciacién en comparacién con las de
los habitantes del nuevo poblado de Pe
riquera ya que las mismas ahora se ca-
talogan como de clases IIls o IVs, es
deeir, de menor capacidad de uso agro-
légico, sobre todo por una menor ferti
lidad natural de los suelos y pendien-
tes del terreno algo mayores que  las

de las tierras clase IIs localizadas al
norte de la Reserva Forestal de la Para
gua (las tierras clase IIs presentan
pendientes entre 1 y 4%, mientras que
las clase IIIs y IVs presentan pendien-
ten entre 4 y 7%); pudiéndose agregar
que la presencia de concreciones de hie
rro (pisclita) hasta medio metro de pro
fundidad y una extrema acidez en los
suelos, sobre todo los de clase IVs, de
terminan un potencial de utilizacidn a-
grolégica menor en las tierras utiliza-
das para la implantacién de conucos por
los habitantes de El1 Plomo. Todo lo an-
terior pudiera implicar la necesidad de
implementar periodos de barbecho mds
largos en comparacién con los necesa-
rios en las tierras utilizadas por la
comunidad de Periquera, a menos que una
eorreccidn de problemas de pérdida y
falta de fertilidad en los suelos sea
implementado. No obstante la menor cali
dad de los suelos en los alrededores de
El Plomo, el hecho de existir mis canti
dad de tierras en este caso aminora el
problema de una falta de suelos de bue-
na calidad. En el mapa N° 2, puede ob-
servarse la loecalizacidn o zonificacidn
propuesta para la implantacién de conu-
cos tanto de la comunidad de Periquera
al norte de la Reserva Forestal de La
Paragua como de la comunidad de E1 Plo-
mo en terrenos del Lote Boscoso San Pe-
dro. La zonificacién propuesta toma en
cuenta una proposicién previa de decla-
rar a las dreas mis cercanas a las ribe
ras del embalse de Guri como la "Franja
de Maxima Proteccién'" no recomenddndose
la implantacién de conucos y  tratando
de conservar al miximo el equilibrio e-
colégico. EL aneho propuesto para la
"Franja de M&xima Proteccion no pasa-
ria de unos 50 a 100 m. en  proyeccidn
horizontal desde las riberas del embal-
se en su cota mdxima de inundacidn (270
m.s.n.m.), con lo cual se eliminda la po
sible competencia entre dreas  necesa-
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rias para implantar conucos y dreas ne
cesarias de proteger debido a su loca-
lizacion riberefia al embalse; igualmen
te, la "Franja de Mdxima Proteccidn'mo
implica que las comunidades pemones no
puedan en lo absoluto desarrollar algu
nas actividades como lo serfan por e-
jemplo la eacerfa o la implantacidén de
embarcaderos; sblo que debido a la ne-
cesidad de proteger las dreas ribere-
fnas al embalse de Guri dichas activida
des, asi como otras posibles de imple-
mentar, deberdn ser realizadas bajo el
correspondiente Plan de Manejo adecua-
do.

b) Zonificacién de dreas de sabanas pa
ra uso de las comunidades de Peri-
quera y ELl Plomo.

Tal como ya se sefialé, las comuni-
dades pemones necesitan de areas de sa
banas para realizar actividades como
caza de animales, extraccién de diver-
sos productos de origen vegetal, etc.,
por lo cual en el mapa N° 2 se puede
observar que a los sectores de sabana
mas cercanos a los centros poblados de
Periquera y E1 Plomo se les asigna di-
cha funcién. Evidentemente, para una
mejor implantacién de usos en las &-
reas de sabanas, habrd que implementar
el Plan de Manejo respectivo, que debe
rd tomar muy en cuenta la problemitica

anteriormente expuesta en torno a 1la
posible sobreexplotacién del  recurso
fauna y una utilizacidén al parecer a

veces descontrolada del fuego.
c) Zonificacidn de areas para Pesca.

Se estima que debido a que no exis
te informacidén sobre problemas asocia-
dos a las actividades pesqueras en las
comunidades pemones, las mismas pueden
seguir realizandose en los lugares ha-
bituales.
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d) Zonificacidén de dreas para uso resi-
dencial

En relacién a la nueva localizacién
del poblado de Periquera, construido al
norte de la Reserva Forestal de la Para
gua en dreas cercanas a los COnucos, e
inclusive al antiguo poblado que se lo-
calizaba en la Isla de Periquera y a
los sectores habituales de pesca, se es
tima que la decisidn fue la mds acerta-
da desde el punto de vista de su situa-
ecidn, no obstante que una primera  Op-
cidén propuesta para localizar el nuevo
poblado presentaba ciertas ventajas en
comparacién con la localizacién defini-
tiva, al situar al pueblo en  sectores
mis hacia el oeste (terrenos alegados
en propiedad por la Sucesién Leon quie-
nes no permitieron localizar al nuevo
poblado de Periquera en sus terrenos) y
en sectores de sabanas con areas bosco-
sas relativamente cercanas. La nueva lo
calizacién del pueblo de Periquera, si
bien es ventajosa en relacién a la cer-
cania de las areas de cultivo, presenta
el problema de que los sectores de saba
nas se localizan un poco distantes al
mismo. En el caso del poblado de El Flo
mo, dado que no va a presentar proble-
mas de inundacién, se recomienda mante-
ner su localizacién actual, debiéndose
mejorar los problemas de accesibilidad
por tierra que si fue afectada debido a
que las aguas del embalse inundaron im-
portantes tramos de la carretera de tie
rra por la que se accede al poblado. I-
gualmente, y recomendable para los dos
centros poblados, se ve necesario un
proceso de mejoramiento de servicios co
mo los de agua potable, red de cloacas,
luz eléetrica y fumigacidn de viviendas
esta dltima accidén muy necesaria debido
a la alta susceptibilidad de la vivien-
da pemdn a ser reservorio de agentes pa
tégenos. Asi mismo, es recomendable que
los organismos encargados de  proponer



mejoras en la vivienda pemén tradicio-
nal tomen en cuenta que este tipo de
vivienda no debe modificarse  sustan-
cualmente, ya que la misma constituye
un valor arquitecténico propio; segan
el antropdlogo Dieter Heinen (comunica

cién personal) la vivienda pemén debe

ser planificada no en funcidn de la no
cién de familia que tememos la mayorfa
de los venezolanos sino en funcién de
"wnidades residenciales", por lo cual
dichas viviendas deben poseer una coci

na bastante amplia y central al resto

de las construcciones que la conforman
ya que la misma, aparte de constituir
el lugar de preparacién de alimentos ,
es al mismo tiempo el lugar de reunidén
de los miembros de cada "unidad resi-
dencial".

3) Consideraciones finales

A continuacién se propone la imple
mentacién de un programa de investiga-
cidn en relacidén al proceso de Ordena-
miento Territorial que se pretende im-
plantar:

Tftulo del Programa: "Investigacidén so
bre Ordenamiento Territorial en Areas
de Ocupacidn Pemdn en el Perilago de
Guri".

Objetivos: Diagnosticar, a nivel deta-
llado, la situacidn actual de las comu
nidades pemones que habitan en el Peri
lago de Guri, en relacién al Ordena-
miento Territorial de las diferentes -
actividades que conforman su uso de la
tierra. Ademis, generar una base de in
formacidén que permita tomar las deci-
siones mids adecuadas al respecto.

Proyecto: Diagnostico detallado de 1la
situacién actual de las comunidades pe

mones que habitan en el Perilago de Gu
ri, en relacidén al Ordenamiento Terri-

»

torial de las diferentes actividades que
conforman su uso de la tierra. Este diag
néstico deberia de generar, entre otras,
informacién sobre:

- FunCLonamlento global del uso de 1la
tierra pemén desde un punto de vista es-
pacio-temporal.

-Funcionamiento particular de las dife-
rentes actividades que conforman el uso
de la tierra pemén.

- Proyecciones de poblacidén a mediano vy
largo plazo.

- Necesidades y aspiraciones de las comu
nidades pemones afectadas.

- Relaciones entre crecimiento poblacio-
nal y &rea de uso.

- Compatibilizacidn del uso de la tierra
pemdn en relacién a las caracteristicas
particulares de las dreas de reserva fo-
restal y lotes boscosos.

- Modos adecuados de relaciones socio-e-
némicas y culturales en general entre
las comunidades pemones y el estado vene
zolano, la poblacién criolla y la igle--
sia.

- Tierras ancestrales y ocupacién crio-
Lla.

-Inaplicabilidad de la Ley de Reforma A-
graria en areas declaradas como reservas
forestales y lotes boscosos.

- Experiencia ecolégica de las comunida-
des pemones en el uso racional de la tie
rra y Sus recursos.

También se recomienda la implementa-
cidén de los planes de manejo respectivos
y la implementacidén de un mecanismo de
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asesoramiento global (ayuda técnica,in
sumos agricolas, etc.) a través de una
especie de Subsidio Conservacionista,
de manera tal que la accidén de ayuda
por parte del Estado venezolano se ha-
ga en forma eficaz, cumpliendo asi con
lo dictado en el articulo N° 28 de 1la
Ley de Reforma Agraria (4, pag. N° )
que expresa el deber que tiene el Esta
do venezolano de dar apoyo al fomento
de las diversas comunidades aborigenes
de nuestro pais.
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RESUMEN

Aqui se exponen las principales
consideraciones y recomendaciones para
las bases de un justo ordenamiento te-
rritorial del Perilago de Guri en el
Estado Bolivar, en tierra Pemdn, en
dreas bajo régimen de administracidén
especial.

SUMMARY

Here are exposed the main conside-
rations and recommendations for a te-
rritorial arrangement of the Perilago
of GUPl, in the Estado Bollvar, Vene-
zuela, in Pemon Territory, in areas
with a special administration regime.
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EPILOGO

Nelly Arvelo, Gerald Clarac y Roberto Lizarralde

Los trabajos discutidos analizan
el conflicto que ocurre entre dos ti-
pos de tenencia de la tierra (la colec
tiva y la individual), como
de la contradiccién entre dos  econo-
mias diferenciadas por su racionalidad
y tecnologia. En Venezuela, el proceso
de expansidén de la frontera capitalis-
ta ya esta practicamente consolidado
en la regién al norte del Orlnoco,mlen
tras que en la regidn sur es de recien
te apar1c1on. Si examinamos la ocupa-
cidn del espacio desde una perspectiva
diacrdnica, podemos afirmar que este
conflicto en torno al uso y  tenencia
de la tierra tiene su origen en la Co-
lonia.

et
[;Tradicionalmente, entre los indige

producto

nas de Venezuela no existe el concepto

de propiedad individual de la tierra,
sino el de usufructo comunitario. Las
tierras que rodean cada comunidad, v
que sus miembros utilizan para obtener
todos los alimentos y productos necesa
rios para su sustento, se identifican
con la comunidad, exclusivamente, como
un todo que no se puede parcelar. La
tierra cumple una funcién econdmica a
nivel individual o familiar, pero con-
cebida en términcs estrictamente socia

les, como una expresién territorial de

la comunidad La tierra es propiedad
comin de todos los miembros de la comu
nidad y, cuando se incorporan nuevos
miembros venidos de otras comunidades,
ellos adquieren los mismos derechos
que sobre ella poseen los miembros na-
tos. Este régimen de propiedad comuni-
taria conlleva la obligacién de compar

tir, el cual es un concepto fundamen-
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tal en las sociedades indigenas, carac
terizadas por su estructura igualita-
ria. La tierra es de todos y para to-
dos. Es un concepto social que expresa
claramente la estructura social y las
relaciones sociales de estas socieda-

des;j

El concepto de usufructo coexiste
con el de propiedad individual entre
los indigenas, pero éste generalmente
se extiende sblo a los objetos o pro-
ductos elaborados o adquiridos por sus
duefios para su uso perscnal, como por
ejemplo las casas 1nd1v1duales o unifa
miliares (o la porcidén individual o u-
nifamiliar de la vivienda comunal), ves
tidos, cestas, herramlentas, armas, ca
noas, etc., pero también a sus plantas
cultlvadas y animales domésticos. Las
plantas en los conucos son  propiedad
de quien las siembra y cultiva, pero
nunca la tierra en la cual crecen. Al
abandonar el conuco, esta tierra queda
nuevamente disponible, es decir, a la
disposicién de cualquier otro miembro
de la comunidad.

Este concepto de usufructo sirve
de fundamento al sistema de subsisten-
cia practicado por los indigenas de Ve
nezuela. Dicho sistema funciona en po-
blaciones pequefias, que se organizan
en comunidades también pequefias, y que
se dispersan separadamente para utili-
zar los recursos de un territorio rela
tivamente extenso. En éste  practican
sistemdticamente una agricultura de ta
la y quema que implica un uso rotativo
de la tierra, cazan y pescan toda cla-
se de animales, y recolectan una gran



variedad de productos silvestres, uti-
lizando una tecnologia simple. Este
uso extensivo e integral de miltiples
recursos en un amplio territorio re-
quiere, cuando éstos disminuyen, la
reubicacién del asentamiento de la co-
munidad en sectores mas productivos.
Dicho patrén de asentamiento, al anali
zarlo,
al medio ambiente tropical, caracteri-
zado en general por suelos pobres y re
cursos dispersos. Desde luego, esta
adaptacién no es fortuita, es el resul
tado y evidencia de una experiencia y
cilencia milenaria que ha permitido a
estas comunidades indfgenas integrarse
armoniosamente en su habitat y mante-
nerse hasta el presente en equilibrio
ecolbgico en sus respectivos ecosiste-
mas, es decir,sin agotar sus recursos.

Evidentemente, la mudanza sistemd-
tica de los asentamientos  constituye
un factor que, asociado a la imposibi-
lidad de utilizar continuamente la tie
rra agricola, no permite que sus habi-
tantes se identifiquen permanentemente
con determinadas parcelas de tierra, Y
no facilita ast el surgimiento de la
propiedad privada de la tierra.

Cuando 1las condiciones antes des-
critas cambian, el patron de asenta-
miento y el sistema de subsistencia
tienen que cambiar para adaptarse a
las nuevas situaciones. Esto incide,
desde luego, sobre el sistema de tenen
cia de la tierra. Al reducirse paulati
namente la superficie de los territo-
rios de las comunidades y, en particu-
lar, la de las tierras aptas para la
agricultura, el concepto de propiedad

comunitaria se va perdiendo progresiva

mente. Al escasear la tierra, su uso
se intensifica y, a medida que los

miembros de la comunidad se van identi

ficando miAs con determinados sectores,
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demuestra una gran adaptacién

se observa una tendencia hacia el sur-
gimiento de la propiedad familiar o in
dividual. Simult&neamente y frecuente-
mente causa principal y no sélo efecto
de dicho proceso, la comunidad muestra
evidencias de desintegracién originada
por el proceso de transculturacidén.Ade
mids, independientemente de esta situa-
cibén, la sociedad criolla, que rodea e
invade su territorio, impone a la vez
su concepto y sistema de tenencia indi
vidual de la tierra. B

En la época de la Colonia, la tie-
rra fue convertida en un medio de in-
gresos para la Corona, coyuntura apro-
vechada por el sector comercial con 1i
quidez monetaria para ir consumando el
proceso de expropiacidn de tierras in-
digenas. Asi, la tierra que a la llega
da de los conquistadores europeos per-
tenecia en su totalidad a las poblacio
nes autéctonas, fué expropiada por el
Derecho Indiano mediante la creacidn
de tres formas juridicas de tenencia,
a saber: la propiedad privada absoluta
Indiana, la propiedad comunal indigena
y la propiedad de la Corona (Arcila Fa
rias, 1968: 10-49). Como la economia
implantada era agro-pecuaria, la acumu
lacién econémica dependia principalmen
te del control de la tierra (aunque
también de la explotacién de la mano
de obra), y ésta era el principal foco
de conflicto en la estructura social
colonial.

Posteriormente, con la Reptiblica
Liberal (1830-1936), continué la expro
piacién de tierras indigenas al insti-
tucionalizarse la propiedad privada in
dividual e ir desapare01endo la prople
dad comunal; varios fueron los mecanis
mos utilizados para este fin: pOr un
lado los ‘terratenientes cuestiocnaron a
fondo la propiedad comunal prevista en
la legislacién colonial, y ejercieron



todo su poder de presién en favor de
una legislacién 1liberal que instaura
la propiedad individual absoluta en su
propio beneficio vy en el de la nueva
élite politico-militar; de otro lado,
el estado expropid las tierras de los
realistas y las utilizd Jjunto con las
indigenas y las baldias como importan-
te medio rentistico de la hacienda pa-
blica.

Diversas leyes promulgadas durante
esta etapa establecieron la desintegra
cidn de los resguardos o tierras de
las comunidades indfgenas, lo cual per
mitid al estado apropiarse de ellos me
diante la figura jurfdica de  baldfos
(Armellada, 1977). Asimismo, tanto los
baldios como los resguardos indigenas
convertidos en baldfos, fueron utiliza
dos para cancelar la deuda interna oca
stonada por la guerra (1810-1824), Yy
para el pago de los servicios presta-
dos a la causa de la independencia; pa
ra esto Gltimo se promulgd la Ley de
Haberes Militares.

Para 1936 el giro que se habia da-
do hacia una economia minero-exportado
ra dependiente del petrdleo, se tradu-
cia en transformaciones en la economia
y la estructura social venezolana. La
renta petrolera se convirtid en el fac
tor bésico de la acumulacién y el esta
do en su administrador. E1 poder poli-
tico del estado se vid reforzado por
el econdmico, y esta circunstancia lo
convirtié bien en empresario bien en
mediador de los procesos de desarrollo
socio-econdmico. En esta etapa de la
historia econdmica venezolana, la tie-
rra dejé de ser factor de acumulacidn,
lo cual contribuyd al abandono de las
actividades agro-pecuarias y al trasla
do de los empresarios del agro al sec-
tor mercantil-financiero con base de
operacién en las ciudades. Concomitan-
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temente, se produjo el éxodo de la po-
blacién rural hacia los centros urba-
nos, en busca de las oportunidades de
trabajo creadas por la inversién de
los ingresos petroleros en dichos cen-
tros. De alli que la expansién de la
frontera agricola hacia la region al
sur del Orinoco se detuvo por unas
cuantas décadas, hasta que el proceso
de industrializacién basado en el eje
Ciudad Bolivar-Ciudad Guayana vy areas
de influencia, estimuld una nueva per-
cepcidn de los recursos alojados en la
actual Regidn Guayana.

Desde la década del 60 han ocurri-
do, en diversas =zonas indigenas del
pais vy principalmente en el Distrito
Cedefio del Estado Bolivar y Departamen
to Atures del T. F. Amazonas, numero-
sos acaparamientos de tierras jurfdica
mente baldfas y tradicionalmente indi-
genas, los cuales se han ido incremen-
tando en los tdltimos anos como produc-
to de la nueva situacidn socio-econdmi
ea que vive el pals por su deuda exter
na y la baja de los precios del petrd-
leo. Para 1971 se hizo evidente la an-
tigua confrontacién, entre un derecho
consuetudinario de ocupacién por parte
de las poblaciones indigenas y el avan
ce de una frontera agricola ofuscada-
mente desarrcllista, esta vez estimula
da por el Estado en su papel de media-
dor del desarrollo econémico. Por un
lado, los miltiples reclamos formula-
dos por las comunidades indigenas afec
tadas por la invasién de sus territo-
rios ancestrales trascendidé el nivel
de los entes oficiales competentes vy
eran objeto de discusién en los medios
de comunicacién social. Por un lado,
la administracién de turno habia em-
prendido su proyecto de ocupacién del
sur que de hecho estaba estimulando
nuevas invasiones de tierras baldias.
Paralelamente al proyecto de "conquis-



ta del Sur", el gobierno cred a través
del Instituto Agrario Nacional progra-
mas de implementacidén de la Ley de Re-
forma Agraria para el sector 1nd1gena,
procediendo en consecuencia a una poli
tica de dotacidén colectiva de tierras
en comunidades indigenas (segin el Ar-
tfeulo 2°, Literal D, de la Ley de Re-
forma Agraria). Ello permitibé acometer
entre 1971-1984 las siguientes metas
fisicas en materia de dotaciones de
tierras indigenas:

Edo. Bolivar: Titulos provisiona-
les a 26 comunidades de las etnias Ka-
rifia, Mapoyo, Panare, Pemon y Piaroa,
beneficiando a 854 familias, mediante
una superficie total de 307.154 hecté-
reas dotadas.

T. F. Amazonas: Titulos provisiona
les a 95 comunidades de las etnias Ba-
niva, Bare, Curripaco, Guahibo, Guare-
quena, Piapoco, Piaroa, Puinabe, Ye'
Kuana y Yanomami, beneficiando a 1.761
familias, mediante una superficie to-
tal de 876.317 hectéreas dotadas.

T.F. Delta Amacuro: Titulos provi-
sionales a 4 comunidades de la etnia
Warao, beneficiando & 230 familias, me
diante una superficie total de 127. 210
hectareas dotadas.

Edo. Anzodtegui: Titulos provisio-
nales a 13 comnidades de la etnia Ka-
rifia, beneficiando a 774 familias me-
diante una superficie total de .24.993
hectireas dotadas.

Edo. Monagas: Titulos provisiona-
les a 3 comunidades de la etnia Warao,
beneficiando a 93 familias mediante
una superficie total de  3.450 hecté-
reas dotadas.

Edo. Apure: Titulos provisionales
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a 2 comunidades de la etnia Yaruro y
Guagibo-Cuiva, beneficiando a 140 fami
lias, mediante una superficie total de
37.096 hectéreas dotadas.

Edo. Zulia: Titulos provisionales
a 14 comunidades de las etnias Yu'Pa y
Bari, beneficiando a 302 familias, me-
diante una superficie total de 36.872
hectéareas dotadas.

En base a los datos antes resena-
dos sobre dotacién de tierras indige-
nas, se desprende que de las 1602 comu
nidades indfigenas actualmente existen—
tes en el territorio nacional(OCEI,Cen
so Indfgena, 1985), apenas un 10% (157
comunidades) posee un  reconocimiento
provistional sobre sus tierras por par-
te del Estado venezolano. Ellos nos de
muestra que, hoy en dfa, la poblacién
indfgena del pafs sigue confrontando u
na situacidn crfitica en cuanto al uso
y tenencia de sus tierras tradiciona-
les. Situacién que, por su complejidad
y ritmo acumulativo de conflictos, ame
rita y exige una pronta y efectiva de-
finicién por parte de los organismos
oficiales competentes.

RECOMENDACTONES

Se acordd unir los esfuerzos de
los antropo]ogos estudiosos de las po-
blaciones indigenas y de su problemiti
ca, con lece de profesionales de otras
disciplinas afines, para elevar ante
las 1instancias oficiales competentes,
recomendaCLQr de aglllzar la elabora-
cién y el estudio o revisidn de:

1) El reglamento para la regulariza-
cién de la tenencia de la tierra a
comunidades indigenas, en base a
los articulos 2° (Literal D), 161
(Numeral 3) y 167 de la ley de Re-
forma Agraria.



2) La cartografia con la ubicacién co-
rrespondiente a las 1602 comunida-
des indigenas del pais censadas por
la OCEI entre 1982 y 1983. (Falta
por censarse todas las comunidades
de la etnia guajira en el Edo. Zu-
lia).

3) El levantamiento catastral de las
dreas ocupadas por las mencionadas
comunidades en base a los datos del
censo y a la cartografia antes alu-
dida.

4) Las implicaciones que para las comu
nidades indigenas ubicadas en zonas
bajo régimen especial tiene la Ley
de Suelos, Bosques y Aguas. En efec
to, dicha Ley, en su interpretacién
juridica actual, obstaculiza el li-
bre desenvolvimiento de la economia
de las sociedades indigenas que han
quedado atrapadas dentro de =zonas
donde se han establecido administra
ciones especiales. En este sentido,
ameritan especial atencién la situa
cidn de las comunidades ubicadas en
la Reserva Forestal de Imataca, el
Parque Nacional Canaima, la Reserva
Torestal de la Paragua, la Reserva
Forestal del Caura, la Reserva Fo-
restal del Sipapo, el Parque Nacio-
nal Perijd y del Guasare, y la zona
protectora del Caroni.

Los casos y conclusiones que hemos
expuesto sobre los conflictos de tenen
cia de la tierra en comunidades indige
nas del pais evidencian que en ningin
sitio las perspectivas son satisfacto-
rias. Por el contrario, el ritmo acele
rado y acumulativo de estos conflictos
exige una pronta definicién por parte
de los organismos oficiales. Sin embar
go, dentro de este contexto de grave-
dad generalizada merecen atencidn prio
ritaria las siguientes dreas critieas:
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a)

b)

c)

d)

e)

Distrito Achaguas, Roémulo Gallegos
Yy Pedro Camejo del ESTADO APURE don
de hay mis de 100 comunidades indi-
genas (Yaruro y Guahibo-Cuiva) cen-
sadas con necesidad inminente de re
gularizacién de tenencia.

Distrito Cedetio del ESTADO BOLIVAR,
debido a las implicacicnes del Pro-
yecto Bauxiven y del eje carretero
Caicara del Orinoco-Puerto Ayacucho
los cuales han estimulado en sus
respectivas areas de influencia un
fuerte impacto ecolégico y un flujo
de colonos y de migraciones esponté
neas que afectan la tenencia de las
comunidades Panare del Suapure y Td
riba, los Piarcas de la cuenca del
Parguaza vy a los Mapoyo del Villa-
coa.

Departamento Atures del TERRITORIO
FEDERAL AMAZONAS, especificamente
el Valle del Manapiare y La Cuenca
del Cataniapo, donde comunidades
Piaroa, Yabarana vy Guehibo necesi-
tan una pronta solucién a su proble
ma de tenencia.

las comunidades Karifia del Distrito
Heres del norte del ESTADO BOLIVAR,
las de la Mesa de Guanipa y las del
sur de los ESTADOS ANZOATEGUI y MO-
NAGAS, 1las cuales experimentan ac-
tualmente el estrangulamiento de su
base territorial y de sus activida-
des de subsistencia debido a la ex-
pansién de frentes agropecuarios y
de nuevas invasiones motivadas por
la inminente explotacidén de la Faja
Petrolifera del Orinoco.

Las comunidades Yucpa y Bari de los
Distritos Perijd y Catatumbo del ES
TADO ZULIA afectadas, tanto por la
invasién de varios sectores de la
Reserva Indigena por los colcnos co



mo por el acaparamiento de  todas
las tierras al este de la  Reserva
por la reciente colonizacién agrope
cuaria de la regidn. B

Por (ltimo, se considerd que la e-
xistencia de un censo es la piedra an-
gular de todo proceso de planificacién
y, en consecuencia, para abordar el
problema de tierras de la etnia Guaji-
ra es indispensable contar con las ci-
fras de esta poblacién. Se decidid re-
comendar fuertemente la  habilitacién
de los recursos que faciliten la realt
zacion de dicho censo.
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