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Pon en mi escuela democrética €l resplandor que se cernia sobre tu coro de nifios descal zos.
Gabriela Migtral

S |a educacion no consigue formar ciudadanos penetrados de sentido social, no ha logrado lo que de éla
espera la sociedad, sobre todo la nuestra.
Alberto Hurtado, s. .

Resumen

En este tiempo intersecular parece oportuno mirar retroproyectivamente el proceso educacional chileno. Para ello, presentamos una breve
cartografia cuyos ejes giran en torno a cuatro etapas, tres de ellas necesarias como precedentes para entender la cuarta, en actual proceso. La
primera, centrada en el siglo XIX; la segunda, recoge las experiencias de siete décadas del siglo XX; la tercera, sintetiza el periodo de dictadura
militar, y la Ultima, alude a la Gltima década de ambivalente disposicion ética en cuanto a la Educacion nacional. Si bien las cuatro comparten
una problematica comun, en lo particular ostentan principios socio-pedagdgicos y de valoracién que marcan la distincién entre ellas. Se culmina
esta revision critico-historiografica con algunas conclusiones propositivas con vistas al futuro del pais.

Abstract
CHILEAN EDUCATION IN THE 21t CENTURYSWAPPING THE STATE FOR THE MARKET?

At this point of change from one century to another, it would seem to be appropriate to take a retrospective look at education in Chile. To this
end we give a sketch map with four principal features, three of which are precedents that are necessary to understand the fourth — still in
progress. The first is centered on the19th century; the second groups together the first70 years of the 20" century; the third deals with the period
of military dictatorship; and the last one, in the last decade of the century, shows an ambivalent ethical attitude toward national education.
Although all four share common problems, individually they evidence socio-pedagogical and value principles that distinguish them. The critical
historiographic review ends with some conclusions about the future of the country.
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Introduccion

aeducacion chilenacongtituyd desde
la misma fundacién de la republica
una prioridad para sus gobernantes.
La atencion hacia la creacion de

escuelas primarias y, luego,

secundarias, técnicasy superiores, la
formacion de docentes para tales
niveles y el cultivo de las

Humanidades, las Artesy las Ciencias, ocuparon todo €l
siglo XIX, con valiosos aportes extranjeros. No falto la
pugnaideol 6gica, laresistencia conservadora, €l impetu
revolucionario. En definitiva, el autoritarismo y la
hegemoniade la€elite tradicionalista, no permitieron que
el progreso se socidizara y fuera compartido por una
mayoriaciudadana.

Al comenzar el siglo XX, gatillada por los
problemas sociales existentes y por la conmemoracion
del primer centenario delaindependencia, sellevd acabo
unadescarnada evaluacion criticadel sistema educativo
y delasituacién econémicay cultural del pais, acargo,
especialmente, de los educadores de la época, tanto en
términos individuales como gremiales.

A pesar de haber transcurrido un siglo, laindole
delos problemas que, enlo educacional y cultural afronta
Chile en la actualidad, se mantiene desde entonces con
unadiacrénicay porfiadavigencia. Muchos de aguellos
andlisisy polémicas hien podrian reeditarse hoy con un
grado significativo de validez y pertinencia, como
VEremos.

Ladiferenciaestriba, ademés de en el aumento
poblaciona y enlacomplejizacion delavidaciudadana,
en la coyuntura mundial de globalizacion (econémica
y comunicacional) con su galopante negatividad
respecto a los procesos de identidad nacionales y
locales, con su constitutiva pugnaentre Estado-mercado
y, en fin, con su ética racionalista-instrumental,
antitética de los valores propios de un humanismo
integral. Las fuerzas del mercado y la competencia
(‘neoliberalismo educativo’) han ido anegando durante
dos décadas el sistema educativo nacional,
transformandose en |as Unicas garantes de su calidad,
segUn eval uacion de resultados medi dos con pardmetros
eficientistas y exitistas propios del economicismo neo-
liberal.

De aqui surge el imperativo de reflexidn-accion
focalizada en la situacion socio-politicaque vive d pais,
particularmente en el dmbito educativo y cultural, y las
perspectivas de su destino como nacidn que esta en €l
contexto de la region latinoamericana.

L%

Las secuelas multiples del periodo de dictadura,
la invasion hegemonica de criterios competitivos y
mercantiles exdgenos, el bombardeo sincrético a través
delosinstrumentos el ectrénico-visuales, € estilo elitesco
y cupular enlatomade decisiones politicasy econdmicas,
la lentitud respecto a la necesaria verdad y justicia en
materia de Derechos Humanos y, en fin, la cronica
disonancia entre el discurso y la practica, constituyen
caracteristicasconnotativas del modo devida, institucional
y cotidiano del chileno de hoy.

Talesconnotaciones, y otrassimilares, han venido
siendo diagnosticadasy comunicadasen el Ultimo tiempo
por notables pensadores de |0 nuestro a través de
significativos ensayos. Y la imagen transmitida por
algunos de ellos respecto a Chile es: de dudosa
‘modernidad’ (B. Subercaseauix, 1996), de ‘mitologia (T.
Moulian, 1997), de ‘amnesia’ (M.A. delaParra, 1998), 0
de ‘perplgjidad’ (A. Jocelyn-Holt, 1999).

Junto alos publicitados logros macroecondmicosy
timidos avances en la transicion hacia la democracia, la
porfiada realidad (de)muestra las consecuencias que €
sistema econdmico vigente viene acarreando parael pueblo
chileno en estos Ultimos afios, entre €las; deudaexternade
mas de 36 mil millones de ddlares, disminucion
(‘raentizacion’) del PGB, injusta distribucion socid de la
riquezay del conocimiento, riesgosas tasas de desempleo,
tréfico y drogadiccion, problemas laborales, (in)seguridad
ciudadana, maltrato y explotacion infantil, sobre & 47%
de hijos nacidos fuera del matrimonio (madres solteras),
antagonismo pobreza-jaguarismo, individualismo y
consumismo compul sivo, deterioro deecosistemasy su bio-
diversidad, discriminaciones sectoriales multiples,
especial mente jévenes, mapuches y mujeres. (Algunas
descritas particularmente en los Informes PNUD 1998 y
2002, asi como en multiples encuestas, reportajes e
informes, tanto nacionales como internacionales).

Con este andmico y contradictorio telén de fondo
s como adquiere sentido €l estado dramatico en que se
encuentra escenificada y actuada la actual educacion
chilena, permeada por antinomias y ambivalencias
val oricas, expresadas en sus basamentos juridicos, en sus
niveles organizacionaleseingtitucionaesy, por supuesto,
en su practica cotidiana.

Tal estado de situacion requiere, para su cabal
comprension, una necesaria contextualizacion histérica
y social, por lo cual, el itinerario de este ensayo se
desarrallara distinguiendo cuatro etapas en su decurso
durante €l siglo XX, descritas como ‘conformacion
republicana’, ‘progresion democrética’, ‘regresion
democrética’ y ‘ambivaente transicion democrética’, y
cuyasfechas claves podrian ser simbolizadas en los afios:
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1842 (‘EscuelaNormal’ —*U. de Chile'), 1920 (‘Ley de
Instruccion Primaria Obligatoria'), 1980 (' Constitucion
Palitica, Articulo N° 19) y 1996 (' ReformaEducaciona’),
respectivamente.

[1l.- Etapa de regresion
democratica (1973-1990)

La dictadura militar significd un periodo de
diecisiete afios de marchas y contramarchas, dirigidas
omnimodamente por el general Augusto Pinochet, conla
complicidad de la derecha politica, el poder econémico
y los medios de comunicacion.

El sistema educativo que implementa el régimen
militar echasus basesjuridicasy seformalizadurante el
trienio 1979-1981, especialmente avalado por la
Constitucion Politicade 1980, pero antes adoptd unaserie
de medidas, por una parte, restrictivas respecto a las
modalidades democraticas existentes y por otra,
preparatorias para su distinta sustentacion ideoldgica y
organizacional.

Para describir este complejo y oscuro capitulo de
nuestra historia educaciona, lo visualizaremos a través
detresfases: deapresto, deformalizacion, y degjecucion-
proyeccion.

3.1 Fase de represion, control y preparacion
(1973-1978)

Este lapso tiene como basamentos los siguientes
dos documentos matrices: i) Declaracion de Principios
(11-3-74), entre ellos, humanismo cristiano y
subsidiariedad (= neoliberalismo), bajo un ‘Gobierno
autoritario, impersona y justo’ y con unatareaprimordial:
descentralizacion. Todo ello con vistasalareconstruccion
nacional; ii) Politicaseducacionaesdel gobierno de Chile
(MINEDUC, 1975), en el cual seconnotael concepto de
Estado subsidiario y € criterio descentraizador. En lo
especificamente educativo se tratan de explicitar
principios de accion ya operantes como renovacion
continua, cambio planificado y educacion permanente a
través de la nueva ventana de la subsidiariedad, y
aportando el criterio de ensefianza flexible y mejor
adaptada a individuo.

En la préctica socia cotidiana tales principios
fueron contradichos permanentemente, tanto en su version
humanista y cristiana como en su adjetivacion de
impersond y justo, asi como fueron confirmados los de
subsidiariedad y descentralizacion.

La contradiccion se evidencio en la conducta
oficialista represora y restrictiva sobre el sistema,

recurriendo adecretos, circularesy otros mecanismosde
control, ordenamiento y ‘limpieza del sector’, bgjo los
impuestos preceptos del apoliticismo y la seguridad
nacional. Fueron afios de del aciones, exoneracionesy de
directa ingerencia militar sobre el sistema (Directores,
CIM, luego, Central Naciond de Investigacion, CNI) y,
ademas, decensuracultura y restriccioninformativa. Asl,
por gjemplo, se dicta el decreto N°©.1.892 (21-11-73),
destinado aeliminar laideol ogiamarxista. Se prohibieron
las aplicaciones de encuestas, muchos textosy libros, y
el libre acceso alos establecimientos. A nivel ministerial,
seran disueltos varios organismos centrales,

‘depuradndolos’ viaexoneracionesy supresion de cargos,
recurso pronto extrapolado al resto del sistema (escuelas,
liceos y universidades).

Se instauraron canales de comunicacion
verticalistas y rigidos, en lo intra y extraescolar,
generdndose un clima organizacional de inestabilidad y
unaculturasubjetivademiedo internalizado y desesperanza
aprendida en la gente (especialmente en los sectores
populares), lacua paulatinamente, seamplid alosgremios
docentesy comunidades escolares. Ingtitucionamente, se
suprimen abruptamente las 17 Escuelas Normal es (decreto
N° 353, 1974), con un colectivo de 7.500 futuros maestros,
y en 1981 se segrega a Pedagogico de la U. de Chile
(Academia), despojando a los profesores de su titulacion
universitaria Segln € Informe Rettig (1991), de los 2.279
casos comprobados de muerte bgjo la dictadura, 324 eran
estudiantes (185 nifios), 20 profesores y 71 académicos,
es decir, 415 personas.

En la medida en que se clarificay fortalece la
ideologia nacionalista (castrense) y la sujecion a una
economianeo-liberal, sevavisumbrando laorganizacion
deun sistemaeducativo que, en susfinaidadesy objetivos
guiasen su intencionalidad en forma funcional a tales
principios. Una de lasideas que se vaincoando para ser
posteriormente formalizada, es la de Estado subsidiario,
favoreciendo laprivatizacion y lainstrumentacion delas
leyesdel mercado en el campo educaciona. Y € proceso,
tan caro a Estado, seiniciadesde éste, con laeducacion
técnico-profesional: Durante el sexenio y en forma
paulating, €l Estado comenzara el traspaso de la gestion
educativaainstitucionesintermediarias. Estetraspaso se
iniciaracon |os establ ecimientos queimparten educacion
profesiona (‘Plan Naciond de Desarrollo 1978-1983').

3.2 Etapa de formalizacion y consolidacion
(1979-1981)

Bajo lafiguraconceptua de unamodernizacion se
arropard y difundird la reestructuracion del sistema
nacional de educacion. Sera el propio Gral. Pinochet en
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discurso a pais (y cartaa Ministro de Educacion) quien
comunicara la Nueva Directiva de la Educacion (5 de
Marzo, 1979), basada en laDeclaracion de Principiosy
en los Objetivos Nacionales. Alli y entonces enunciay
anuncia algunos de los cambios fundamentales con los
que iniciara su accion: recurrente a la ayuda del sector
privado (subsidiariedad), dejando al Estado las tareas
normativas y fiscalizadoras; la Educacion Basica
capacitara para ser “buenos trabajadores, buenos
ciudadanos y buenos patriotas’; la Educacion Media, y
especialmente la Superior, constituyen situaciones de
excepcion, por lo cual deben pagarse sus estudios o
devolversealacomunidad nacional (aumentando conello
lacorrespondiente sel ectividad socioeconémica). En esta
directiva ya se contienen explicitos los principios y
criterios que guiaran la accién gubernamental futura:
nacionalismo, economicismo, privatizacion,

regionalizacion y municipalizacion, atomizacion del
sistema y de los gremios, discriminacion social y
econdmica, y en particular, estigmatizacion delaEscuela
Pablica.

Al dia siguiente (6-3-1979), el Ministro de
Educacion, Gonzalo Via, en entrevista a El Mercurio
complementa y respalda las medidas: “Los 5 afios han
servido para establecer instrumentos y bases previas...
hay perfecta concordancia entre el Estado Docentey la
Directiva Presidencial... estimulo preferente a la
educacion particular... la Gnica posibilidad de contar con
recursoses através delainiciativaprivada... tampoco el
lucro en laeducacion esen si censurable... suformacién
patridtica (nifios) a través de la Historiay Geografia de
Chile".

Delosbrevesenunciadosy comentarios que hemos
extractado de agquel hito critico para la historia de la
educacion en Chile emergen con claridad lasideas-fuerza
que plasmaron €l enrejado juridico-institucional que
legara la dictadura y que hoy se ha convertido en un
verdadero enclave que dificulta |os necesarios cambios
gue precisa una situacion antitética: un modo de
convivencia democratica, cuya fuente deber estar
necesariamente en el ambito de la educacion. En
entrevista concedida entonces d diario La Tercera el
presidente de facto argliia: “ De este modo, |a educacion
debe ser congruente con la realidad que vivimos y las
aspiracionesfuturas que anhelamos... LaDeclaracion de
Principiosy €l Objetivo Naciona sereflgaranenlaNueva
Constitucion... firmemente convencido que tendra una
largaduracion...”.

Y, efectivamente la Congtitucion Politica de 1980
vaaconsagrar talesbasesideol dgicasy criteriospolitico-
educacionales (especialmente en su articulo N° 19,

numerales 10 y 11), imponiendo una concepcion
individualista, elitesca y a-social, una postulada
subsidiariedad del Estado respecto alaeducacion y una
supuesta libertad de ensefianza en el marco del libre
mercado, laseguridad nacional y larestriccion de idess.
Se esfumala potenciadoracondicion de quelaeducacion
congtituye atencion preferente del Estado, que sufuncion
eseminentemente social, asi como suraigambrelibertaria
y no redtrictiva, lo cual congtituyeramotivo de orgulloy
generaraunafructiferatradicion en el proceso educacional
y cultural chileno, a partir de la Constitucion de [925.

Respaldado por tal aval juridico € régimen inicia
la legislacion que ird transformando la estructura
institucional y los contenidos programaticos de la
educacion nacional. Especialmente importantes son los
decretos 4002-1980 y 300-198I, por los cuales se
modifican los Planes y Programas de Educacion Bésica
y Media, respectivamente; los que reestructuran la
Educacion Superior (N°3.541,y 1,2y 3-1980,y 4,5y
24 - 1981) y e N° 13.063-1980, que implementa la
municipalizacion.

El conjunto de estas ordenanzas tenia varios
objetivos: privilegiar |aensefianza privada en detrimento
de la estatal (privatizacion y comercializacion);
reemplazar laaccion estata preferente por unasubsidiaria
(= socorro, ayuda o auxilio extraordinario de caracter
economico); descentralizar el sistema; iniciar la
municipalizacion de |os establecimientos, modificar los
Planes y Programas de estudio en conformidad con las
directrices ideoldgicas del régimen; entregar la
habilitacion de lasinstituciones de Educacion Superior a
la empresa privada y cautelar € control politico de las
estatales a través de rectores designados y de
representantes oficialistas en las juntas directivas,
desarticulandolas a través de la atomizacion delaU. de
Chile y de la disminucién progresiva de los aportes
fiscales (A.F.D.) necesarios para su manutencion, con
vistas alograr amediano plazo su autofinancimiento.

Una de |as escasas iniciativas positivas, gestada
en aguel tiempo fue la justa instauracion del Premio
Nacional de Educacién (decreto N° 2838, del3 de Agosto
- 1979) que, cada dos afios se entrega a destacados
docentes de nuestro pais y que, alafecha, cuenta con
una docena de galardonados, inicidndose con € nombre
del Prof. Roberto Munizaga A. (1979), y culminando €
2001 con € del educador Hernan Vera Lamperain, cas
todosformadosy/o formadoresen € Ingtituto Pedagdgico.

Desde una perspectivatécni co-pedagdgicano hubo
cambios macro-estructurales en el sistema escolar ni en
el universitario, tampoco en la fundamentacion tedrica
de Planes y Programas (area curricular), operando
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instrumentalmente el modelo de B. Bloom vigente desde
los 60 (contenidos especificos + objetivos conductuales).
Loquesi selogra, como seexpresaen lafundamentacion,
es una mayor flexihilizacion y brevedad en €l texto
programatico. Esimportante consignar que dichos Planes
y Programas (1980 - 1981) fueron escasamente
consultados en Educacion Media, y fraguados sdlo por
profesores de colegios privados, los de Educacion Bésica.
Al igua que la municipalizacion fueron ordenados por
decreto sin contar, ademas, ni con evaluaciones
diagndsticas ni con experimentaciones previas, como
estaba considerado en las Paliticas... (1975). Ello se
explica, a nuestro entender, dada la premura, por una
parte, por implementar la privatizacion y, por otra, de
adecuar los dispositivos y algunos contenidos
programéticos a las directivas ideoldgicas imperantes
entonces:. “La concepcidn curricular debe, por lo tanto,
fundamentarse en el marco filosdfico de las Politicas
Educacionales’ (Fundamentos, Dto. N° 300, 1981).

Una de las &reas curriculares cuyos contenidos
sufrieron modificaciones fue la de Historia (Ciencias
Sociales), reforzandose una interpretacion eurocéntrica
e hispanista, minimizadora de lo propio mestizoy delo
latinoamericano, y exaltadora de personajes, efemérides
y hechos bélicos en e contexto de una matriz castrense
del concepto de nacionalidad, todo ello reforzado con
actos civico-patri6ticos semanales (dias lunes) en los
establecimientosescolares.

Por su parte, el proceso municipalizador, con
despidos de cientos de profesores y bajo la férula de
alcaldes designados, trajo consigo conflictos e
inequidades sociales que alin perduran, como lo vienen
demostrando los resultados del Sistema de Medicién de
la calidad de la Educacion (SIMCE) y la Prueba de
Aptitud Académica(P.A.A.)

A pesar de adjudicarse el régimen como logros
la regionalizacion del MINEDUC, la creacion del
Colegio de Profesores (Decreto-Ley N° 678, de 1974),
la carrera docente, el ordenamiento de las
universidades (entrevistala Tercera, cit.), laprofesion
docente en sus dimensiones gremiales, formativas y
socioecondmicas recibio un tratamiento totalmente
antagonico a una prometida ‘dignificacién’. (“La
Directivapresidencial contiene una serie de medidas,
grandes y pequefias, que enaltecen el papel del
Magisterio y le significan el reconocimiento
agradecido del Estado y de la sociedad. Yo,
personalmente, comprometo mi voluntad de
Gobernante en la tarea de enaltecer a profesorado y
darled nivel deviday deestimasocia quelecorresponde
y merece”, A. Pinochet, 5 de marzo, 1979).

Ademés de las purgas constantes por ‘razones
politicas' o las exoneraciones masivas por los didoques de
la municipaizacion, através del DFL N°| (30-12-81) s2
eliminan las carreras pedagogicas de aquellas con rango
universitario (12), con lo cua no solo selas degrada (lade
Profesor de Estado data desde 1889, con la creacion del
Indtituto Pedagdgico) sSno que, ademés, seabrelacompuerta
a que los titulos docentes sean otorgados por cual quier
ingtitucion no universitaria, las mayoria de las cuaes estén
guiadas, conforme a nuevo sistema, por & lucro mercantil.
Td Stuacion recién serevertirdafios después (L.O.C.E., 10
deMarzo - 1990). Paralelamente se degradatambién aese
centenario Ingtituto Pedagdgico de la U. de Chile, primero
desagregandolo de ella y, luego, despojandolo de su
condicion universitariaa transformarlo en Academia (DFL
N° 7, 17-02-198l), todo ello en el contexto de la
reestructuracion de las universidades del pais que se
autofacultara Pinochet por € decreto N° 3541-1980, para
gplicarleslas principiosde descentraizacion y privatizacion,
pilares delanuevaingtituciondidad naciond. Lafuerzade
los hechos obliga a régimen a reconsiderar la situacion,
recreando al Instituto Pedagdgico con el nombre de
Universidad Metropolitanade CienciasdelaEducacion (Ley
N° 18433 - 1985). Enlamedidaen queno hay participacion
ni trangparencia, los motivos que sustentan estas marchasy
contramarchas permanecen hasta hoy incgnitos.

Pero la reestructuracion de la Educacion Superior
(asi auto-conferida por € dictador), que es € nivel mas
afectado, continta por las via de la fuerza de los
inconsultos decretos con fuerzadeley: e N°1, quenorma
y facilitalacreacion de nuevas universidades (alafecha
eran 8, hoy son cercade 70), lesiguen & N°2 que apunta
a pronto desmembramiento de laU. de Chiley el N° 3
que fija remuneraciones. Més tarde (1981) se dictaran
losdecretosN°4, 5y 24, referidosalasnuevasingtancias.
Institutos Profesionalesy Centros de Formacion Técnica.

Pero agui nos interesa especialmente el N° 4, ya
quecond (art. 2°) seinicialaaplicacion del principio de
subsidiariedad en este nivel, a determinar la gradual
disminucion del aportefiscal alas Universidades Estatales
y la obligatoriedad del pago de aranceles, con la meta
mediata de transformarlas en empresas privadas y/o
autosustentadas financieramente. Aqui esta el origen de
lasituacion criticapor lacual atraviesan enlaactualidad,
més draméticamente alin en el caso de |as pedagogicas,
en tanto sus fines social-humanistas no son congruentes
con una Situacion instruccional y competitiva en la cual
rijalaldgicadel mercadoy del lucro. Laaplicacion desu
art. 3% premiando con dinero a las universidades que
incorporen a los postulantes con los mejores 20.000
puntajes (P.A.A, hoy 27.500) ha (de)generado (en)
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situaciones de competencia y pugna no sélo en las
ingtituciones de Educacion Superior sino, también, enlas
de Educacion Media, desnaturalizando el sentido de
formacion integral y, por Ultimo, desfavoreciendo alas
universidades tanto regionales como pedagogicas (=
desigualdad social legalizada). En general la politica de
crédito fiscal universitario aqui establecida no cumplié
sus objetivos y, por €l contrario, significo un foco
permanente de inequidades y conflictos.

Mencionaremosfinal mente en estaetapael decreto
N° 33 (1981), por € cua se creael Fondo Naciona de
Desarrallo cientifico y tecnolégico (FONDECYT) que,
S bien haabierto perspectivas paratalesinvestigaciones,
no harespondido alas prioridades existentesen € campo
de las Ciencias Sociales y, menos, en el de las
investigaciones educacionales.

3.3 Etapafinal de gjecucion y de legados (1982 -
1990)

Esta larga etapa de culminacion y finiquito de la
dictadura se ve cruzada por tensiones y movilizaciones
sociales, reactivas frente ala autocracia vigente, en las
cuales participa activamente el frente educacional,
particularmente los gremios universitarios tanto
académicos (caso Federici) como estudiantiles. Se
consolida el proceso municipalizador, se multiplican las
instituciones educativas de todo rango y nivel, sejibariza
laU. de Chile, seavanzaen el proceso de desregulacion
estatal del curriculum escolar y de los establecimientos,
y se consagra, en fin, la préactica educacional de
discriminacion socio-econdmica, s decir, lainequidad
oficializada

En lo que a nuestro tema se refiere destaca como
insdlito y paradojal € siguiente y trascendental hecho
politico-educacional: la CONSTITUCION (1980) dejé
establecidoensuart. 11: “Unaley organicaconstitucional
estableceré | os requisitos minimos que deberan exigirse
en cadauno delosnivelesdelaensefianzabésicay media
y sefidaralas normas objetivas de general aplicacion, que
permitan a Estado velar por su cumplimiento...” Pues
bien, casi una década después (1990), € Ultimo dia de
glercicio del poder dictatorial - sdbado, 10 de marzo - se
dictalaLey N°18.962 (Ley Organica Constituciona de
Ensefianza, L.O.C.E.), por la cual cumple su propio
precepto constitucional, sellando con escasa ética el
entramado juridico, uno més de susenclaves, con losque
amarrara a los gobiernos de (re)democratizacion
siguientes, a pesar de la voluntad del pueblo chileno
expresada en el plebiscito del 5 de octubre de 1988.

Alli se reiteran principios ya establecidos tanto en
los documentos politicosy educacionalesdel régimen de

facto como en la Contitucion de 1980, incluidos los de
seguridad nacional, de libertad econémicade ensefianza,
dePlanesy Programasy de aperturade establecimientos,
de restriccion ideoldgica, etcétera. Deja pendientes (art.
N° 18) los “Objetivos fundamentales y Contenidos
minimos obligatorios’ para la Ensefianza Bésica, los
cuales sefijaran varios afios después, como veremos.

En su articulo N° 32 crea e Consgjo Superior de
Educacidn, lamayoria de cuyos integrantes representan
intereses especificos, entre ellos: “un académico de las
universidades privadas, uno de los institutos
profesionales, dos representantes de las Academias del
Ingtituto Chile, uno designado por los comandantes en
jefe..” y, por supuesto, Ias funciones entregadas a este
Consegjo son nadamenos que las de controlar y regular la
educacion nacional. Junto con reponer el rango
universitario para los titulos pedagégicos (art. N° 52),
cierrasus normas definiendo € concepto de autonomia,
“¢l cual no autorizaalas entidades de Educacion Superior
para amparar y fomentar acciones o conductas
incompatiblescon € ordenjuridico ni permite actividades
orientadas apropagar, directa o indirectamente, tendencia
politico partidista aguna... 0 actos tendientes a propagar
0 gjecutar actividades perturbadoras para sus labores’.
Esta restrictiva disposicion tan propia del gercicio
castrensedelaautoridad, sereiteraiterativamenteen ésta,
su postrer ordenanza (articulos: 6,45, 56, 77y 78), dgjando
enclavado su sello para la (re) naciente democracia
universitaria, incluido este afio 1999.

Finalmente, se dedica € parrafo 8°, con cuatro
articulos, a reconocimiento oficial delostitulosy grados
que otorgan los establ ecimientos de Educacion Superior
delasFuerzasArmadasy de Carabineros. Aqui € régimen
castrense, abusando de su poder féctico se auto-confirio,
avistay paciencia de ingenuos y expertos, facultades
académicas de cuya vigencia y proyeccion
asombrosamente nadie ha reparado o criticado. Por
nuestra parte, Sin mayor comentario transcribimos dos
de tales disposiciones militares:

“Art. 72.- LasAcademias de Guerradelas Fuerzas
Armadas, las Academias Politécnicas Militar, Naval...
Aeronautica Civil... y @ Ingtituto Superior de Ciencias
Paliciaesde Carabinerosde Chile, podrén otorgar ademas
detitulos profesionales, grados académicos delicenciado,
magister y doctor en los ambitos inherentes a sus
respectivos quehaceres profesionales... equivalentes, para
todos los efectos legales, a... los que otorguen...
Universidades...

Art. 74.- Los Comandantesen Jefe delas Fuerzas
Armadas y € General Director de Carabineros podran
reconocer y convaidar los estudios aprobadosy lostitulos
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y grados académicos obtenidos en instituciones o
universidades extranjeras, previo informe favorable del
organismo superior de educacion del nivel ingtitucional
quecorresponda’.

Nolesfuesuficientealas FuerzasArmadasde pais
la asignacion de poderes inéditos a través de la
Condtitucion del 80, incluido el de ser ‘ garantes del orden
ingtituciona de la Republica (Art. N° 90), ni € disfrute
del exclusivo presupuesto del 10% del total de ventas del
cobre(CODELCO, Ley reservada, 0 secreta’ N°13.196)
0 de las discriminatorias prerrogativas que poseen: les
eranecesario invadir y cautelar también nuestro propio
sistemna educativo.

Frente a todo este legado juridico-institucional,
los gobiernos posteriores han actuado asumiéndolo 'y, con
ello, también su ideologia neo-liberal y castrense,
contaminando el campo educacional, tal como se
evidenciaen documentos oficialesy representativos (Cfr.
MINEDUC, 1992 elnforme Brunner, 1994). Enellos se
manifiesta continuidad con la politica econémica
transicional Estado-mercado y acriticidad respecto ala
responsabilidad éticadeladictaduraen losresultados de
calidad y equidad educativas, heredando el modelo
implantado y sus secuelas. No es extrafio, entonces,
congtatar que e ‘Plan de Modernizacion Educaciona’
postulado en 1979 por &l ministro del ramo A. Prieto; “El
Gobhierno seencuentraempefiado desde hace d gunos afios
en un Plan de Modernizacién de nuestro sistema
educaciona”, fuerareciclado 15 afios después, estavez
por el Ministro de Hacienda, E. Aninat: “Para enfrentar
con éxito el desafio de la productividad... la
modernizacion curricular, entendida ésta como la
adecuacion delos contenidos del proceso educativo alas
necesidades de laeconomia...” (agosto, 1994).

Del conjunto normativo-juridico que hemos
eshozado, y asi instalado por la dictadura, podemos
desprender las siguientes secuel as précticas:

- Proliferacion indiscriminada de instituciones y
carreras de Educacion Superior, mayoritariamente
guiadas por € incentivo lucrativo.

- Pérdida galopante de laidentidad connotativa de
lasingtituciones, delamisién universitariay de sufuncion
ética social-humanista, con el subsecuente deterioro del
rol académico, reducido a mero docente contratado
(‘profesor-taxi’), y desagregacién de las funciones
académicasbésicas, tanto anivel grupal comoindividual.

- Discriminacion y atentados maltiples a los
derechoslaborales, alajusticiasocial, alaequidad, etc.,
en tanto los modos de financiamiento favorecieron alas
universidades centrales frente a las regionales, a las
funcionaesal régimen econdmico frentealasformadoras

de cientistas sociales y humanistas, a los postulantes
provenientes de colegios privados frente a los
subvencionados y municipalizados, alos alumnos cuyas
familias pueden solventar los ingentes cobros de las
ingtituciones frente a la mayoria que no puede hacerlo,
generandose asi una verdadera aristocratizacion de las
universidades nacionales.

- Heterogeneidad, desequilibrio y menoscabo en
lacalidad de laformacion de cientificos, investigadores
y profesionales, especialmente docentes, dadas las
situaciones de exilio y las condiciones socioecondmicas
en las que trabgja el Magisterio nacional, incluido € de
la Educacion Superior.

- El traslado de la regulacion desde € Estado a
mercado, iniciado ayer y mantenido hoy por losgobiernos
demoacréticos, hasumido alasuniversidadesen unacrisis
de anomiay desperfilamiento que no evidenciavisos de
solucioninmediata. Fued propio rector delaU. de Chile,
Jaime Lavados (1994) quien lo ratificara: “No se han
definido politicas de accidn adecuadas en estas areas con
lo que sevuelven confusas eincoherentes’ . Incoherencia,
por demés, cuyo dividendo ha sido bien instrumentado
por los sectores privados para ‘profitar’ y extender sus
redes empresariales, a través de la proliferacion de
instituciones educativas de la més variada indole,
oportunidad que les ha sido regalada por este
aparentemente confuso ‘ neoliberalismo educativo’.

IV.- Etapa de ambivalente
transicion (?) - (1990-2002)

4.1 Transicion democréatica: Reforma
educacional y Banco Mundial

En esta década se han sucedido tres gobiernos (P.
Aylwin, E. Frei R-T. y R. Lagos) los cuales, dados los
amarres antedichos, si bien han realizado avancesen los
ambitos social y educacional, no han a canzado las metas
minimasdeverdad y justiciaque requiere un nuevo estado
de (re)democratizacion naciond . En el primer gobierno,
junto con sancionarse timidos cambios constitucionales,
en 1990 se produjo la nominacién de la Comisién
Nacional deVerdady Reconciliacidn, el Programadelas
900 Escuelas, y en agosto |la postergada subscripcion de
la Convencidn de los Derechos del Nifio; en 1993, la
promulgacion de la Ley Indigena (N° 19.253, 1993),
quedando € resto d criterio ‘dentro de lo posible’; el
segundo gobierno, del presidente Eduardo Frei, puso en
la agenda nacional a la educacion como ‘primera
prioridad’ (1994) al igual como ha sucedido, no
casualmente, en toda América L atina. En 1996 seinicia
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lareformaatravés de las siguientes medidas. extension
delajornadaescolar, inversién eninfragstructuraescolar
y formaci 6n-perfeccionamiento docente.

En su discurso de 21 de mayo de 1999, el
presidente Frei reivindicé su labor en pro delaeducacion
de este modo:

“La educacion es € més poderoso instrumento de
promocion socia, como también |o fue durante otra etgpade
lavidadd pais, cuando seformé laclase mediachilena Hubo,
después, un periodo de grave abandono del sistema publico,
con nula inversidn, empobrecimiento progresivo de la
formacion docente y deterioro notable de la infraestructura.
Eslo qued primer gobierno de la Concertacion comenzé a
revertir apartir de 1990, con los programas de mejoramiento
de la educacion bésica... S queremos ser competitivos, S
queremos agregar mayor valor a nuestros productos de
exportacion, S queremos desarrallar un sector de servicios
que nos permita convertirnos en € centro neurdgico del
comercio entre América Latina y otros macromercados,
tenemos que mejorar lacdidad de la educacion”

Esestamuletilla, esesteafan gerencia y mercantil,
proseguido y reforzado por € gobierno de Lagos, € que
colide fuertemente con una visién social-humanista y
solidariarespecto alo que debe ser laeducacion nacional,
y tambiénlalatinoamericana. Por ello esque, enloformal,
se han mantenido incélumes las disposiciones de la
Condtitucién del 80y delaLOCE del 90, se haasumido
como propio (e inconsultamente) el sistema neo-liberd,
no se ha innovado en lo estructura y organico politico-
educacional (incluida la Educacion Superior), como
tampoco en 1os modos informativo-comunicacional es,
advirtiéndose una suerte de connivencia u oculta
complicidad con €l (ex)régimen castrensey conlared de
intereses macroecondmicostanto externoscomointernos.
En estos Ultimos afios las consecuencias las ha venido
sufriendo draméticamente el pueblo chileno, como
dejaramos ya resefiado (‘ Introduccion’)

Respecto anuestrotema, el educativo, lasituacion
esambigua, Si no andmica, caracterizada por una abisal
disonancia entre €l discurso y la préctica. La reforma
iniciada en 1996, amén de imitativay verticalista, no se
hagestado y programado con lainexcusable participacion
de sus actores principales, y més bien ha constituido una
obligada respuesta, no a las genuinas necesidades
nacionales sino a los requerimientos del modelo
econdmico mercantilista vigente, instrumentados por €
Fondo Monetario Internaciona y por € Banco Mundidl.

Este banco, vigia y contralor de la economia
planetaria, bajo la égida del libre comercio (mercado),
ha exigido la minima intervencién estatal y una politica
de'gjusteestructural’ alospaisesdel tercer mundo, como

bl

condicion para otorgar préstamos (Ver, G. Baum, 1999).
América Latina, en general, y Chile, en particular, han
obedecido obsecuentemente tales directrices,

especificamente en cuanto alasreformas educacionales.
Maésaln, explicitamente el presidentedelareplblica, en
su ya citado mensgje (1999), se ha encargado de relevar
el papel jugado por € B.M. en nuestrareforma: Mediante
el acuerdo con € Banco Mundial, contamos con los
medios para financiar los cambios en €l sistema de
Educacion Superior, tal como lo hemos hecho con la
ensefianza basicay media. Lo que no se explicitaes €
costo cualitativo: la sujecion alos mandatos y demandas
politico-econémicas que esta entidad exige al pais,

obligandole a cumplir sus objetivos, funcionales al

sistema neo-liberal y el mercado internacional.

En mayo de 1998 unamision del BM, encabezada
por €l experto W. Experton, vino a Santiago a controlar
sus inversiones e intereses en los programas MECE
(Basica y Media) y a pautar las modalidades y
caracteristicas de lareformanacional. Hoy se expandio
el programaala Educacion Superior (MECE-SUP, 1999-
2003, con un aporte de 144.45 millones de ddlares). Por
otro lado, paraddjicamente, ha sido el BM el motor
externo que acelero el lento proceso de readecuacion y
‘modernizacion’ del sistemaexistente.

Como ya sefial&ramos, en la Constitucion del 80 se
anunciaba una ‘ley organica constitucional’ normativa
(art. N° 11). Diez afios después (1990), ésta se dicta
(LOCE), fijando los objetivos generales y requisitos
minimos de egreso en Basicay Media, mandatando actro
gobierno establecer el marco curricular pertinente
(OFCMOs, en Basicay Media, art. N° 18). Seisafios mas
tarde (1996), se promulga el decreto N°40 (de Bésica) y
dos afios después (1998), € decreto N° 220 (de Media).
En estamezclaentre Reformay ProyectosMECE sehan
excluido hasta ahora los subsistemas de Educacion
Preescolar y Especid (Diferencial), incorporandose ahora
ala venta-MECE l|a Superior. Son cambios, pues,
parcelados, afincados exégenamente y afianzados en la
legislacion legada por la dictadura, desconectados de la
secuencia histérico-pedagégica nacional, e impuestos
cupular y tecnocréaticamente, sin mayor participacion del
magisterio. Esparadigmético el caso delasuniversidades
estatal es respecto alas cuales, en octubre de 1993 (jcasi
una década!), se envid un Proyecto de Ley de Régimen
Especial. El texto ha deambulado seis afos entre
Valparaisoy Santiago, sin que hastalafechahayapodido
ser promulgado. La exclusion de opiniones de las bases
universitariastiene que ver con €l proyecto yatrazado de
escamotear €l financiamiento estatal, como lo expresara
el actua rector dela USACH, U. Z0figa (1999):
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“Cada vez méas, los modelos neoliberales son
utilizados paraaplicarlosalaeducacion, apesar de haber
éstos demostrado € fracaso que presentan en términos
de equidad, de construccion valorica y de identidad
nacional. Pero los grupos de poder son més fuertes. El
autofinanciamiento esel paradigmadefinesdel presente
siglo, y e camino que se pretende las universidades deben
seguir en e siglo XXI”.

Ademas, de este designio oculto, talesinexplicables
retrasos (Constitucion, 1980 — LOCE, 1990- Fijacion de
OFCMOs, 1996, 1998 / Ley-Marco Universidades
estatales 1993-2002), por una parte, tienen su matriz
explicativaenlaesplreay arbitrarialegisacion dictatoria
pero, por otra, compete también ala responsabilidad de
los gobiernos posteriores, los cuaes junto con avalarla
pragméticamente, vienen ademostrar que ‘delapalabra
alos hechos hay mucho trecho’.

Ello noimplicadejar de reconocer que muchas de
las medidas aplicadas hayan sido constructivas y
aportativas. el aumento de lajornada escolar, programa
de construccién de aulas, Proyecto Montegrande (51
Liceos, 1999), implementacion gradual de nuevos Planes
y Programas (Basica y Media), fortalecimiento de la
formacion inicial docente, Becas ‘ Juan Gomez Millas
(1503 en 1999) y para estudiantes de Pedagogia e
Indigenas, entre otras. Incluso, si se aplicaran
efectivamente los principiosinvocados. equidad, calidad
y participacion, y se concretaraun real mejoramiento del
estatus laboral y econdmico del docente, la Reforma
adquiriria un prondstico francamente edificante.

4.2 El dilema ético: entre el Estado y el mercado

El problema medular de nuestra educacién en
realidad estriba hoy en la ausencia de una Filosofia 'y
Politica Educacional, surgida desde los actores
protagonistas del proceso, acargo del Estado, y enforma
consonante con los va ores democréticosy los Derechos
Humanos. La presencia patente y latente de laideologia
castrense-restrictivay capitalista-mercantil, cruzael texto
y subtexto legidativo y organizacional en quediscurrela
educacion chilena. Con lenta rapidez se incorporan al
tecno-lenguaje de la pedagogia criollaiconos, criteriosy
términos acufiados en otros ambitos (industriales y
comerciales), gienos a su axiologia humanista: oferta,
eficiencia (control), ‘marketing’, ‘life long learning’,
productividad, cliente u usuario, calidad total, gerencia,
‘ranking’, consultor externo, proyectos, liderazgo,
licitacion, o fondos‘ competitivos' y ‘ concursables’, cuya
seménticay pragmética apuntan a extrapolar el modelo
neo-libera a dmbito educativo y su ‘mercadeo’ (W.E.
Deming, 1993; F. English, 1995; G. Nadeau, 1999). El

instrumento primordial de control de proyectos, de su
‘inversién’ y calidad, se gerce através de evaluaciones
cuyos patrones de medicion de resultados son de indole
cuantitativa -en el modelo economicista- es decir, logro
de metas €ficientistas, en las que se empefiaran las
escuelas para ser ‘ efectivas'. Parecieraignorarse que el
proceso educaciona es fundamentalmente cualitativo,

como formacién integral, que su evaluacion no es
cuantificable, que susresultados més significativosoperan
amedianoy largo plazo y que, en fin, lainternaizacion
de actitudes y vaores no tienen nada que ver con €l

paradigma instrumental y utilitario que mueve los hilos
de la competencia mercantil. De aqui que las pruebas
SIMCE y PAA signifiquen dispositivos instruccionales
relativos y falaces para evaluar procesos psicosociales,
conllevando injusticiasy discriminaciones aberrantespara
lanifiez y juventud de nuestro pueblo. En este error estan
recayendo muchos establecimientos escolares -y
directores-gerentes- al concentrar sus esfuerzos
‘pedagdgicos’ en € logro de puntajes ‘ decentes’ en esta
desigual e inmoral carrera por llegar si no top-ten, al
menos, bien rankeados.

Los principios individualistas y objetivos
economicistasy competitivos queinspiraran lasbases de
la Congtitucién Politica (1980) y la LOCE (1990) han
encontrado y siguen encontrando en € ambito oficial una
asumida continuidad y administracion en el plano
educacional, avalando lamercantilizaciony privatizacion
del sistema.

S6lo como muestras de la ambivalencia existente
leamos estos dos parrafos alusivos. a) uno, a cargo de
Jame Lavados, rector delaU. de Chile, enlaintroduccion
del texto matriz de la Reforma (Los desafios de la
Educacidn..., 1995): “La globalizacion de la economia
exigealospaiseselevar sucompetitividad, y laeducacion
ha pasado a considerarse uno de los factores claves para
incrementar la productividad y para agregar vaor alos
productos de exportacion. Es por eso que tanto las
naciones de vias de desarrollo como las que se encuentran
en avanzadas etapas de industrializacion, hoy dia estan
revisando y haciendo un examen critico de sus sistemas
educativos’; b) otro masdecisivo, yaque seinsertaenla
propia fundamentacion de principios del decreto N° 40
(1996), en el quelatransaccidn, lamezclacasi sincrética
de paradigmas éticos antagénicos, que hemos
(d)enunciado, esflagrante: “Laconcepcion antropol 6gica
y valorica que orienta la propuesta se basa en los
principios de la Constitucion Politica, en laLOCE y en
el ordenamiento juridico de la nacidn... asi como en la
Declaracion Universa de los Derechos Humanos y en
las grandes tradiciones espirituales del pais’.
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Por su parte, con representatividad pedagdgica

y perspicacia, la profesora Viola Soto (Premio Naciond
de Educacion 1991) ha advertido; “Las politicas
actuales del Estado chileno han sido formuladas en
relacion con dos fuentes diametralmente distintas: la
que proviene de nuestra cultura mestiza... y la que
emana de la civilizacion transnacional expresiva del
racionalismo instrumental...(para) nuestra insercion en
la competitividad de los mercados internacionaes, que
exige una fuerte defensa de los intereses individuales,
lo que en verdad se opone ala cultura de la solidaridad”
(1994).

Tal dicotémicasituacion se hamantenido porfiada
y verticalmente hasta hoy, a pesar de las multiples
manifestaciones en pro de una educacion estatal, como
sarvicio publicoqueatiendey respondealas necesidades
personal-sociales y a las expectativas colectivas del
pueblo chileno, expresadas reiteradamente a través de
procesos eleccionarios, de multiples encuestas, de
acuerdos y proposiciones de los principales actores
protagdnicos de la educacidn nacional: Colegio de
Profesores, A.G., Consejo de Rectores y Federacion
Naciona de Académicos de Universidades Estatales,
Confederacion de Estudiantes de las Universidades
chilenas, Asociacion Nacional de Trabajadores de las
Universidades Estatales, entre ellos. Mas adn, son
innumerables las disposiciones internacionales que han
expresado similares posiciones: ONU, UNESCO, OEA;
més proximasen el contexto espacio-tempora, y enigua
sentido, se han pronunciado sendas reuniones-cumbres
realizadas en Chile: lall Cumbre de Presidentesy Jefes
de Estado de Américay la (alternativa) Cumbre de los
Pueblos de América, ambas en abril de 1998, y ahorita,
en la Universidad de Santiago (USACH), la
| beroamericana de Rectores de Universidades Estatales
(Agosto, 1999). Lamédula propositivacomun quedabien
sintetizada en las siguientes conclusiones del ‘Foro de
Educacion dela Cumbre de los Pueblos de América’:

“En el conjunto de paises del continente
americano, la educacion debe favorecer una formacion
integral de la persona. En este sentido, los sistemas de
educacidn deben lograr un mayor equilibrio entre las
visiones utilitarias de la educacidn, que responden alas
necesidades del mercado econdémico, y las visiones
humanistas delaeducacion que permiten alosindividuos
participar activay plenamente en lasociedad en queviven.

La descentralizacion necesaria ala autonomiay
al desarrollo de las comunidades en educacion no deben
conducir aquelos Estados abandonen su responsabilidad
en el &mbito de la educacion. Los Estados deben asumir
plenamente sus responsabilidades a nivel del

financiamiento de la educacién, en la reparticion
igualitaria de los recursos, en el establecimiento de un
curriculum comin y en la accesibilidad a los medios y
a las infraestructuras necesarias a funcionamiento”.

Ojala que tales planteamientos, mayoritariamente
compartidos por los actores sociales antes consignados,
tanto latinoamericanos como chilenos, con tan solidos
fundamentos éticos y profesionales, constituyan el
basamento parala construccién de un sistema educativo
integrado e integral, @ servicio de las necesidades y
diversidades del pais nacional, Unico posicionamiento
digno y coherente, en términos politicos y val6ricos que
puede guiar con bieny con efectiva proyeccion el futuro
de nuestro(s) pueblo(s).

4.3 El saldo 2000
Al igual que en las etapas antes descritas, aqui
intentaremos un recuento y evaluacion de aquellos
principales indicadores, tanto de debilidades como de
fortalezas, que connotan laeducacion chilena (Reforma)
en estetiempo, con € aditamento de que no puede ser un
catastro neutro, yaque no sdlo involucra su pasado, sino,

y fuertemente, su futuro.

Destacamos como principales déficitsy debilidades:

i) CarenciadeunaFilosofiay Politica Educacional
globa y explicitaparadl sistemaintegral, que opere como
soporte paralos necesarios cambios en su campo y para
el proceso de democratizacion nacional, respal dada por
un presupuesto adecuado y suficiente;

i) Contradiccion éticay tedrico-préctica entre dos
modelos politico-axiol 6gicos opuestos: € economicista
neo-libera, basado en € individualismo, lacompetencia
y e consumo; y €l social-humanista, afincado en los
valores propios de la democracia y los Derechos
Humanos.

iii) Amnesia historica, la cua se evidenciaen este
ambitoa prescindir delareferenciay evaluacion del rico
acervo cultural y educacional propio, y obrar como si
partiéramos de cero, pensando que es la ‘primera’ vez
que se otorgaalaeducacion prioridad nacional, que ésta
fueselaprimerareformao éstos|os primeros congresos.

Nos detendremos en este singular rasgo o sintoma
psicosocial, tan hien condicionado por la tendenciosa
ideologia‘a-politica’ del régimenmilitar y no menoshien
gjercida por los ‘modernizadores de nuestra realidad
nacional, y tan bien reforzado por los criterios
globalizantes y posmodernistas que cruzan los aires de
la época 2000. Segun este paradigma, € ‘ Chile-jaguar’
de hoy, mitificado bajo el imperio de las privatizaciones
y delades-regulacion estatal, no precisariaafianzarseen
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el pasado y en los logros que €l Estado, la educacion y
el pueblo chilenos han obtenido construyendo nuestra
identidad socio-cultural y psicosocial como nacion
democraticay solidariaen € concierto denuestraAmeérica
mestiza. Pero ¢seraasi lacuestion?

Asi como en el plano de la personalidad, su
adecuada integridad, identidad y funcionamiento
requieren de la conjugacion biografica de las ‘series
temporales’ (pasado, presente y futuro), superando a
través de la concientizacion, traumas, fracturas o
amnesias; en €l planoingtituciona y socio-grupa (nacion,
por ejemplo), también se requieren la necesaria
continuidad y coherencia histdricas, incorporando activa
y constructivamente €l pasado, sin admitir vacios, ‘ cajas
0 agujeros negros', por cuanto tales exclusiones alteran
latotalidad y laconciencia (en este caso, nacional). Enel
ambito educativo, esto significaque nuestro proceso tiene
raices y hondones de gestacion y desarrollo, que hay
antecedentes e hitos que no es posible negar u omitir s
se quiere planificar o postular una ‘nueva educacion
integral. Hay Nombres insignes y sefieros, hay
movimientos pedagdgicos y gremiales, hay congresosy
reformas, cuyo encadenamiento esholisticoy dialéctico,
y s6lo desde su conjugacion sinérgicaes posible entender
y proyectar una educacion con vistas a futuro. De aqui
el craso error en que se esta recayendo a formular una
reforma sin afincamiento propio, con aditamentos
importados o copiados, sin soporte en los precedentes,
por eiemplo, de |la reforma del gobierno de E. Frel M.
(1964-1970) y del Proyecto de Escuela Nacional
Unificada (ENU) del gobierno de la Unidad Popular
(1970-1973). La omision de tales programas, que fue
norma en la ensefianza de la Historia durante el
constrictivo gobierno militar, casi logrando su prejuiciosa
‘estigmatizacion’, es injustificable en los gobiernos
democréticosy, mésalin, enlaproyeccion deunareforma
con visos de minima pertinencia cultural y propia
pertenencia nacional.

iv) Ausencia o escasa participacion representativa
y efectivadelosactores social es protagonistasdel proceso
educativo: Maestros de aula, estudiantes, organizaciones
gremiales, universidades pedagogicas, tanto enlo referido
alareformacomo alaelaboracion delaLey-Marco de
Universidades Estatales. Ello ha sucedido desde los
inicios, a raiz de la instalacion de la ‘Comision de
Modernizacion de la Educacion’ (Informe 1995). Baste
decir que el Comité Técnico Asesor nominado para
elaborar el informe estuvo congtituido por representantes
de organismos privados, como Sonda, Instituto Libertad
y Desarrollo (2), Anagra S.A., Fundacion Andes,
Confederacion delaProducciony e Comercio, Educares,

PUC, U. de Chile (1). Incluye dos ex-ministros del
régimen defacto: F. Lénizy G. Vid. Ta eslaestructura
del Comité que emitié & [lamado Informe Brunner.

Desde entonces, en lo diagnéstico y, luego, en la
planificacion e implementacion de la reforma atingente
alosnivelesde Educacion Bésica(1996) y Media (1998)
no se han considerado ni evaluado los aportes
provenientes de las reformas y congresos nacionales
precedentes (incluido el de 1997) ni menos se ha
reconocido laactuacion protagonicadelos profesionales
educadores, quienes debieran dirigir, coordinar, g ecutar
y evaluar todo lo relacionado con el proceso educacional,
en todos sus momentos, instancias, niveles y areas,
consagrandose oficialmente la discriminacion y
depreciacion del rol del PROFESOR, principa artificey
actor de cualquier reforma educativa en cualquier parte
del mundo.

v) Continuidad legislativo-organicadelos enclaves
juridicos legados por la dictadura, entre €los:

- Constitucién Politica (1980), Articulo N° 19,
nimeros 10y 11.

- D.F.L. N° 13.063(1980): traspaso de
establecimientos fiscales alas municipalidades.

- Decretos N, 5.541, 1y 2(1980) y 4, 5y 24(1981):
reestructuran la Educacion Superior, reorganizan la U.
de Chile; aplican lasubsidiariedad, disminuyen los aportes
fiscales, instauran el cobro de aranceles y establecen
criterios competitivos para el aporte fiscal indirecto, sin
discriminar entre universidades estatales y privadas;
homologan institutos militares con instituciones
universitarias; crean Ingtitutos Profesiondes y Centros
de Formacidn Técnica; abren las compuertas de la
Educacion Superior alaprivatizaciony mercantilizacion
del sistema.

- Ley N° 18.962 (1990): Orgénica Constitucional
deEnsefianza.

La mayoria de estos dictamenes, arbitrarios e
inconsultos, enmarcados en la ideologia del régimen
militar, Siguen vigentesy han Sido asumidos acriticamente
por los tres gobiernos posteriores. No se aude, eso s, d
hecho de que la figura conceptual de la modernizacién,
pilar operativo de los cambios actuales, fue enunciada
por los dictadores monetarios externos, y consagrada por
el dictador interno de entonces, a través de su Nueva
Directiva de la Educacion (5 de marzo de 1979) e
implementada por los ministros G. Via y A. Prieto.
Incluso, en tales disonantes disposiciones, |0s gobiernos
democréticos se han basado para: @) la elaboracion de
los decretos N° 40 (1996) y N° 220 (1998), que fijan los
OFCMOs. de los niveles de Educacion Basicay Media;
b) la (des)regulacion de los presupuestos universitarios,

bl
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c) la propuesta del asi Ilamado ‘financiamiento
compartido’ y € ‘ahorro familiar’ como bonos educaivos
colocados en bancos, o en fin, establecer la
‘competitividad’ como categoria de seleccion en la
asignacion de fondos relacionados con la Reforma
Educaciona en todos sus niveles (incluida la formacion y
perfeccionamiento docentes y € de meoramiento de la
calidad y equidad en Educacion Superior: MECE-SUP).

Tdescaracteridticas (d)enunciany pautan lapa maria
contaminacion ideoldgico-valérica, la anomia
organizacional, & confuso accionar profesional-docente en
las aulas del pais, la situacion socio-econémica y
vulnerabilidad en € gjercicio de roles magigeriaes. Ello
explica, en alto grado, la desmotivacion y ausencia de
compromiso de los maestros con una reforma en cuya
planificacion han actuado sblo como mudos testigos,
exigiéndosdes, eso i, eficiencia para su implementacion
factica, y a las ingtituciones educacionales autonomia y
competitividad paralograr participacion y beneficios.

En cuanto a las fortaezas, afincadas en la propia
tradicion y logros, enriquecidas con la pujanza de las
innovaciones y exigencia de creatividad que 10s nuevos
tiemposexigeny, alavez, impregnadas derel atividad dados
los tiempos, consignamos las siguientes:

i) Aumento sostenido del presupuesto del sector: el
de 1999 duplicad de 1993, y mejoramiento gradud de las
rentas del magisterio ($374.880, 44 horas semandesen €
2000). Tales incrementos resultan significativos si se
comparan con el estancamiento producido en ladécadade
los 80, pero insuficientes S se condideran en judticiay en
conformidad a la prioridad hoy asignada a la funcién
educativa.

i) Avancesindudables en cuanto acalidad y equidad,
particularmenteenlosnivelesde Educacion Bésicay Media,
quedando un poco aladerivalos de Educacion Preescolar y
Especial, y naufragando los de Educacion Superior.
Desconocemos o que sucede en el ambito de los
establecimientosdelasFuerzasArmadasy deOrden, el cua
congtituye un ‘agujero negro’ en cuanto alainformaciony
la‘fe plblica, tan dudidas por los expertos.

iii) Mejoramiento de la infraestructura y apoyo
logistico paralaredlizacion de |as tareas educativas. En €
&eadeinforméticay comunicacion, seextiendea Proyecto
‘Enlaces’ abarcando yamés de 4.200 establecimientos; se
requiere, Sin embargo, persona técnico y adiestrado en los
agpectosingrucciondesy operativos. |guamenteimportante
€s la cobertura de ayuda y atencion estudiantil: apoyo
dimenticioy ensdud, jornadaescolar, distribucion detextos,
fondos de becas (Mineduc, Gémez Millas, aumnos de
Pedagogia, Indigena, etcétera).

iv) Fortaecimiento delaformacioninicial dedocentes

(1997), fondo de desarrollo institucional (1998) y
programas de perfeccionamiento magisteria (con
criterios bastante controversides).

La principal fortaleza radica, sin duda, en la
hicentenaria tradicion socia chilena que ha connotado a
la Educacion como prioridad nacional, tal como la
evidencian sus principaes hitos histdrico-culturales, su
productividad intelectual y artistica, la calidad de su
profesorado, todo €lo inserto en un proceso histérico que
haotorgado sentido y coherencia, por unaparte, alaaccion
gremial-docente, a través de sus congresos y movimientos
reivindicativos y pedagdgicos y, por otra, a la propia
organizacion forma de la educacion chilena

Cualquier abordaje tedrico respecto ala Educacion
requierelacons deracion detaesmarcosdereferenciaextra
eintrasstémicos, desde cuyosreferentesfilosificos, politicos
y éticostendran vigenciay proyeccion organicaloscriterios
y medidas atingentes a sus areas especificas. Desde tales
pardmetros resulta necesaria hoy, como tarea previay
prioritaria, laelaboracion congructivay cooperativa de las
bases de una Filosofiay Politica Educaciond. Junto auna
definicion de ‘ Educacion’, en dlas se deben establecer sus
principios y fines, considerando la realidad universal,
latinoamericana y nacional, en sus dimensiones politicas,
econdmicas y socio-culturales y en consonancia con su
desarrollo histérico, gremid e ingtituciond.

La coyuntura sociopolitica, econdémicay valdricaen
laque seencuentraChile, hoy, secaracterizapor lapresencia
de ambivalentes imaginarios colectivos. uno, imperante,
basado en € neo-liberalismo, por medio de un desarrollo
econdmico mercantil-competitivo, y otro, fundado en
s0cia-humanismo democrético, por medio deun desarrallo
humano y socio-econémico solidario y sustentable. Esta
dicotomia atraviesa tanto la estructura formal legidativa
vigentecomolaspracticassocides, econdmicasy culturaes
en d &mbito educativo.

Dadatd contradictoriasituacion, § queremosal canzar
laconcrecion organicay funcional deun sistemaeducacional
coherente eintegra se hace necesario:

El cambio de la Constitucion Politica vigente, en
particular lo dispuesto en su articuloN° 19, y delaL.O.CEE.
(Ley N° 18.962, de 1990), cuyos principios, criterios y
disposiciones son antinémicos y disfuncionales con los
propios de una democracia participativa

La adecuacion de los demés dispositivos juridicos e
instrumentales referidos ala educacion y a su presupuesto,
en conformidad con los objetivos, caracteristicas y
findidades de un sistema piblico equitativo y de caidad.

Dadas|as contingenciasy problemas existentesen el
ambito socio-econdmicoy cultura del pais, sshacenecesario
reposicionar como pivote articulador del desarrollo integral
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de lanacion € ‘espacio publico’, representado organicay
juridicamente por el ESTADO, como ‘legitimo gje
aglutinador’, entre otras funciones, de la educativa. Asi
como e Estado, a pesar del neoliberalismo-ambiente, se
hace cargo - y no subsidiariamente - de otras funciones
nacionales como las juridicas (Poder Judicid), politicas
(Poder Legidaivo) o de defensa (Fuerzas Armadas) sin
que hasta ahora se haya pensado en privatizarlas o
municipalizarlas, con mayor razon debe hacerse cargo de
lafuncion educativay culturd. Parala cdidad de vida de
sus habitantes y para la proyeccion del pais naciond, no
cabe dudaquelaEducacion (juntoalaSdudy laVivienda)
significa la funcién més impactante y trascendente para
sus ciudadanos y un factor fundamental y estratégico para
un desarrollo socio-econdmico justo y sustentable. Este
planteamiento se funda en la propia tradicién e historia
chilena, y no responde a directivas externas, emanadas de
dictAmenes bancarios o intereses econémicos subaternos,
como sucede con el principio de ‘subsidiariedad’,
impuesto en Chile desde 1980. La Educacion Plblica ha
demostrado su productividad y aporte a desarrollo
naciona, de modo que s lanacidn tiene, alafecha, logros
y deficiencias, € conjunto resultante es producto, en dto
grado, de su pasado educacional.

Postulamos, entonces, como insubgtituible d rol que
compete a Estado respecto ala Educacion (‘ constante de
socidizacion’) y que lo debe cumplir primordiamente a
través de un sistemapuiblico coherente eintegral, connotado
como universd, permanente, gratuito, participetivo, laico,
equitativo y de calidad. Tal prioridad y sistematizacion
organicano excluyeni se contradice con laexistenciadela
educacion particular, la cua siempre ha sido considerada
‘funcion coope-ratival en nuestra trayectoria histérico-
educativa, insertaen laPoliticay ObjetivosNa-cionaes. En
tal marco referencial también e rol cooperativo familiar
en educacion, ha sido considerado, respetado y gjercido,
especialmente en los niveles de mayor preparacion

cultural y de mayor poder econdmico. Por lo mismo, .
como lo demuestra |a experiencia pasada y actud, tales |
diferencias socio-econdmicas y culturales, muy

heterogéneas en el pais, establecen, a su vez, niveles
diferencides en € gercicio de td rol tutelar. Como bien
dice e maestro Roberto Munizaga (1996): “ Ensayemos
lahipétesis de que (la Educacion) fueraunafuncion propia
delasfamilias: lacohesidn naciona sedesintegraria, segiin
lo que hay de andrquico en los divergentes intereses,
cultura e ideales de los mdltiples grupos familiares del
norte a sur de la Republica’.

S a ello agregamos que en la actualidad la
mayoria de los hogares chilenos no esta en condiciones
de educar y, mésalin, de‘elegir’ establecimientos para

sus hijos, a veces por ubicacion geogréfica, otras por
motivos laborales y, las mas, por privaciones
socioecondmicas y culturales, resulta un contrasentido y
una universalizacion falaz, declarar a la familia como
‘responsable exclusiva o preferente’ de la educacion de
los ciudadanos. Para nadie es un migterio que la verdadera
motivacion para tal predicamento radica en el
segregacionismo individualista y sectario, y en el
funcionalismo para un Sstema mercantilizado, impidiendo
asi laequidad y lajudicia socid.

Tal situacion deinequidad se convierte en dramética
S congderamos agunos indicadores no sdlo respecto ala
injustadistribuciénsocid del ingresoy supardelay nomenos
injusta ditribucion del conocimiento sino, ademés, las frias
edtadisti casrespectoadimensionespsicosocidesenlascuaes
seencuentralanifiezy lajuventud en nuestro pai's. Deacuerdo
con las reflexiones y consideraciones aqui enunciadas
proponemos como criterios politico-educacionales y
axioldgicos los sguientes:

i) La responsabilidad primordia de la educacion
compete a Estado en cooperacion con los actores socides
implicados, con participacion de los grupos familiares y
demés organismos sociales de lacomunidad nacional.

ii) Sin perjuicio de lalibertad de opcidn familiar para
educar a los hijos en instituciones particulares y de las
opciones religioses - ya tradicionales en nuestro pais -, €
SistemaPUblico de Educaci on debe atender lasnecesidades,
expectativas e intereses de los grupos familiares y
comunidades, tanto en los mbitos comunales, provinciales
y regionales (descentralizacion) como en €l nacional.

iii) Ta funcién plblicao estatal podradescentraizarse
estructural y funcionamenteatravésdeinstanciasorganicas
provinciales o regionales, que permitirian una mayor
coordinacion y coherencia que la que esté ofreciendo

actualmente la [lamada
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‘municipalizacion’.

iv) Cualquiera sea la forma de organizacion del
sistema, éste debe estar respaldado por un aval
presupuestario suficiente, a cargo del Estado, equivaente
alasignificacion de prioridad que le estamos asignando.

Al concluir esta apretada sintesis historico-
educacional nos asdlta, por lo ya dicho y reiterado, la
incertidumbre acerca de su derrotero informal e
ingtitucional enlosespacios- redlesy virtuaes- queabriran
los afios venideros del tercer milenio. Pensamos, con M.
Castells(1998) que* & cambio educativo esmasnecesario
quenunca. Necesitamosmodernizar tecnol 6gicamentelas
escuelas, lo cual no supone sdlo colocar ordenadores ‘ on-
ling', sino aprender qué hacer con elos... Lacienciay la
tecnologia poseen grandes valores, pero a condicién de
que se pongan a servicio del pueblo. Lo importante es

saber s selimitaaunapequefiaditeo s sedifundeend
conjunto de la gente”.

Pensamos, también, que & futuro no existe ni esta
reglizado, que su congruccion y calidad depende de nosotros;
loques tenemosa heber esd pasado - nuestrahistoria-, y la
moativaciony d deseo que conducen nuestro quehiacer presente:
fundadosen dlos, enlastradiciones, enlaidiosncrasamedtiza
y en los vaores humanistas que han identificado € caréacter
social chileno, y en una clara vocacidn y vision
|atinoamericanista, estamos en condiciones - creemos - de
acanzar, con € concurso de la educacion y la cultura, la
oconcrecion dd imaginario deun colectivo humano quesedeve,
entre la cordilleray  mar, como una nacion auténoma y
respetada por sus cudidades de dignidad, productividad,
solidaridad y, sobre todo, con una justa distribucion de la
riqueza y del conocimiento. ®
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