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El Proyecto de Escuelas Bolivarianas surge en Venezuela como “proyecto bandera” en
sefal de su prioridad dentro de las politicas para el sector educativo del gobierno que inicid su
gestion en 1999. Después de casi nueve afios de existencia, presentamos un estudio sobre sus
antecedentes, origen y trayectoria, basado, esencialmente, en el analisis de documentos escritos.
Ademas de un exhaustivo arqueo de fuentes, se realizaron entrevistas a personas ligadas a su
puesta en practica, asi como observaciones directas en una de las primeras escuelas creadas. El
analisis de la informacion llevo a la identificacion de antecedentes nacionales, las circunstancias
de su origen y a caracterizar tres etapas bien definidas en su desarrollo, las que denominamos:
experimental, crecimiento sostenido y declinacion. Se presenta un balance de los logros y difi-
cultades fundamentado en las escasas evaluaciones efectuadas hasta el presente.
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Abstract

The Bolivarian Schools’ Project emerges in Venezuela as ‘‘flag project” given its priority
within the policies for the educational sector from the government which initiated its administra-
tion in 1999. After almost nine years of existence, we present a study on its background, origins
and path, based essentially in the analysis of written documents. Apart from an exhaustive search
of sources, people linked to its beginnings were interviewed, as well as direct observations in one
of the first schools created. The analysis of the information led to the identification of national
backgrounds, the circumstances around its creation and to characterize three well-defined stages
in its development, which we denominate: experimental, sustainable growth and declination. A
balance of the achievements and difficulties is presented based on the few evaluations done up
to the present.
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A

1 Proyecto de Escuelas Bolivarianas nace
- como politica central y prioritaria del go-

bierno iniciado en 1999. Para administrarlo
se cred una estructura especial en el, para la época, Minis-
terio de Educacion y Deportes, denominada Coordinacion
Nacional de Escuelas Bolivarianas, adscrita a la Direccidon
General de Desarrollo Educativo. Asimismo, en cada una
de las 24 zonas educativas existentes en el pais se designd
un coordinador y un equipo para llevar los asuntos del pro-
yecto. Tanto a nivel central como en las Zonas Educativas
(dependencias estadales del Ministerio de Educacion) se
coordinan las acciones de los diferentes componentes con
otros organismos del mismo Ministerio como la Direccion
de Educacion Rural, la Direccion de Escuelas Indigenas,
la Direccion de Formacion Permanente y Supervision,
la Fundacion de Edificaciones y Dotaciones Escolares,
FEDE.

Siendo la alimentacion uno de los componentes mas
importantes, el proyecto cuenta también con una coordi-
nacion nacional del Programa de Alimentacion Escolar,
PAE, que articula sus funciones con las Zonas Educativas,
con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, el Instituto
Nacional de Nutricion y el Consejo Nacional de Alimen-
tacion. La Coordinacion del PAE Zonal esta adscrita a la
Direccion de Proteccion y Desarrollo Estudiantil, en los
centros escolares el director es el responsable por su orga-
nizacion y funcionamiento.

Los gastos provienen de diversos organismos espe-
cializados en los diferentes componentes. El sueldo de los
docentes, pagado por el MED, se incrementa en un 60%
y el del personal administrativo en 30%, con respecto al
devengado en las escuelas de medio turno. El programa de
alimentacion es financiado por el Ejecutivo Nacional me-
diante una asignacion anual al presupuesto del ME, esta
partida contempla ademas de alimentos y bebidas, con-
tribucion a las madres procesadoras, prendas de vestir y
calzado, capacitacion, dotacion de cocinas y comedores,
gas, flete y embalaje.

Todo esto dificulta la estimacion de los costos, hasta
ahora no se conocen estudios al respecto. Segun lo indi-
caba el Instituto de Estudios Superiores Avanzados, IESA,
previendo beneficiar a 3.000.000 de alumnos, se estimaba
un periodo de 11 afios de trabajo sin interrupcién y una
inversion extraordinaria de 2,5 billones de bolivares, es
decir el equivalente al presupuesto total de Ministerio de
Educacion para todos los niveles incluido el superior, para
el momento (Pestana, 2000). Tres afios después segun
declaraciones de la Coordinadora Nacional (Entrevista
Candidus, 2003), el proyecto también fue calificado de
costoso por el Banco Mundial y el BID, instituciones que
apoyaron asuntos puntuales relacionados con su evalua-
cion y ampliacion de infraestructura.

A pesar de la importancia de este proyecto, de sus
costos y algunas polémicas generadas, no existen muchas
publicaciones al respecto. En los casi nueve afios transcu-
rridos han sido pocas las evaluaciones realizadas y divulga-
das, como escasos los estudios y articulos, con excepcion
de los documentos oficiales producidos por el Ministerio
de Educacion. Para hacer este trabajo procuramos recopi-
lar toda la informacién escrita disponible, registramos 28
documentos referidos especificamente al PEB (sin contar
las resoluciones ministeriales, ni las Memorias anuales del
Ministerio de Educacion), de ellos 20 son documentos ofi-
ciales. Ademas se realizaron entrevistas a la Coordinadora
Nacional, a personal directivo y docente de una escuela
bolivariana y se hicieron observaciones directas en las au-
las. Las entrevistas y observaciones tuvieron el proposito
de corroborar, ilustrar o completar lo encontrado en los
documentos. Se trata, en consecuencia, de una investiga-
ci6n documental, basada en un analisis exhaustivo de los
documentos, procurando extraer la maxima informacion
de cada uno, organizandola de acuerdo a los elementos
resaltantes en su contenido, centrando la interpretacion en
aspectos pedagdgicos y en la evolucion del proyecto, todo
lo cual permiti6 la identificacion de las tres etapas que dan
cuenta de su trayectoria en el tiempo.

1. Antecedentes y origen

Las elecciones presidenciales de diciembre de 1998
dieron como ganador al ex comandante del ejército Hugo
Chavez Frias. El 8 de marzo de 1999, a un mes de la toma
de posesion del nuevo presidente y su gabinete, una co-
mision del desaparecido Consejo Nacional de Educacion
(CNE)* se entrevistd con el recientemente nombrado Mi-
nistro de Educacion, llevaban consigo una serie de docu-
mentos para avalar una propuesta de creacion de escuelas
integrales o de jornada completa; apoyada por las delibera-
ciones de la Asamblea Nacional de Educacion, organizada
por el Consejo y realizada en enero de 1998 (Consejo Na-
cional de Educacion, 1998), después de haber efectuado 22
reuniones en igual nimero de entidades federales. Entre las



recomendaciones del Consejo se destacaban: dar carcter
experimental al proyecto a fin de someterlo a evaluaciones
antes de su extension progresiva; iniciarlo con 500 escuelas
previamente seleccionadas y distribuidas en todo el pais,
de forma que cada municipio tuviese una cercana como
modelo; constituir una comision central con metas claras
que coordinara el desarrollo junto con las gobernaciones,
alcaldias y comunidades (Cardenas, octubre 2001).

La década de los 80 fue de decrecimiento economi-
co para América Latina, de alli su apelativo de “década
perdida”. Venezuela no escapo6 a esa situacion, al peso del
endeudamiento externo se unio la caida de los precios del
petrédleo y la mala administracion de las finanzas. Todo
esto redund6 en una profundizacién de las diferencias
econdmicas y sociales, la incipiente clase media, en cuya
ampliacion el sistema escolar habia jugado un importan-
te papel, comenz6 a debilitarse aumentando la poblacion
en estado de pobreza. El sistema escolar se vio profunda-
mente afectado, el presupuesto asignado, descendié como
porcentaje del PIB de 6,3% en 1982 al 3,8% en 1991 (Ro-
driguez, 1996).

Esta dificil situacion condujo al incremento de la ex-
clusion escolar, manifiesta en las altas tasas de desercion y
repeticion. Para contrarrestarla se cred en 1989 el progra-
ma Beca Alimentaria, mediante el cual se adjudicaba una
cantidad en dinero por alumno a la familia. Posteriormen-
te, en 1990 se afiadi6 la entrega de alimentos como harina
precocida de maiz, leche y arroz. Finalmente, en 1997, se
derogaron los programas anteriores y se decreto el Pro-
grama de Alimentacion Escolar PAE, mediante el cual se
proporcionaba alimentacion balanceada a los nifios, en los
locales escolares con participacion de la familia (Portal
MED, PA.E.).

Simultaneamente fueron surgiendo proyectos educa-
tivos para atender tanto a la alimentacién como a la calidad
de la ensefianza, mediante los cuales pudiera incrementar-
se el ingreso y la permanencia de los mas pobres en las dos
primeras etapas de la educacion basica. Los 3 menciona-
dos a continuacioén guardan en comun el estar dirigidos a
escolares de los primeros seis grados y el haber surgido a
nivel estatal como iniciativas de las gobernaciones de al-
gunos estados para las escuelas dependientes directamente
de esas entidades.® muchas de ellas ubicadas en zonas ru-
rales. Fueron iniciativas “de abajo hacia arriba”, desde el
interior de la reptiblica hacia el centro, se hicieron posible
debido a la eleccion directa de gobernadores y alcaldes
establecida en 1989, como parte del incipiente programa
para la descentralizacion del Estado.

a. El Proyecto Escuela Activa, o Plan Especial de
Educacion del Estado Bolivar. Comienza en 1989, dirigi-
do a garantizar una escolaridad de calidad para los nifios
mas pobres de ese estado. Sus componentes fundamenta-

les eran: a) Desayuno y merienda, para mejorar la alimen-
tacion y garantizar la asistencia; b) Dotacion de las aulas
con mobiliario y recursos apropiados para el aprendizaje,
especialmente sustitucion del pupitre por mesas, incorpo-
racion de la biblioteca de aula y un pequeio laboratorio
para facilitar el aprendizaje en pequefios grupos y c¢) Ac-
tualizacion y desarrollo del personal docente, mediante
cursos y reuniones periddicas de docentes de grado, de
escuela y de municipios.©

b. Las Escuelas Integrales del estado Mérida. Se ini-
ci6 en 1992 con 20 escuelas, se dirigia, en primer lugar,
a la poblacion en situacion de pobreza critica. Sus com-
ponentes esenciales eran: a) Focalizacion en los niveles
de preescolar y primeras dos etapas de basica (1° a 6°
grados); b) Horario de 8 a.m. a 4 p.m., con desayuno y
almuerzo; c) Atenciéon médico-odontoldgica, uniformes
y tutiles escolares gratuitos; d) Seleccion del personal do-
cente mediante concursos de oposicion y otros criterios;
¢) Promocion de la colaboracion de la comunidad escolar
con el aprendizaje de los nifios y el mantenimiento y vigi-
lancia de la escuela; f) Comision Protectora de la escuela
integrada por voluntarios externos a la comunidad escolar,
pero dispuestos a colaborar con el éxito de las escuelas.?

c. El proyecto de Escuelas Solidarias de la Goberna-
cion del estado Aragua. Su gestion data de 1994, comen-
z6 con 25 escuelas especialmente seleccionadas. Algunas
funcionaban en doble jornada y otras en un solo turno,
se proporcionaba el desayuno diario a los alumnos. Los
componentes del proyecto se orientaron por el proposito
central de devolver las escuelas a las comunidades. Sus
elementos esenciales eran: a) El Centro Regional de Apo-
yo al Maestro de Aragua, CRAMA, desde donde se pro-
movia la formacién permanente de docentes y directivos
en ejercicio; b) Conformacion de la Asociacion Civil en
cada escuela para administrar los asuntos de la escuela de
manera colegiada con vistas a la autogestion; c) Asigna-
cion de partida presupuestaria, seleccion del administra-
dor y firma de convenio con la gobernacion.©

2. Las tres etapas en el desarrollo del proyecto
de escuelas holivarianas

A) PRIMERA ETAPA: El proyecto “experimental”
(1999-2001)

Después de la visita de los miembros del Consejo
Nacional de Educacion el Ministro, Héctor Navarro, de-
sign6 una comision para la redaccion del documento base
sobre las escuelas bolivarianas, asumiendo algunos aspec-
tos de la propuesta del CNE" El 15 de noviembre de ese
mismo aflo promulga la Resolucion 179 (1999), creando
las Escuelas Bolivarianas de turno completo, con caracter
experimental por 3 afios, destinadas a atender a la pobla-
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cion estudiantil desde preescolar hasta la segunda etapa
de educacion basica. Extrafiamente en esa Resolucion no
se expresaba la atencion a los sectores mas pobres; pero
indicaba que los locales escolares podrian utilizarse como
centros de formacion de adultos y participarian de manera
obligatoria en la alfabetizacion de la comunidad vecina.

La comision designada propuso empezar con una
etapa de tipo experimental incorporando 500 escuelas,
ubicadas en zonas de pobreza critica y extrema en todo el
territorio nacional (ME, junio 1999,4). Especificamente,
donde se hubiesen detectado escuelas que funcionaban en
un solo turno de media jornada, dada la factibilidad de
prolongar el horario sin desplazar alumnos. Otras consi-
deraciones planteadas inicialmente para esta etapa en el
mismo documento fueron: a) El personal docente de las
escuelas escogidas participaria en cursos de actualizacion
pedagogica y luego serian seleccionados por concurso de
credenciales y oposicion. b) Los directivos “seran nom-
brados de manera provisional, al cabo de un afo de ges-
tion y desarrollo de la escuela, esos cargos se someten a
votacion y s6lo podran durar en el desempefio de los mis-
mos tres anos”; ¢) Se establecia una “Comision Nacional
de seguimiento” y una “Comision Regional de seguimien-
to de la Escuela Bolivariana”, que acompanarian a todo
el personal de las escuelas; d) Evaluacion “puntual cada
4 meses”. e) Incremento de 65% en el salario para todo el
personal; f) La formacion de todo el personal y de las co-
munidades se haria bajo responsabilidad del ME a través
de FUNDALECTURA.

En un documento posterior (MECD, noviembre
1999) desaparecen casi todos los puntos anteriores, se
menciona brevemente el caracter experimental por tres
aflos o “hasta tanto se logre la integracion y el concurso
de la comunidad en el proceso educativo” (ibid. P. 24),
durante los cuales se dotara progresivamente a los centros
escolares de infraestructura y materiales. Alli se mantiene
la intencion de evaluacion institucional cada 4 meses, asi
como la formacién y seguimiento permanentes del proce-
so y de los docentes. En el Informe Venezuela de Educa-
cion Para Todos (MECD octubre 1999) ya se planteaba la
posibilidad de reducir la condicion experimental a 2 afios
y “la perspectiva es que en cuatro a cinco anos todos los
alumnos de preescolar a sexto grado estén estudiando
bajo esta concepcion educativa y todas sus innovaciones
pedagogicas” (ibid., p. 16).

Mientras se elaboraba el documento central, simul-
taneamente se seleccionaban las escuelas y se daba el pri-
mer taller a las comunidades. Las primeras 550 escuelas
comenzaron en septiembre del mismo afio 99. La deman-
da de las Zonas Educativas, de gobernaciones, alcaldias,
comunidades y escuelas por ser convertidas a bolivarianas
fue grande desde el anuncio del proyecto, todo esto pre-
cipito la toma de decisiones, fue necesario actuar rapida-

mente, en aquellos momentos “se combind un minimo de
planificacién con un maximo de gran entusiasmo”.

Para el afio siguiente, afo escolar 2000-2001, la can-
tidad de escuelas se habia incrementado en 198%, llegan-
do a un total de 1.668 (Ver Tabla 1). Esto significa que
bastaron 18 meses para disefiar el proyecto, seleccionar
las escuelas, seleccionar, reubicar y preparar al personal
docente, acondicionar los locales, equipar los planteles,
ubicar a alumnos desplazados de escuelas con doble turno,
resolver la organizacion de las tres comidas diarias e im-
plantar el proyecto en 1.668 instituciones. Segun algunos
testimonios el apuro por inaugurar escuelas produjo erro-
res, contradicciones y conflictos no facilmente reparables,
cuyas consecuencias aun persisten. (Lopez, 2003)

1. Fundamentacion teodrica y politica del proyecto

Ante la situacion de deterioro cualitativo y cuantita-
tivo del sistema escolar venezolano la Escuela Bolivariana
se proponia producir un cambio “integral y profundo” en
el marco de la “refundacion de la Republica y reconstruc-
cion de la Nacion” que orienta al nuevo gobierno. Para
ello se inspiraron en el Libertador Simoén Bolivar y en Si-
moén Rodriguez su maestro, tomando tanto sus ideas como
sus vidas ejemplares. También asumirian el concepto de
humanismo democratico de Luis Beltran Prieto Figueroa®.
Estas escuelas tendrian sentido popular, entendido como
la obligatoriedad del Estado de cubrir las necesidades edu-
cativas de todos y convertir la escuela en una institucion
perteneciente a la comunidad, un centro de atraccion para
contrarrestar la exclusion (ME, junio 1999, 2)

2. Objetivos de las Escuelas Bolivarianas:
Todos los documentos producidos en esta etapa co-
inciden en enunciar como objetivos los siguientes:

- Contribuir a la creacion de un espacio de aprendizaje que
favorezca la integracion de la escuela con la comunidad,
estimulando el desarrollo de su poder transformador.

- Estimular un proceso de transformacion educativa en to-
dos los ordenes del ser, del saber, del hacer y del convivir
como mecanismo eficiente y efectivo para el logro de la
refundacion de la Republica.

- Proporcionar atencion integral a todos los nifios y nifias
en edad escolar, garantizando los derechos de salud fi-
sica, mental y crecimiento sano, en un ambiente de paz,
libertad, participacion e integracion.

- Impulsar una pedagogia participativa, en la busqueda del
ser, del saber y del hacer que le brinde al docente y al
estudiante la posibilidad de acceder a diferentes fuentes
del saber.

- Fortalecer los valores de la identidad nacional, a través
del analisis de las distintas manifestaciones culturales,
politicas, sociales, espaciales y econémicas en el ambito
local, regional, nacional y en el contexto latinoamerica-
no y mundial.



3. Caracteristicas generales

Las Escuelas Bolivarianas se distinguirian de las
convencionales por ofrecer a los nifios las siguientes ven-
tajas:

- Atencion integral, porque comprende tanto la atencién a
la salud fisica, intelectual y emocional de los alumnos,
como a la ensefianza interdisciplinaria de las areas del
curriculo.

- Jornada completa de 8 horas de permanencia, con dos
comidas diarias y merienda, atencion a la salud mediante
el servicio médico-odontoldgico y psicoldgico.

- Una escuela de la comunidad, que forma comunidad,
donde toda la escuela es espacio pedagogico, por su or-
ganizacion y funcionamiento basados en la participacion,
la solidaridad y la vinculacién con su entorno. “Esto sig-
nifica que la comunidad toda tiene la voz principal en la
definicion del proyecto educativo de la escuela...” (ibid.,
p- 28).

- Un espacio de renovacion pedagogica permanente, fa-
vorece el intercambio para la formacién mediante la re-
flexion colectiva y la investigacion permanente entre los
docentes.

Es notoria la escasez de especificaciones con respec-
to a los contenidos de la ensefianza, los recursos, mate-
riales de apoyo al aprendizaje y los métodos didacticos,
considerando su importancia para el desarrollo de un pro-
yecto que amplia las funciones de la escuela, el tiempo de
trabajo de los docentes, las actividades de los alumnos y
que amerita de salas o ambientes especiales para cumplir
con sus propdsitos; asi como de nuevas formas de actuar
y de relacionarse al interior de la institucion y de la comu-
nidad. Las descripciones que presentamos a continuacion
han sido extraidas de diversas partes del documento cita-
do, donde sobresale lo referido a la evaluacion. En sinte-
sis, las intenciones, para el momento, expresaban:

- Las escuelas bolivarianas orientarian su trabajo pedago-
gico por el disefio del Curriculum Bésico Nacional co-
mun para todas las escuelas. Ademas contarian con un
componente cultural, programas deportivos-recreativos
e informatica.

- Las areas del componente cultural comprenderian: danza
popular, tradicional y étnica; artes escénicas; artes visua-
les; practica coral.

- La evaluacion de los aprendizajes seria cualitativa, es de-
cir pedagogica, descriptiva, participativa, sustentada en
la justicia social y la equidad. No habria boletines tni-
cos, cada docente disefaria los instrumentos de registro
e informacion (ibid., pp. 29-32).

- La dotacion de las escuelas requeriria de: “un laboratorio
de computacion con el numero de computadoras adecua-
do para atender la poblacién matricular” (ibid., p. 39); El
laboratorio de ciencia para estudiar el entorno, la conser-
vacion y defensa del ambiente, la biblioteca escolar.

- El proyecto institucional o de escuela se define como
una “estrategia donde cada localidad, cada escuela de

acuerdo a su historia de vida pedagdgica, comunitaria
y cultural incorpore las ideas y proposiciones basicas
para darle forma no s6lo a un proyecto escrito y tangible,
sino también a una disposicion animica creadora, movi-
lizadora, necesaria para cohesionar y contagiar a la gen-
te....” (ibid., p. 35). Los proyectos pedagdgicos de aula
no se definian apenas se les asociaba con la evaluacion
cualitativa, sin mayores explicaciones.

4. La preparacion de los docentes

Del 28 de junio al 2 de julio de 1999 se desarrollo
el taller piloto sobre escuelas bolivarianas, organizado por
FUNDALECTURA, con una duracion de 40 horas. Esta
institucion presentd un profuso y detallado informe sobre
lo realizado con datos precisos de costos y evaluacion
(FUNDALECTURA, 1999). Después de la prueba pilo-
to, entre los meses de julio a septiembre se logrd abarcar
todas las entidades federales con una asistencia de mas de
7.000 participantes. Estas actividades permitieron divul-
gar el proyecto, conocer las expectativas de los futuros
beneficiarios, identificar problemas, resistencias y difi-
cultades de parte de las escuelas y del personal docente,
asi como despejar dudas y promover discusiones entre los
asistentes. Una alta proporcion de los asistentes, 88%, lo
calificé como excelente en los aspectos pedagogicos.

B) SEGUNDA ETAPA: Crecimiento Sostenido:
2001 a 2005

En marzo de 2001, es designada la Profesora Vladi-
mira Moreno, como tercera Coordinadora Nacional quien
permanecio, en el cargo hasta principios del ano 2007 pro-
porcionandole continuidad al proyecto. En septiembre se
prorroga el periodo experimental de las EB por un afio
(Resolucion 339, 2002), en octubre del 2003 se promulga
una nueva prorroga (Resolucion 87) por dos afios mas.

La tasa de incremento interanual de creacion de es-
cuelas bolivarianas decrece, pero sigue siendo alta, alcan-
zando un promedio de 30% anual en los cuatro afios, la
poblacion atendida se estimaba en 887.769, al final del pe-
riodo (Ver Tabla 1). En un documento oficial del afio 2004
(MECD, 2004b, 33) se pospuso la aspiracion de convertir
todas las escuelas en bolivarianas para “antes del 20067,
fecha nuevamente incumplida; posteriormente el Ministro
Aristobulo Istariz declard: “la meta de este despacho para
el afio 2007 es tener un total de siete mil escuelas boliva-
rianas en todo el pais™,

Durante esta etapa se mantiene la concepcion gene-
ral derivada del proyecto inicial, pero los lineamientos se
fueron depurando, afinando y concretando, se definieron
con mayor precision los criterios para la seleccion de las
escuelas. Paralelamente al incremento de las EB, las au-
toridades gubernamentales fueron perfilando las politicas
econdmicas y sociales, asi como conformando y desarro-
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llando otros programas educacionales en los que se inserta
ahora el proyecto, con los que comparte caracteristicas
comunes, como la jornada completa y la alimentacion.
Ademas de las escuelas bolivarianas se crearon el Proyec-
to Simoncito de educacion inicial para los nifios de 0 a 6
afios, el Liceo Bolivariano para los niflos y jévenes de 13
a 18 afios, y las Escuelas Técnicas Robinsonianas.

Se modifico el caracter experimental por una concep-
cion de experimentalidad “vista como un marco que permite
la incorporacion de la jornada escolar completa, superacion
de trabas burocraticas y limitaciones organizativas, flexibi-
lizacion del curriculo, asi como la articulacion de esfuerzos
especiales por parte del Estado” (MECD, 2003c, 21).

El Ministerio de Educacion y Deportes fue, parale-
lamente, elaborando una doctrina como marco comun a
todos los niveles y modalidades del sistema escolar, cohe-
rente con la nueva constitucion (CRBV) y articulada con
el Plan Septuanal 2001-2007 de la actual administracion
gubernamental. La intenciéon era conformar una nueva
pedagogia nacional para la “formacién del nuevo repu-
blicano y la construccion de la nueva republica”. (MED,
2004b, Introduccion).

1. Objetivos del Proyecto Escuelas Bolivarianas.

Los objetivos se centran en el propdsito de lograr la
equidad social a través del sistema escolar, aumentando la
cantidad de escuelas de jornada completa en varios nive-
les y modalidades, a manera de modelo ideal de escuela
para todo el pais. Se establecen criterios para la seleccion
de las escuelas, dandole prioridad a las rurales, indigenas,
de fronteras y urbano marginales. Textualmente los objeti-
vos se expresaron de la siguiente manera:

- Ampliar la cobertura en los niveles de Educacion Inicial
y Basica en las diferentes modalidades.

- Mejorar la calidad de atencion y de las condiciones fisico
ambientales de la Educacion a nivel nacional.

- Incrementar el nimero de Escuelas de horario integral en
los diferentes niveles y modalidades.

- Atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes, en
edad escolar, en los niveles de inicial y basica.

- Contribuir a superar la inequidad social (MED 2004a, 18)

2. Los diferentes espacios de la Escuela Bolivariana.

La renovada concepcion de la educacion bolivaria-
na, se expresa a nivel escolar por los denominados “espa-
cios”, en este sentido se describen nueve espacios, aqui
unimos dos en el literal g por ser muy similares:

- Espacio para la formacion integral: se promueve la justi-
cia social a través de la convivencia, el deporte y las ac-
tividades culturales, “se propicia la relacion entre men-
te-cuerpo y espiritu, desarrollando el intelecto, la salud
fisica y mental” (ibid., p. 46).

- Espacio para las innovaciones pedagdgicas: “Significa
pasar de una escuela reproductora a una escuela produc-
tora de conocimientos”, se logra mediante la discusion
colectiva del curriculo, “la construccién del curriculo
desde lo local . (ibid., p. 27)

- Espacio del quehacer comunitario: se vincula profunda-
mente con la localidad donde funciona y a la cual sirve,
las comunidades participan activamente en el proceso
educativo a través del PAE, también son centros activos
de las Misiones.

- Espacio de salud y vida: “Orienta la prevencion, protec-
cion y defensa de la salud como derecho humano” (ibid.,
p- 38)

- Espacio para la produccion y la productividad: se brin-
da una educacion en el trabajo de la produccion con la
colaboracion de otros organismos se busca “fortalecer la
practica productiva escolar con la filosofia de “Aprender
haciendo y ensefiar produciendo”. (ibid., pp. 43-44)

- Espacio de cultura y creatividad: se entiende la cultura
como un componente curricular y como un proceso in-
tegrado a los proyectos de plantel y de aprendizaje para
estimular la creatividad como esencia del desarrollo del
ser humano.

- Espacio para la comunicacion alternativa y las nuevas
tecnologias: “se pone en contacto a los nifios con las nue-
vas tecnologias a través de los centros de informatica,
laboratorios de computacion, apertura de espacios para
los nifios en emisoras comunitarias “(ibid., p. 54)

- Espacio para la paz: se realizan actividades para el “de-
sarrollo de los valores de paz, tolerancia y solidaridad”
(ibid., p. 57), tales como el estudio de la Ley Organica
de Proteccion al Nifio y al Adolescente, la Constitucion
y los derechos humanos.

3. Los componentes principales del proyecto: sinte-
tizamos los rasgos fundamentales de organizacion, fun-
cionamiento y orientacion pedagogica.

Jornada escolar completa: Continua la jornada de
8 horas diarias, tanto para los alumnos como para los do-
centes. Puede iniciarse entre las 7 a.m. y las 8,30 a.m.,
dependiendo de la ubicacién de la escuela, la demanda de
los usuarios u otros factores, y culminar entre las 3 p.m. y
las 4,30 p.m. Se recomienda dedicar 5 horas diarias para
el desarrollo de los contenidos de las areas comunes o aca-
démicas: lengua y literatura, matematica, ciencias de la
naturaleza, ciencias sociales; 1 hora diaria para las activi-
dades culturales (musica, danza, teatro) y deportivas. Se
calculan unas 2 horas diarias, aproximadamente, para la
alimentacion (MECD,2003, 20). Los docentes se dedican
exclusivamente al trabajo en una sola escuela, por lo cual
reciben un incremento de 60% en su sueldo.

Integracion de servicios de alimentacion y salud:
Se proporciona el desayuno, el almuerzo y una merien-
da, un 75% de las calorias requeridas por dia (Entrevista



Candidus,144). El programa alimentario PAE bolivariano
requiere una infraestructura apropiada para el area de co-
cina, dotacion de equipo pesado y liviano, constitucion de
la Asociacion Civil de la sociedad de padres y represen-
tantes, el entrenamiento de las madres procesadoras en la
manipulacién e higiene de los alimentos y docentes ca-
pacitados en el manejo de las guias de alimentacion. Se
procura adecuar la alimentacion a los patrones culturales
y a la disponibilidad de los insumos en las localidades,
asi como desarrollar un trabajo pedagogico asociado a la
alimentacion. Los nifios reciben ademas atencion médico-
odontoldgica preventiva, asi como actividades de preven-
cion del VIH/SIDA, embarazo en adolescentes y otros.

Dignificacion progresiva de las edificaciones y cons-
truccion de nuevas escuelas. Este componente se hace in-
dispensable en atencion a los dos anteriores que ameritan
de espacios especiales para su puesta en practica. Algunas
escuelas han sido ampliadas para albergar mas alumnos a
fin de favorecer a la poblacion requerida de este tipo de
atencion, otras se refaccionan y otras se construyen espe-
cialmente de acuerdo a las exigencias del proyecto y de la
locacion.

Dotacion de las escuelas. Ademas de los recursos
minimos comunes las escuelas bolivarianas requieren de
biblioteca de aula, instrumentos musicales, dotacidén para
las actividades culturales, deportivas y de produccion. La
sala de informatica, la biblioteca como centro de recursos,
laboratorio de educacion y trabajo.

Renovacion curricular sostenida en un sistema de
formacion permanente. Este sistema debe conjugar distin-
tos ambitos de formacion (tanto dentro como fuera de la
escuela), la intervencion de distintos agentes formativos
y de asistencia técnica, la existencia de recursos de apoyo
(bibliografia y recursos multimedia, material didactico,
espacios de reunion, servicios de comunicaciones, apoyo
informatico, servicios de reproduccion y publicaciones), la
discusion, evaluacion y el financiamiento de innovaciones
y proyectos escolares, el desarrollo de la cultura de red,
donde los recursos, experiencias y logros se comparten y
se desarrollan multiples mecanismos de comunicacion e
interconexion. (Portal MED, Escuelas Bolivarianas).

Desarrollo de nuevas formas de gestion escolar: la
institucion o centro escolar se describe como una escuela
participativa, autdbnoma y democratica, que procura vin-
cular la comunidad con el proceso educativo y establecer
relaciones dialogicas entre sus integrantes. Como vision,
busca garantizar una educaciéon democratica participativa,
protagoénica, multiétnica y pluricultural sin ningln tipo
de discriminacion, orientada hacia el logro del perfil del
egresado.

4. Las estrategias pedagogicas: Este aspecto no
constituye el centro de la atencion en los documentos, sin
embargo, encontramos algunas referencias dispersas que
presentamos aqui, de manera conjunta y resumida:

El curriculum flexible: El concepto de curriculum
flexible estd en estrecha relacion con la necesidad de
adaptar los lineamientos del Curriculum Bésico Nacional
(CBN) a las situaciones especificas de la region donde esta
ubicada la escuela y de la comunidad que atiende, asi como
con la concepcion de la escuela auténoma, democratica y
participativa. Responde al requerimiento de una educacion
pertinente, vinculada al entorno vital que proporcione sig-
nificado a los aprendizajes y permita el enriquecimiento
del curriculo desde las escuelas y las comunidades. Exige
relaciones estrechas con la comunidad local, la “interven-
cion de distintos agentes formativos y de asistencia técni-
ca”, “distintos ambitos de formacion (tanto dentro como
fuera de la escuela)”, la “creacion de puntos de encuentro,
discusion e intercambio” (Coordinacion Nacional de Es-
cuelas Bolivarianas, 2005). Los medios esenciales para la
flexibilizacion del curriculum son el PEIC y el PA.

El proyecto educativo integral comunitario (PEIC)
Es la estrategia pedagdgica fundamental mediante la cual
se analizan las necesidades y aspiraciones sentidas por el
colectivo que conforma el plantel y su entorno. En su ela-
boracion deben participar directivos, docentes, alumnos,
representantes, obreros de la institucion, asi como actores
de la comunidad. Alli se establecen los objetivos y las ac-
ciones para su logro en los aspectos académico y admi-
nistrativo. Se especifican los compromisos y se disefia un
plan de evaluacion, toda esta propuesta debe ser aprobada
en una asamblea general comunitaria.

Los proyectos pedagogicos de aula. Constituyen una
modalidad de planificacion de la ensefianza, se basan en
el Curriculum Baésico Nacional, con el proposito de adap-
tarlo a las situaciones particulares de cada institucion, de
integrar los contenidos de varias areas académicas y de
favorecer el aprendizaje significativo. También se rela-
cionen con los aspectos pedagogicos del PEIC. Han co-
menzado a llamarlos proyectos de aprendizaje (PA), por
cuanto debe entenderse que el aula no es el Ginico ambito
para el aprendizaje.

C) TERCERA ETAPA: Declinacién: 2005-2008

A partir del afio 2005-2006 se hace evidente la
disminucion radical de la tasa de crecimiento de las EB
(Cuadro 1), bajando, en un primer momento, al 16, 31%,
el afio siguiente, apenas alcanza el 2,48%. A pesar de las
buenas intenciones, el ministro Aristobulo Istiriz no pudo
cumplir, ni con su primera promesa de convertir todas las
escuelas basicas de 1° a 6° en Bolivarianas, ni con la mas
moderada de llegar a 7.000 escuelas en el afio 2007.
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Varios factores pueden explicar el debilitamiento y
declinacién del proyecto, destacamos dos de mucha inci-
dencia durante este periodo. Por una parte, ni las evalua-
ciones externas ni las realizadas por el mismo Ministerio
arrojaron los resultados esperados por las autoridades. Por
la otra, el proceso de conformacion de la doctrina educativa
del gobierno, fue perfilando el ahora denominado “Sistema
Educativo Bolivariano” (SEB), el que practicamente absor-
bid a las Escuelas Bolivarianas, perdiendo tanto el nombre
como su caracter prioritario y de proyecto especial, para
pasar a ser simples escuelas de jornada completa como par-
te del subsistema de “Educacion Primaria Bolivariana”.

La implantacion del SEB quedd a cargo del nuevo
ministro, Adan Chévez, designado a finales de 2006, cuyas
acciones se centraron en consolidar el nuevo disefio curri-
cular, tal como lo expone en la Presentacion de la Memo-
ria (MPPE, Memoria y Cuenta, 2007, II). En los primeros
meses de 2007, se designo la cuarta persona encargada de
la Coordinaciéon Nacional del proyecto de EB. En abril
del afio siguiente se aprobd el Decreto N° 5287 (2007),
donde se establecia la reorganizacion del ahora Ministerio
del Poder Popular para la Educacion (MPPE), creando la
Direccion de Escuelas Bolivarianas, que atenderia todo lo
relativo a las escuelas de jornada completa y media jorna-
da, destinadas a los seis afios de escolaridad de los nifios
entre 6 y 12 afios. En marzo de 2008 se promulga un nuevo
reglamento orgédnico para el MPPE, en el Decreto 5907,
donde se reforma el sistema escolar estableciendo, entre
otras medidas, los niveles de “Educacion Primaria y Se-
cundaria Bolivariana” .k Alli no se mencionan ni la jornada
escolar ni los programas de alimentacion, pareciera que la
extension del calificativo bolivariano a todas las escuelas
no implicard asumir estos componentes del proyecto.

La documentacion con respecto a evaluaciones siste-
maticas con informacion precisa sobre las condiciones de
representatividad, pertinencia y metodologia explicita es
casi inexistente. Se realizaron dos estudios en el afio 2004,
financiados por el BID, uno con consultores nacionales y
otro con consultores de fuera, los resultados se divulgaron
parcialmente' en el llamado avance cualitativo del proyec-
to (MECD, 2004a).

En el afio 2003 se aplicaron las pruebas del Sistema
Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes (SINEA), in-
corporando cien escuelas Bolivarianas, el informe estuvo
listo en el afio 2004, pero nunca fue publicado,™ segun
noticias de prensa, esas pruebas no arrojaron diferencias
a favor de las escuelas del proyecto, no obstante debe re-
conocerse que fueron aplicadas a s6lo 4 afios de iniciado.
Aqui incorporamos informacion de estudios mas peque-
fos de los que hemos tenido conocimiento como ayuda
para ampliar y profundizar sobre algunos aspectos.

1. Sobre los logros

- El logro mas importante esta directamente relacionado
con el objetivo central del proyecto de disminuir la ex-
clusiéon y avanzar hacia la equidad social. Las EB pre-
sentaron una desercion de 0,6% y una tasa de repeticion
de 4,8%, mientras en las convencionales la desercion se
ubicd en 4% y la repeticion en 6,5%. Igualmente las con-
vencionales tienden a disminuir su matricula a la par que
se incrementa la demanda en las otras. Las mediciones
de talla y peso en nifios de sexto grado no muestran dife-
rencias significativas entre los dos tipos de escuela.

Las opiniones de los padres y representantes encuesta-
dos, son muy positivas especialmente en lo relativo a la
alimentacion y a la jornada completa, alegando que se
atiende a necesidades basicas de los nifios, se compen-
sa lo que no pueden darle en el hogar, alejandolos por
afladidura de los peligros de la calle. El nivel de satis-
faccion por este concepto alcanza un 30,93 sobre 35 en
las EB, mientras que en convencionales llega al 26,46%
(MECD, 2004a). La calidad del trabajo de los docentes
también cuenta con un alto respaldo, en la percepcion de
los padres, se ubica en 9,3 % mas que en las otras escue-
las. (MED, 2004a).

Los docentes presentan una elevada autoestima, consi-
deran que su escuela es mejor que las demads, que han
mejorado la puntualidad, las ganas de trabajar. Hay en-
tusiasmo por el trabajo en equipo, las mejoras de los lo-
cales, la motivacion de los directivos, la colaboracion de
los padres y la escuela abierta a la comunidad. (MED,
2004a)

2. Los componentes no logrados

Sobre la infraestructura: persisten los reclamos por fal-
ta de espacios para la cocina y comedor, retardos en la
construccién de nuevas estructuras, mala calidad y es-
casa durabilidad de los trabajos realizados. Para el afio
2004 se estimaba en un 35% las escuelas que requerian
ampliaciones, bafios, cocinas, aulas, cambio de techos,
algunas fueron incorporadas al proyecto en 1999 y toda-
via no habian recibido este componente.

La dotaciéon: La primera evaluacion del afio 2001 del
estado Miranda, sefialaba la inexistencia de las bibliote-
cas de aula, de los equipos de computacion y de material
didéctico. En el 2004 todavia se reporta un 40% de las
escuelas con fallas de dotacion basica: mesas, sillas, co-
cinas. En el mismo documento se recomienda incremen-
tar sustancialmente las bibliotecas de aula, TV, VHS, con
respecto a la sala de informatica dice: “la computadora
no ha ingresado atn a la mayor parte de las Escuelas
Bolivarianas.” (MED, 2004a).

Las opiniones de los docentes, en los estudios menciona-
dos, sobre los aspectos a mejorar son reveladoras: Aten-
der a la poblacién con mayores privaciones, desarrollar
el PEIC en todas las escuelas, establecer normas para



aprovechar mejor el tiempo a favor de las actividades
pedagodgicas, impulsar la formacion permanente, desig-
nar como directivos a los docentes mas calificados.

- El servicio médico-odontoldgico se reporta como inexis-
tente en la mayoria de las escuelas, donde se proporcio-
na es porque ya se contaba con el personal antes de su
incorporacion al proyecto (Colegio de Profesores, 2000,
MED, Zona Educativa del Edo. Miranda 2001)

- La formacién de los docentes no ha sido permanente, ni

ha alcanzado a todos los involucrados, hay evidencias de
falta de oportunidad y pertinencia. Asuntos fundamenta-
les de tipo pedagdgico para el alcance de las aspiracio-
nes como escuela integral (interdisciplinariedad, proyec-
tos de aprendizaje, aprendizaje cooperativo, evaluacion
cualitativa, trabajo en pequefios grupos, resolucion de
conflictos, uso de la biblioteca de aula, acompafiamien-
to pedagogico de la alimentacidén) no se han tomado en
cuenta.
- La inexistencia de materiales escritos preparados espe-
cialmente para orientar las practicas pedagogicas es no-
toria. Aparte de las indicaciones sobre el PEIC alojadas
en el portal y la publicacion del 2004 citada numerosas
veces en este trabajo no es posible acceder a otras publi-
caciones.

- Observaciones directas del trabajo pedagdgico dan
cuenta de la persistencia de practicas tradicionales en el
interior de las aulas; de escasez de materiales para apo-
yar la ensefianza; de poco aprovechamiento del tiempo;
de interrupciones y desorden en la organizacion de las
actividades de alimentacion, culturales y deportivas; de
dificultades para el cumplimiento del horario de entra-
da y del calendario anual. Esto suele ser mas comun en
escuelas urbanas por tener mas alumnos y secciones de
cada grado y contar con mas actividades culturales, que
complican la elaboracion de horarios. La falta de integra-
cion entre los docentes del area de cultura y los del area
académica produce un sesgo hacia el “activismo”, ale-
jado de la pedagogia activa. (Mufioz, 2005). Hay pocas
evidencias sobre la elaboracion de los PEIC y los PPA
de acuerdo a los lineamientos del MED, el componente
pedagogico del PAE no parece haber recibido la debida
atencion, existen escuelas donde los alumnos no se lavan
las manos, ni se cepillan los dientes, mucho menos se
analizan los componentes nutricionales de los alimentos
o se relacionan con los contenidos del area de salud.

4. Balance y perspectivas

La escuela de jornada completa es una vieja aspira-
cion que los ingresos adicionales provenientes de los altos
precios del petréleo seguramente podran financiar, pero
requiere acompaiarse de acciones expresamente dirigidas
al mejoramiento de la calidad de la gestion escolar, del
desempeiio pedagogico de los docentes y de la distribu-
cion acertada de actividades para el aprovechamiento de la

extension de la permanencia diaria de alumnos y docentes.
Un proyecto como este amerita de evaluaciones amplias,
profundas y permanentes, acompafadas de las necesarias
correcciones a tiempo, asi como de la investigacion y re-
flexion tedrica para la construccion de un modelo perti-
nente con las intenciones de equidad social.

La caracteristica distintiva del proceso de implan-
tacion de este proyecto, fue el énfasis en el crecimiento
mediante la incorporacion masiva de escuelas y alumnos,
lo que denota mayor interés por el impacto cuantitativo
que por la calidad de la formacioén. Se hicieron algunos
correctivos sobre la marcha, pero el crecimiento constante
dificulta la superacion de debilidades producto de la im-
provisacion durante la primera etapa de ejecucion. Duran-
te la etapa de crecimiento lento tampoco se ha mostrado
preocupacion por corregir las debilidades, especialmente
pedagdgicas, que permitan mejores logros en los alumnos,
la oferta de educacion de calidad no forma parte de las
prioridades en las politicas, el énfasis continta en la inclu-
sion mas que en la equidad.

Del conjunto de componentes, la alimentacion es el
elemento definidor, las EB son esencialmente escuelas de
tres comidas diarias, y jornada completa de ocho horas
para alumnos y docentes. La refaccion de las escuelas
se supedita a las posibilidades de contar con los reque-
rimientos de preparacion y distribucion de los alimentos.
La dotacién de recursos y materiales para el aprendizaje,
la formacion del personal docente, la supervision y acom-
pafiamiento, las practicas pedagogicas y de gestion escolar
no han recibido la misma atencion, constituyéndose, de
hecho, en elementos de menor importancia.

Buena parte de los componentes del proyecto dan
continuidad a innovaciones pedagdgicas y politicas inicia-
das en administraciones anteriores como los Proyectos Pe-
dagoégicos de Plantel, los Proyectos Pedagdgicos de Aula,
el Programa Alimentario Escolar. Esta es una buena sefial
hacia el largo camino para consolidar cambios pedagdgi-
cos en sistemas escolares masificados siempre ahitos de
tiempo para establecerse e institucionalizarse. Sin embar-
g0, la incorporaciéon de nuevos actores en la burocracia
estadal en cada transicion politica, sin la debida prepara-
cion y seleccion, y sin convocar la experiencia o asesoria
de los anteriores, lleva a un constante empezar de nuevo,
sin aprovechar lo mejor del pasado.

El modelo del PEIC ha encontrado mejores condi-
ciones para su desarrollo en el sector rural desde donde
se reportan los proyectos mas interesantes, especialmente
en aquellas escuelas rurales ubicadas cerca de centros po-
blados de importancia que les sirven de apoyo para sus
iniciativas (Casanova y Ferndndez, s.f.) Las escuelas de
regiones fronterizas e indigenas ubicadas en territorios
aislados estan llenas de reclamos por contar con docentes
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sin preparacion, por las irregularidades en el suministro
del PAE, las deficiencias en reparaciones y dotacion, la
inexistencia de supervisores y otros asuntos. Las escuelas
urbanas confrontan problemas de inseguridad, alta canti-
dad de alumnos por docente, locales insuficientes y sobre-
utilizados, desgaste de la dotacion, pocos lazos con la co-
munidad local, donde con mucha frecuencia no se elabora
el PEIC, inasistencia irregular de parte de los alumnos y
otros problemas.

Las debilidades en el aspecto pedagdgico son pre-
ocupantes con relacion al logro del objetivo de equidad
social. En una sociedad desigual la educacion obligatoria
oficial requiere garantizar un alto grado de calidad para
aspirar a la equidad, calidad y equidad se complementan,
quienes provienen de familias y comunidades de carencias
ameritan de las mejores escuelas para poder aproximarse
a los logros de los grupos de las capas medias y altas de
la sociedad. La sociedad toda necesita de personas pre-
paradas para el ejercicio de la ciudadania, la conduccion
de la administracion publica con eficacia y probidad, la
incorporacion de la poblacion joven al sistema productivo
con las destrezas pertinentes.

El Proyecto de EB no ha estado ausente de la con-
frontacion politica existente en el pais. Para algunos el
lanzamiento del proyecto como parte de un conjunto de
politicas, educativas y sociales le proporciond una espe-
cial fortaleza generando un renovado entusiasmo en mu-
chas comunidades postergadas, que sienten un cambio
favorable a sus intereses y respuestas a sus necesidades.
Sin embargo, esta misma circunstancia, a consideracion de
otros, le ha restado sustento a un proyecto anteriormente de
consenso, apoyado por diversos sectores de la sociedad y
visto con simpatia desde los afios 90. Pero que a su criterio
esta siendo utilizado para el adoctrinamiento politico, la
improvisacion lo ha deteriorado y la orientacion ideoldgica
impuesta en su concepcion y desarrollo lo desprestigia por
estar al servicio de un gobierno, un partido y un presidente
y no al servicio de los niflos y al futuro de la Nacion toda.

La inobservancia del cardcter experimental, la esca-
sez de estudios de evaluacion, el desconocimiento de los
resultados de las pruebas del Sistema Nacional de Evalua-
cion de los Aprendizajes (SINEA), arroja sombras sobre
las fortalezas, obstaculiza la identificacion de errores, fa-
llas o debilidades para corregir a tiempo, planificar las eta-
pas subsiguientes, establecer metas realistas de crecimien-
to con calidad. No obstante, la reparacion de los locales, la
alimentacion diaria en la escuela, la jornada completa de

los nifios y la dedicacion exclusiva de los docentes segura-
mente contribuye a que la vida en la escuela sea mas varia-
da y estimulante, a mantener a los nifios resguardados de
la inseguridad de las calles, a pasar el dia en un ambiente
social mejor que el de sus hogares y sus barrios, ventajas
no consideradas por las evaluaciones tradicionales.

La masificacion del proyecto contribuy6 a despertar
iniciativas en otros organismos del Estado como las go-
bernaciones, municipios, algunos institutos auténomos y
en el sector privado por proporcionar meriendas o algun
tipo de alimentacion a los nifios, asi como para extender
el horario escolar en las escuelas bajo su administracion.
Igualmente muchos padres y representantes de sectores
pobres reclaman la instalacion de escuelas de este tipo,
aunque muestran preocupacion por las fallas de funciona-
miento. Sin embargo, las tlltimas decisiones del Ministerio
desdibujan la singularidad de lo que fue el “proyecto ban-
dera”, demostrando su falta de compromiso con el mismo,
lo que genera dudas con respecto a su continuidad. @

TABLA 1. Escuelas Bolivarianas Afios 1999 — 2007.
Cantidad de escuelas. Tasa de crecimiento interanual y matricula.

ANOS ESCUELAS  TASA% MATRICULA
1999 - 00 559 136.000
2000 - 01 1.668 198,3 368.400
2001 -02 2.250 34,8 466.100
2002 - 03 2.876 27,8 595.300
2003 - 04 3.596 25.0 850.000 *
2004 - 05 4.732 31,5 887.769
2005 - 06 5.504 16,3 1.098.486
2006 - 07 5.641 24 1.132.041

FUENTES:

Afios 1999 a 2003: Ministerio de Educacion y Deportes (2004). La Educacion
Bolivariana. Politicas, Programas y Acciones. “Cumpliendo las metas del mile-
nio”. Caracas, noviembre; p. 50.
Afios 2003 - 2004: Ministerio de Educacion y Deportes (2004). Escuelas Boliva-
rianas. Avance cualitativo del proyecto. Caracas, noviembre, p. 45.
Afio 2004-05: Ministerio de Educacion y Deportes. (2005). Memoria y Cuenta,
Presentacidn.
Afio 2005-06: Ministerio de Educacion y Deportes. (2006). Memoria y Cuenta,
Introduccion.
Afio 2006-07: Ministerio del Poder Popular para la Educacion. (2007). Memoria
y Cuenta. Presentacion.

(*) Ministerio de Educacion y Deportes (s.f.) Informe Venezuela. Politicas, Pro-
gramas y estrategias de la educacion venezolana. Version digital; p. 94.
Célculos propios.

* Licenciada en Educacion. Especialista en Orientacion. Doctora en Fi-
losofia y Ciencias de la Educacion. Profesora titular de la Universidad
Central de Venezuela. Dirige la Linea de Investigacion “Curriculum,
gestion escolar y formacion de docentes”

2 El Consejo Nacional de Educacion, organismo asesor del Ministerio de Educacion creado en 1974, inactivo hasta
1986, elabord el Plan Decenal 1993-2003. Activado nuevamente en 1996 convoca a una Asamblea Nacional de
Educacion con 1500 delegados de todo el pais y logra un consenso alrededor de 22 propuestas de compromiso

educativo nacional de calidad para todos.



b El sistema escolar venezolano ha sido tradicionalmente altamente centralizado en la instancia del Ministerio de
Educacion, no obstante, bajo la figura de la concurrencia, existen escuelas administradas por los estados y los
municipios. Para el afio 2001 la matricula en las escuelas dependientes de los estados en educacién basica (1°
a 6°) representaba el 31% y la municipal el 1,64% del total.

¢ Para una descripcion mas detallada consultar: Herrera, Mariano, (1993) Sintesis del estudio del Plan Especial
de Educacion Basica del Estado Bolivar. CICE. Caracas, febrero de 1993. También Picdn Medina, Gilberto y otros
(2005) Cuando la Universidad va a la Escuela. UPEL, Ediciones del Vicerrectorado de Investigacion y Postgrado.
Caracas.

dPara ampliar esta informacion se puede consultar: Gobernacion del Estado Mérida (1993) Programa para el Mejo-
ramiento de la Educacion Basica en el Estado Mérida. Coordinador Dr. Antonio Luis Cardenas Colménter. Mérida,
junio. También en: Picon, Gilberto y otros, op. cit.

¢ Ver Pineda, Bismar (1996) “Escuelas Solidarias del Estado Aragua: La experiencia del proyecto de plantel”. En
Coloquio la direccién de la escuela. Memorias. Fundacion Polar, CICE. Caracas, pp. 311-318.

" Es de hacer notar que ningtn miembro del Consejo Nacional de Educacion fue incorporado a esta comision.
En junio de 1999 sus integrantes presentaron la renuncia, quedando eliminado de hecho por cuanto no ha sido
reactivado.

9 José Miguel Cortazar, viceministro de Educacion para el momento, en entrevista realizada el 10-12-05.

" Luis Beltran Prieto Figueroa (1902-1993) maestro venezolano de reconocida trayectoria y extensa obra, pionero
y principal representante de la Escuela Nueva en Venezuela.

" Agencia Bolivariana de Noticias, 2 de marzo del 2006.

i Entrevista a la Prof.2 Vladimira Moreno, Coordinadora Nacional de Escuelas Bolivarianas 17-01-06.

“ Es de hacer notar que estas resoluciones han sido demandadas por inconstitucionales, ademas de no estar
apegadas a la Ley Organica de Educacion vigente en cuanto a la estructura del sistema escolar.

' Se conoce la existencia de 2 estudios, uno es el BID-FAPED (VE-0138) y una evaluacion de impacto social y
educativo, realizada por 2 consultores: uno nacional y otro internacional. Ambos estudios aparecen parcialmente
resefiados en MED 2004a, Anexos.

™ Desde 2004 desaparecié la oficina del SINEA ubicada en el ME y Venezuela no participd mas en las evaluacio-
nes del Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion de la Calidad de la Educacion LLECE.

Cardenas Colménter, Antonio Luis. (2001). Las escuelas bolivarianas. E/ Nacional, lunes 2 de julio
de 2001, p. A-8.

Casanova, Ramén y Beatriz Fernandez. (s.f.). Plan Nacional Venezuela. Un estudio cualitativo de las
Idgicas de implantacion de innovaciones en las escuelas bolivarianas. UNESCO. CENDES.
Consejo Nacional de Educacion. (1998). Asamblea Nacional de Educacion. Propuestas para

Transformar la Educacion. Caracas.

Coordinacién Nacional de Escuelas Bolivarianas. (2005). Aportes para el debate sobre curriculo.
Revista Educacién, N° 186, Ministerio de Educacion y Deportes, Caracas, 2003-04; pp. 39-44.

Decreto N° 5287, 10 de abril de 2007, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
N° 353825.

Decreto N° 5907, 4 de marzo de 2008, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
N° 359866.

Federacion Nacional de Profesionales de la Docencia. Colegio de Profesores de Venezuela. (2000).
La Escuela Bolivariana no funciona. Educere, Afio 4 N° 10, septiembre; pp. 127-128.

Entrevista Candidus. (2003). Escuelas Bolivarianas. A pesar de las dificultades seguimos adelante.
Entrevistas a Vladimira Moreno y Paul Seijas. Afio 4, N° 28, abril-junio; pp. 141-146.

FUNDALECTURA. (1999). Primer Taller con las Escuelas Bolivarianas. Informe. Caracas, octubre.

Lopez, Wilmer. (2003). La escuela bolivariana. Un suefio con detractores. Candidus. Afio 4, N° 28,
abril-junio; pp. 103-107.

Ministerio de Educacién. Direcciéon General Sectorial de Programas Educativos. (Junio, 1999). La
Escuela Bolivariana.

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. (Noviembre, 1999). Escuelas Bolivarianas. Documento
producido por la Direccion General Sectorial de Programas Educativos del MECD, bajo la
Direccion del Profesor Freddy Dominguez.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. (1999). Informe Venezuela Educacion para Todos
y de Calidad. Responsable: Freddy Dominguez, Director General Sectorial de Programas
Educativos. Caracas, 13 de octubre.
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Ministerio de Educacion y Deportes. (2004a). Escuelas Bolivarianas. Avance cualitativo del proyecto.
Caracas, noviembre.
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acciones. Cumpliendo las metas del Milenio. Caracas, noviembre.

Ministerio de Educacion y Deportes. (2005). Memoria y Cuenta, Presentacion.

Ministerio de Educacion y Deportes. (2006). Memoria y Cuenta, Introduccion.

Ministerio del Poder Popular para la Educacion. (2007). Memoria y Cuenta. Presentacion.

Mufioz, Diego. (2005). Democracia y autoritarismo en escuelas venezolanas. Tesis doctoral.
Universidad Central de Venezuela, Doctorado en Educacion, Caracas.

Pestana, Nancy. (2000). IESA: Evaluacién de la viabilidad de las Escuelas Bolivarianas. Educere,
Afio 4, N° 10, julio-agosto-septiembre, p. 38.

Portal Oficial del Ministerio de Educacién y Deportes. Escuelas Bolivarianas. http://www.me.gov.
ve/modules. Consulta: 18-03-2006.

Portal Oficial del Ministerio de Educacién y Deportes. P.A.E. (Programa de Alimentacion Escolar).
http:// www.me.gov.ve/modules.php?name=Content&pa=showpage . Consulta: 20-03-2006.

Resolucion N° 179 del Ministerio de Educacion del 15-09-1999;

Resolucion N° 339 del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes del18-09-2002

Resolucién N° 87 del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes del 01-10-2003.

Es comUn que a la gente le parezca gracioso escuchar a un SINTOMAS

nifio hablar enredado 0 que cambie los sonidos al pronunciar Escritura de espejo (que es cuando el nifio invierte las letras),
las palabras, sin embargo, este puede ser un problema grave  onfysiones al escribir, confusiones al escuchar los sonidos de
de lenguaje, que ademas le puede provocar trastomnos emocio- 519 nas letras, torpeza motriz y disgrafias (dificultad al escribir),
nales severos. o dislexia con alteraciones verbales y de ritmo, dislalias (dificultad
Bésicamente es la manlfe.stacmnwde un trastorno en el proceso 5 articular las palabras), inversiones de palabras o de letras
de lecto-escritura, es degir, el nifio presgnta problemas ensu pobreza de expresion, poca fluidez verbal, comprension baja de
forma de leer, escribir y en algunas ocasiones también con las  reqias de sintaxis, dificultad para deletrear, dificultad al realizar
operaciones aritmeticas. una composicion y dificultad para realizar operaciones aritmé-

ticas.
CAUSAS

Existen principalmente dos tipos de causas: problemas en el
desarrollo neuro-genético y/o una inmadurez en el sistema ner-
vioso central. El cerebro de un nifio con dislexia, presenta una
disfuncién en la transferencia de informacién a diferentes zonas
del cerebro, las cuales interviene especificamente en el proceso
de escritura y lectura, por lo que no se da de forma adecuada.

Tomado del Diario Vea.
Caracas 19 de marzo de 2008.
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