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Resumen Abstract

Este andlisis situacional tiene como objetivo examinar de
forma critica y basada en evidencia el desarrollo socioe-
mocional de nifas y nifios en el marco de la Educacién y
la Atencién a la Primera Infancia (ECEC) en Colombia,
identificando su magnitud, sus implicaciones en la cali-
dad, equidad y sostenibilidad de los servicios, y las pobla-
ciones mds afectadas. A partir de un estudio situacional
del marco normativo, programdtico y financiero existen-
te, se evaltian las medidas seguidas por el pais y las razones
por las cuales han resultado insuficientes para garantizar
un apoyo integral al bienestar socioemocional de las nifas
y nifios menores de seis afos. A partir de lineamientos
internacionales, se formulan recomendaciones estratégi-
cas orientadas a superar las causas estructurales del pro-
blema y a fortalecer la capacidad del sistema ECEC para
promover ambientes sensibles, seguros y emocionalmente
nutritivos. Finalmente, se analiza la factibilidad de im-
plementar dichas recomendaciones en el contexto fiscal y
sociopolitico actual, con el fin de exponer las condiciones
bajo las cuales seria viable avanzar hacia una politica na-
cional en desarrollo socioemocional y salud mental en la
primera infancia.

Palabras clave: Desarrollo Socioemocional, Atencién
Integral, Educacién Inicial, Politica Publica, Primera In-
fancia.

This situational analysis aims to critically and evidence-ba-
sed examine the socio-emotional development of children
within the framework of Early Childhood Education and
Care (ECEC) in Colombia, identifying its magnitude, its
implications for the quality, equity, and sustainability of
services, and the most affected populations. Based on a si-
tuational study of the existing regulatory, programmatic,
and financial framework, the measures implemented by
the country are evaluated, along with the reasons why
they have proven insufhcient to guarantee comprehensi-
ve support for the socio-emotional well-being of children
under six years of age. Using international guidelines,
strategic recommendations are formulated to address the
structural causes of the problem and strengthen the capa-
city of the ECEC system to promote sensitive, safe, and
emotionally nurturing environments. Finally, the feasibi-
lity of implementing these recommendations within the
current fiscal and socio-political context is analyzed to
outline the conditions under which it would be viable to
move toward a national policy on socio-emotional deve-
lopment and mental health in early childhood.

Keywords: Socio-emotional Development, Comprehen-
sive Care, Early Childhood Education, Public Policy, Ear-
ly Childhood.
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Vision general del problema

| desarrollo socioemocional constituye un pilar fundamental del bienestar y la trayectoria vital de las

nifas y nifos en la primera infancia, dado que impacta directamente en su capacidad para regular
emociones, establecer vinculos seguros, adaptarse a nuevas situaciones y construir aprendizajes significativos.
La evidencia ha demostrado de manera recurrente que las habilidades socioemocionales tempranas son un
predictor robusto del desempefio académico, la participacion social y econémica y la salud mental en la vida
adulta (Tomlinson, et al., 2018; Durlak, et al., 2015; OECD, 2015). En Colombia, aunque el pais ha con-
solidado un marco normativo sélido para la atencién integral a la primera infancia—particularmente con la
Politica de Estado de Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016)—
persisten brechas estructurales que dificultan que los servicios de Educacién y Atencién a la Primera Infancia
(ECEC, por sus siglas en inglés) logren promover en forma equitativa, efectiva y sostenida el desarrollo so-
cioemocional en las nifias y niflos menores de seis anos. Esta situacién constituye un problema publico de alta
relevancia, cuya magnitud, distribucién desigual y efectos intergeneracionales justifican su andlisis urgente
desde una perspectiva de politica pablica.

La magnitud del problema se evidencia en la prevalencia de dificultades socioemocionales en la primera
infancia, que segln estimaciones nacionales oscilan entre el 15% y el 22% de las ninas y nifios atendidos
en servicios de cuidado y educacién inicial, aunque con variabilidad territorial (ICBF, 2022; Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2021). Estas dificultades incluyen falta de regulacién emocional, comportamientos
externalizantes e internalizantes, problemas de adaptacién social, baja competencia prosocial y signos tem-
pranos de estrés toxico asociados a experiencias adversas. Paraddjicamente, menos del 10% de estos casos son
identificados de forma oportuna dentro de los entornos educativos, lo cual advierte debilidades significativas
en los procesos de tamizaje, observacién, registro y articulacién con los servicios de proteccién y salud. La
falta de deteccién temprana no es solo un indicador de las limitaciones del sistema, sino también un factor
que profundiza las inequidades existentes, pues las nifas y nifios que requieren apoyos diferenciados suelen

quedar por fuera de las rutas de atencién (UNICEF, 2019; Durlak, et al., 2015).

A estas cifras se suman las profundas desigualdades socioecondmicas y territoriales que caracterizan al pais.
Las nifas y nifos de zonas rurales dispersas, territorios indigenas, municipios con alta incidencia de pobreza
multidimensional y comunidades con presencia significativa de poblacién migrante presentan menor acceso
a oportunidades educativas de calidad y mayores rezagos socioemocionales (DANE, 2022). Las brechas no
solo estdn relacionadas con la disponibilidad de servicios, sino con su calidad: los entornos pedagégicos en
estas zonas tienden a presentar condiciones de infraestructura limitadas, recursos pedagégicos insuficientes,
menor estabilidad del talento humano y escasa presencia de profesionales especializados en salud mental y
desarrollo infantil. Como lo sefiala UNICEF (2024), la desigualdad en el acceso a experiencias educativas
emocionalmente nutritivas aumenta las condiciones de vulnerabilidad y compromete la adquisicién de ha-
bilidades socioemocionales clave para la adaptacién escolar y comunitaria y, desde luego, la formacién de
vinculos seguros a mediano y largo plazo.

La pandemia por COVID-19 repercutié esta situacién al aumentar los niveles de estrés familiar, interrumpir
las rutinas educativas y reducir los espacios de socializacién infantil. Informes recientes advierten incrementos
sostenidos en sintomas de ansiedad, irritabilidad, alteraciones del suefno, dificultades de interaccién entre
pares y en nifias y nifios menores de cinco afos, afectando especialmente a quienes ya se encontraban en
situaciones de pobreza o violencia (UNICEE 2024).

El talento humano del sistema ECEC enfrenta desafios adicionales que inciden en la calidad de las interaccio-
nes socioemocionales con las nifas y nifios. Mds del 70% de los agentes educativos, segtin cifras oficiales, no



cuenta con formacién especializada en regulacién emocional infantil, desarrollo socioemocional o estrategias
de apoyo conductual basadas en evidencia (Ministerio de Educacién Nacional [MEN], 2021). La precari-
zacién laboral — alta rotacién, contratos de corta duracién, escaso acceso a formacién continua y limitadas
condiciones de bienestar— deteriora la capacidad de los equipos educativos para ofrecer interacciones sensi-
bles, consistentes y predictivas, elementos ampliamente reconocidos como determinantes del desarrollo so-
cioemocional (Hamre & Pianta, 2005). Esto genera un circulo vicioso en el que la falta de preparacién técnica
se suma con entornos laborales exigentes, afectando la calidad de las practicas pedagégicas y la estabilidad
emocional del propio talento humano (Durlak, et al., 2015).

Las consecuencias de esta problemdtica son multifactoriales. En términos de calidad, la limitada capacidad
del sistema para promover habilidades socioemocionales afecta negativamente los procesos de aprendizaje, la
participacién activa de los nifios y la generacién de entornos educativos protectores. Desde la perspectiva de
equidad, el problema perpetda y amplia brechas entre grupos socioeconémicos, territoriales y étnicos, debili-
tando el mandato constitucional y legal de brindar igualdad de oportunidades desde la primera infancia. En
cuanto a sostenibilidad y eficiencia, los rezagos socioemocionales no atendidos oportunamente generan costos
econdmicos futuros significativos en salud mental, educacién especial y programas de proteccién social, como
lo exhiben diversos estudios en economia de la educacién (Heckman, 2011; Durlak, et al., 2015). Final-
mente, la ausencia de un enfoque de desarrollo socioemocional limita la capacidad del pais para cumplir con
estandares internacionales de calidad en la atencién integral a la primera infancia y para avanzar de manera
coherente en la implementacién de la Ley 1804 de 2016 y los lineamientos de politica vigentes.

En resumen, el desarrollo socioemocional surge como un problema publico complejo que afecta directamente
la equidad, calidad y sostenibilidad del sistema ECEC en Colombia. Su magnitud, su distribucién desigual y
sus efectos acumulativos sobre el bienestar infantil y la cohesién social justifican la necesidad de fortalecer las
politicas existentes y continuar hacia un abordaje integral, intersectorial y basado en evidencia que permita ce-
rrar brechas, proteger trayectorias y garantizar el derecho al desarrollo pleno desde los primeros afios de vida.

Anilisis de las medidas que ya se han adoptado

Durante la tltima década, en Colombia, se han implementado diversas medidas e institucionales, programd-
ticas y normativas, destinadas a fortalecer el desarrollo integral de los nifos y las nifias en la primera infan-
cia, incluyendo avances explicitos en el drea socioemocional (Comisién Intersectorial de Primera Infancia,
2018). Sin embargo, dichas acciones han demostrado ser insuficientes para garantizar una atencién efectiva,
sostenible y equitativa en el campo de la Educacién y Atencién en la Primera Infancia (ECEC). El anilisis de
estas medidas revela vacios persistentes en su disefio, capacidad operativa, articulacién intersectorial y finan-
ciamiento, lo que limita su impacto sobre el bienestar emocional de las nifias y nifios menores de seis afos.

Uno de los avances mds importantes fue la adopcién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, formalizada en 2016 mediante la Ley 1804. Esta politica reconoce el
desarrollo socioemocional como un componente esencial de la atencién integral y establece lineamientos para
promover vinculos afectivos seguros, ambientes protectores e interacciones sensibles. El marco ha permitido
estandarizar procesos educativos y definir criterios de calidad, pero su implementacién depende en gran me-
dida de la capacidad institucional de entidades como el ICBF y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
cuyas apuestas programdticas han avanzado de manera muy desigual. Si bien los Lineamientos Pedagégicos y
Curriculares del MEN (2017) integran explicitamente la dimensidn socioemocional, la falta de mecanismos
obligatorios de seguimiento y medicién dificulta evaluar su aplicacién en los entornos educativos.

En el nivel programitico, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha incorporado componentes so-
cioemocionales en modalidades como Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Unidades de Servicio (UDS)
y modalidades comunitarias (ICBF, 2025). Estos lineamientos comprenden orientaciones sobre acompa-
flamiento emocional, promocién de la convivencia y estrategias de regulacién emocional. Sin embargo, la
evidencia disponible senala que la implementacién de estos componentes es altamente heterogénea entre
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territorios, debido a brechas en la formacién del talento humano, la limitada disponibilidad de profesionales
en psicologfa infantil, y las variaciones en la capacidad de supervisién técnica (ICBF, 2022). Ademds, muchos
de los programas comunitarios operan con recursos restringidos, altos niveles de rotacion del personal y cargas
administrativas excesivas, lo cual disminuye el tiempo y la calidad de las interacciones pedagdgicas y afectivas
con las nifas y nifos.

El sector salud también ha intentado fortalecer la respuesta en salud mental infantil mediante instrumentos
como la Politica Nacional de Salud Mental (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2025), la Ruta Integral
de Atencién en Salud (RIAS) de Primera Infancia (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016; Comisién
Intersectorial de Primera Infancia, 2018) y guias técnicas sobre deteccién temprana de problemas de salud
mental. Aunque estas politicas incorporan la identificacién y atencién de senales de alerta socioemocional,
su aplicacién confronta importantes barreras: baja disponibilidad de servicios especializados en municipios
de categoria 5 y 6, limitada capacitacién del personal en atencién primaria infantil, lentitud en las rutas de
remisién, y una débil articulacién con los servicios educativos y de proteccién. La integracién real entre los
sectores salud—educacién—proteccién sigue siendo un desafio estructural, lo que se traduce en fragmentacién
y pérdida de continuidad en la atencién de las nifias y ninos con necesidades socioemocionales especificas.

En materia de formacién del talento humano, se han desarrollado iniciativas como el Plan Nacional de For-
macién de Agentes Educativos (Ministerio de Educacién Nacional, 2016), diplomados regionales en desarro-
llo infantil y estrategias de capacitacion en habilidades socioemocionales. Sin embargo, estas acciones, aunque
valiosas, no han logrado transformar las competencias précticas de los equipos educativos debido a su cardcter
discontinuo, la falta de certificacién obligatoria en competencias socioemocionales y la ausencia de estidndares
nacionales vinculantes sobre calidad de las interacciones adulto—nino. La precariedad laboral de buena parte
del personal vinculado a programas ECEC, especialmente en convenios con operadores privados, también
limita la consolidacién de practicas estables y sostenibles en el tiempo. La evidencia internacional sehala que
las interacciones emocionalmente sensibles dependen tanto de la formacién como de las condiciones laborales
que garantizan estabilidad, bienestar y supervisién profesional continua (Durlak, et al., 2015; OECD, 2016;
OECD, 2018; OECD, 2020).

Desde el punto de vista de la gestién fiscal, el modelo de financiacién del sistema ECEC constituye un obsti-
culo relevante. Aunque el pais ha invertido de manera constante en primera infancia, los recursos destinados
especificamente a salud mental y desarrollo socioemocional son limitados, no estdn claramente identificados
y dependen en gran medida de rubros generales de funcionamiento del ICBF o de programas de atencién
primaria en salud. La ausencia de un financiamiento protegido limita la posibilidad de contratar profesio-
nales especializados, fortalecer la supervisién técnica y ampliar programas basados en evidencia. Ademis, la
asignacién de recursos no siempre responde a criterios territoriales de vulnerabilidad emocional infantil, lo
que invisibiliza la mayor carga socioemocional presente en regiones afectadas por pobreza extrema, conflicto
armado o crisis migratoria.

En el dmbito politico, aunque existe consenso general sobre la importancia del desarrollo socioemocional,
su priorizacién efectiva compite con demandas urgentes en nutricién, seguridad alimentaria, infraestructura
y ampliacién de cobertura. La salud mental infantil, histéricamente, ha ocupado un lugar marginal en la
agenda publica y no ha sido objeto de un liderazgo sectorial fuerte ni de una estrategia nacional especifica.
Las organizaciones de la sociedad civil y agencias internacionales han contribuido con programas focalizados,
pero su incidencia ha sido heterogénea y, en ocasiones, limitada por la falta de escalabilidad y sostenibilidad
local. Asimismo, persisten tensiones institucionales entre sectores, problemas de gobernanza intersectorial y
ausencia de un sistema unificado de informacién que permita monitorear, comparar y orientar decisiones en
materia de desarrollo socioemocional.

En sintesis, aunque Colombia ha adoptado medidas significativas y ha construido un marco normativo sélido
para la atencién integral a la primera infancia, las acciones dirigidas al desarrollo socioemocional han sido
insuficientes debido a debilidades estructurales en la articulacién intersectorial, el financiamiento, la capaci-
dad operativa y la profesionalizacién del talento humano. Estas limitaciones han impedido que las politicas



y programas existentes logren un impacto sostenido y profundo, manteniendo brechas significativas en la
calidad y equidad de los servicios ECEC. La persistencia de estas brechas demuestra la necesidad de avanzar
hacia estrategias mds coherentes, integrales y basadas en evidencia que permitan garantizar un desarrollo so-
cioemocional pleno desde los primeros anos de vida.

Recomendaciones para abordar el problema

Abordar de manera integral el desarrollo socioemocional en la primera infancia en Colombia requiere un
conjunto de acciones estratégicas que respondan tanto a las causas estructurales del problema como a las
limitaciones identificadas en la implementacién de politicas previas. Desde esta perspectiva técnica, es impres-
cindible avanzar hacia un modelo nacional robusto que articule formacién del talento humano, calidad de las
interacciones, fortalecimiento intersectorial y financiamiento sostenible. Para ello, se proponen cuatro lineas
de accién prioritarias que permitirfan transformar sustancialmente la capacidad del sistema de Educacién y
Atencién en la Primera Infancia (ECEC) para garantizar ambientes emocionalmente nutritivos y seguros.

En primer lugar, se recomienda consolidar un Marco Nacional de Competencias Socioemocionales para la
Primera Infancia, obligatorio para todas las modalidades y operadores del sistema. Este marco debe definir
estandares claros sobre las habilidades socioemocionales que deben promoverse en los nifos y sobre las com-
petencias que debe poseer el talento humano para favorecer interacciones sensibles, contencién emocional
y acompanamiento respetuoso. Dicho instrumento deberia alinearse con referentes internacionales como el
Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS) y el Teaching through Interactions Framework, inclu-
yendo criterios para la observacién de précticas, la planificacién pedagégica y el acompafiamiento psicosocial.
Su adopcién permitiria reducir la heterogeneidad territorial, mejorar la evaluacién de la calidad y guiar pro-
cesos de formacién inicial y continua.

La segunda recomendacién consiste en establecer un Sistema Nacional de Formacién y Acompanamiento
en Desarrollo Socioemocional, con énfasis en pricticas basadas en evidencia. Este sistema debe incluir pla-
nes de formacién continua certificados, supervision técnica periédica, comunidades de prictica y modelos de
coaching pedagégico. Se requiere avanzar més alld de capacitaciones aisladas hacia procesos sostenidos que
fortalezcan habilidades de observacién, competencias relacionales, estrategias de regulacién emocional y he-
rramientas para el manejo positivo del comportamiento. Asimismo, es fundamental incluir al talento humano
comunitario y no formal, quienes representan una proporcién significativa del sistema y suelen enfrentar
mayores brechas de formacién (Tomlinson, et al., 2018). La creacién de un sistema unificado de formacién
contribuirfa a mejorar la calidad de las interacciones adulto—nifio, consideradas el principal factor de impacto
en el desarrollo socioemocional.

En tercer lugar, se propone desarrollar e implementar Modelos Integrados de Atencién en Salud Mental y
Desarrollo Socioemocional articulados entre los sectores educacién, salud y proteccién social. Estos mode-
los deben incluir rutas claras de identificacién temprana, protocolos para la atencién oportuna y estrategias de
acompanamiento a las familias. Para ello, se recomienda fortalecer las capacidades de los servicios de atencién
primaria en salud para atender casos leves y moderados, garantizar la presencia de profesionales de psicologia
infantil en los entornos ECEC de mayor vulnerabilidad, y establecer mecanismos de seguimiento intersec-
torial para asegurar continuidad en la atencién. Ademds, se recomienda crear unidades técnicas territoriales
especializadas que faciliten la coordinacidn entre sectores, la gestién de casos y la supervisién de las rutas. La
integracion intersectorial es esencial para evitar la fragmentacién actual y asegurar que las nifias y ninos con
necesidades socioemocionales especificas reciban intervenciones oportunas y sostenidas.

La cuarta recomendacidn es asegurar un financiamiento especifico, progresivo y territorialmente diferen-
ciado para el desarrollo socioemocional en la primera infancia. Esto implica identificar y proteger rubros pre-
supuestales dentro de los recursos del ICBE, el Ministerio de Educacién y los entes territoriales, garantizando
la contratacién de personal especializado, la implementacién de programas basados en evidencia y la mejora
de las condiciones laborales del talento humano. También se requiere avanzar hacia criterios de asignacién
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que prioricen territorios con alto riesgo psicosocial, migracién, pobreza o afectaciones del conflicto armado.
La evidencia senala que las inversiones en desarrollo socioemocional generan retornos econdémicos y sociales
significativos a largo plazo, por lo que su financiacién debe reconocerse como una prioridad en términos de
eficiencia y equidad.

Finalmente, se recomienda fortalecer la participacién familiar y comunitaria mediante estrategias de edu-
cacién socioemocional para padres, cuidadores y agentes comunitarios. Las familias son el principal entorno
emocional del nino, por lo que su acompanamiento y empoderamiento repercute directamente en la calidad
del desarrollo socioafectivo. Es indispensable promover programas que fortalezcan la sensibilidad parental, el
manejo del estrés, la crianza positiva y la creacién de ambientes emocionalmente seguros en el hogar, espe-
cialmente en contextos de vulnerabilidad (Comisién Intersectorial de Primera Infancia, 2018). Asimismo, se
sugiere incorporar estrategias de acompanamiento psicoeducativo durante la transicién al entorno educativo,
con el fin de garantizar continuidad y coherencia entre el hogar y los servicios institucionales (OECD, 2016;

OECD, 2018; OECD, 2020).

En conjunto, estas recomendaciones permiten avanzar hacia un sistema ECEC mds profesionalizado, cohe-
rente, equitativo y sostenible, capaz de responder a las necesidades socioemocionales de las nifias y ninos en
sus primeros afios. Su implementacién requiere liderazgo sectorial, alineacién interinstitucional y voluntad
politica para priorizar la salud mental y el bienestar emocional como dimensiones centrales del desarrollo

infantil (UNICEE 2021; WHO, 2020).

Analisis de la materializacion de las recomendaciones en el contexto actual

La materializacién de las recomendaciones propuestas para fortalecer el desarrollo socioemocional en la pri-
mera infancia en Colombia depende de un conjunto de condiciones institucionales, fiscales, politicas y ope-
rativas que actualmente presentan avances parciales y limitaciones estructurales. En términos institucionales,
el pais cuenta con una arquitectura normativa favorable —particularmente la Ley 1804 de 2016, el CONPES
109 de 2007, el Lineamiento Técnico de Educacion Inicial, la Ley 2025 de 2020, la Ley 2414 de 2024, la Ley
2383 de 2024, la Ley 2503 de 2025, la Ley 2491 de 2025 y el enfoque de desarrollo integral adoptado por
la Comisién Intersectorial de Primera Infancia— que reconoce la importancia del bienestar emocional como
componente fundamental del desarrollo infantil. No obstante, esta arquitectura no se ha traducido en una
gobernanza suficientemente coordinada ni en mecanismos robustos de implementacién que permitan que las
entidades nacionales y territoriales integren de manera sistemdtica acciones de salud mental y apoyo socioe-
mocional en los servicios ECEC. Por tanto, la posibilidad de materializar las recomendaciones dependera de
avanzar hacia una mayor articulacién intersectorial, especialmente entre los sectores de educacién, salud y
proteccién social, condicién que es técnicamente viable pero politicamente desafiante debido a la fragmenta-
cién histérica del sistema y a los incentivos desalineados entre sectores.

Desde la perspectiva fiscal, la factibilidad se encuentra condicionada por la alta presion presupuestal del siste-
ma de primera infancia y la ausencia de una linea de gasto claramente definida para salud mental en la primera
infancia. Aunque programas como Mi Senal Bienestar (Senal Colombia, sf), las Rutas Integrales de Atencién
(RIA) y las inversiones del ICBF incorporan componentes que podrian soportar intervenciones socioemo-
cionales, estas no cuentan con una financiacién estable ni suficiente. En el corto plazo, la incorporacién de
programas de fortalecimiento socioemocional seria viable mediante reasignaciones internas y optimizacién
del gasto existente, pero la sostenibilidad de las recomendaciones —en especial las relacionadas con formacién
docente especializada, expansién de equipos psicosociales y desarrollo de sistemas de monitoreo— requiere
nuevas fuentes de financiamiento o mecanismos presupuestales que permitan compromisos plurianuales. La
restriccion fiscal actual limita su implementacién inmediata, pero existen ventanas de oportunidad asociadas
a inversiones en bienestar y salud mental priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En el plano politico, la materializacién de las recomendaciones depende significativamente de la estabilidad
de la agenda de primera infancia y del grado de alineacién entre los niveles nacional y territorial. El tema



del desarrollo socioemocional ha ganado visibilidad en los tltimos afos debido al aumento de los problemas
de salud mental en nifas, nifios y adolescentes, lo que favorece un clima politico receptivo. No obstante, la
implementacién efectiva requiere de acuerdos sostenidos a largo plazo que trasciendan los ciclos electorales y
la rotacién administrativa, especialmente en entidades territoriales certificadas, en las cuales las capacidades
técnicas son desiguales (UNICEF, 2021; WHO, 2020). La factibilidad politica es moderada: existe voluntad,
pero la capacidad de ejecucién y la continuidad institucional representan riesgos significativos.

Desde una perspectiva operativa, la principal barrera para la materializacién de las recomendaciones radica en
las brechas en formacién y capacidades del talento humano. Aunque programas de formacién continua como
los ofrecidos por el ICBE el Ministerio de Educacién Nacional y aliados de cooperacién internacional han
fortalecido medianamente las competencias docentes, todavia estd en proceso la construccién de estdndares
nacionales obligatorios y un curriculo de formacién basado en evidencia para la promocién del desarrollo
socioemocional. La implementacién de las recomendaciones en este campo es técnicamente viable, pero
requiere de una estrategia progresiva y escalonada que garantice que docentes, agentes educativos y equipos
psicosociales reciban acompanamiento continuo y no tnicamente capacitacién puntual.

Finalmente, la viabilidad social de las recomendaciones es alta, ya que las familias y comunidades demandan
cada vez mds servicios que atiendan la salud mental y el bienestar emocional de sus hijos. No obstante, la
sostenibilidad de las acciones propuestas exige fortalecer la participacién familiar y comunitaria para evitar
que los programas dependan exclusivamente del sistema institucional. En sintesis, la materializacién de las
recomendaciones es posible y estratégica para el pais, pero depende de superar debilidades en coordinacién
intersectorial, consolidar un financiamiento estable, fortalecer capacidades en los territorios y asegurar me-
canismos de gobernanza que protejan la agenda del desarrollo socioemocional frente a cambios politicos y
presupuestales.®

La investigacidn se realizé en el marco de la Certificacién en Politicas de Primera Infancia en América
Latina de la Triada: Universidad Catdlica de Chile, Universidad de los Andes-Colombia y Tecnols-
gico de Monterrey — México. Sin financiamiento.

El autor agradece a los expertos del Centro de Primera Infancia del Tecnolégico de MonterreyMéxi-
co, quienes revisaron el documento manuscrito.
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