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a Sociedad y el pais
que queremos
construir

A partir de la caracterizacion de la
sociedad y el pais que se tiene
actualmente, se planteadesarrollar un
nuevo tipo de sociedad humanista
centrada en la libertad, igualdad y justicia social y
construir un pais soberano, con el desarrollo de la
capacidad creadora de sus habitantes.

Por supuesto, se parte de un reconocimiento
explicito de los sujetos y sus intereses en conflicto, al
igual que se ubican las situaciones probleméticas en
las que estan involucradas. De alli que la nueva
sociedad y €l pais que queremos construir, reivindica
los intereses de todos los sectores oprimidos, donde
seincluyen lostrabajadores, |os campesinos, |as capas
medias integradas por educadores, profesionales,
sectores intelectuales y cultores en general; también
forman parte de este bloque social, |os artesanos, 10s
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medianos y pequefios productores del campo y de la
ciudad, las etnias silenciadas y discriminadas, |0s nuevos
movimientos sociales que incluyen a movimiento de
mujeres, los grupos ecologistas y conservacionistas, 10s
nifiogasy jovenes excluidos.

En esta perspectiva de los sujetos sociales
protagonistas de la construccion de la nueva repablica,
setoma partido por lajusticiay laequidad social.

Por ello, a eliminar privilegios y beneficios
clasistas 0 étnicos se enfrenta claramente a los sectores
que han usufructuado lariquezanacional, especificamente
alos monopoliosy roscas de especul adores de todos |os
signos, quienes han conformado un tridngulo de poder
en laVenezuela actual: concentrando bienesy riquezas,
manejan detras del telon los hilos de la partidocracia,
controlando grandes redes de comunicacion (radio,
prensa, television).

Por ello para realizar la utopia concreta de una
sociedad con justicia social, libre e igualitaria, es
ineludible afectar esas relaciones de poder. Es asi como
asumimos que sin democraciaecondmicay social no hay
democracia politica verdadera. Si no se democratiza la
propiedad de los medios de produccion, de los medios
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de comunicacion, de la educacion y la cultura, la
democracia es una caricatura

Por todos los aspectos descritos anteriormente,
este enfoque implicasuperar las principaleslimitaciones
que se sefiaaron cuando examinamos el contexto donde
se inscribe el Proyecto Educativo. Déficits estos que
abarcan nudos criticos en €l plano econémico, socia y
politico-cultural.

En consecuencia, en las lineas que siguen se
describe nuestras propuestas, tanto en lavision del largo
plazo como en la coyuntura concreta, sintetizado en los
siguientes aspectos:

A.-End planodelaproduccion material, sehace
indispensableimpulsar una politica que contemplela
superacion delasprincipalestrabasque obstaculizan
la generacion deriqueza colectiva.

Dentro de este orden de ideas consideramos que la
actividad productiva debe estar regidapor el bien comun,
dondelo principal no ese lucro o lagananciacimentada
en el egoismo posesivo, sino la satisfaccion de las
necesidades comunitarias en una perspectiva solidaria

En torno a este perfil de la produccién regida por
necesidadesy valores comunitarios, se debeimpulsar un
debate democrético que tome en cuenta el impacto
deformante (no solo en el terreno econdmico sino en la
subjetividady enlosvalores) delaalineacion consumista
y el caréacter artificia de muchas de estas demandas de
bienesy servicios.

Por otra parte cabe considerar, que en las formas
de apropiacion y distribucion de los bienes 'y servicios,
se debe combatir la concrecion y centraizacion de la
propiedad en pocas personas, clases 0 capas sociales, tal
como se menciono anteriormente. Paraello deben existir
regulaciones antimonopolistas y de lamisma manera se
deben establecer procedimientos para la confiscacion y
expropiacion por razones de utilidad social.

En esa direccion, se propone que el Estado se
preservelapropiedad delasindustriasbésicasy servicios
esenciales, seprotgjalainiciativaprivadapero con limites
en lo relativo a interés publico, se adopten diversas
formas de empresas mixtas, pero fundamentalmente se
fomenten las formas asociativas en la perspectiva de la
cooperacion y la autogestion.

Igualmente, se propone el impulso de la
planificacion democrética delaeconomia, desarrollando
formas de control comunitario de la produccién,
distribucion y consumo de bienes para poder combatir la
anarquiay las deformaciones sectoriales.

Asi mismo, setiene el reto de desarrollar y aplicar
tecnologias alternativas, que tomen en cuenta la
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preservacion y la ampliacion del empleo, respeten el
ecosistema y la biodiversidad, cuidando nuestros rios,
bosques, aire, suelos y otros recursos naturales no
renovables.

Esto hace indispensable la promocion de la
investigacion y su derivacion tecnoldgica, permitiendo
lainnovacion en este campo, adaptando |as tecnologias
en uso, etc.

En el plano delallamada globalizacion, asumimos
nuestra insercion desde una postura independiente y de
soberania nacional, donde se tome en cuenta €l interés
colectivoy sepreserved desarrollo sustentable de nuestra
sociedad. Igualmente esté planteado impulsar la
integracion continental, tanto en la region andina como
enlaCuencadel Caribe enlaondabolivariana: la patria
es América, o como lo enarbol 6 Marti: nuestra América,
lo cual demanda construir un nuevo orden mundial
fraterno y solidario.

Es por ello, que en el actua periodo de transicidn
existe acuerdo en desarrollar un conjunto de politicas més
especificas, entre las que estan:

-Diversificacion del aparato productivo que permita
ir rompiendo los nexos de dependencia de la renta
petrolera. Esto noimplica, descuidar el desarrollo delas
empresas estratégicas en &reas como petréleo, hierro,
electricidad, etc. En este horizonte se debe enfrentar las
deformaciones sectoriales, tanto en el &mbito de la
actividad productiva (desarrollo delaagriculturay dela
industria manufacturera, articulada a un proceso de
racionalizacion de los servicios y € comercio) pero a
mismo tiempo superar |as contradicciones ciudad-campo
o las distorsiones en la ocupacion del territorio nacional.
Para ello se debe propugnar el desarrollo regional
sustentable, por ejemplo, e Eje Orinoco-Apure.

-Desarrollo del sector de la economia solidaria:
microempresas, cooperativas, fomentando el empleo y
el ingreso familiar.

-Estabilizacion fiscal y monetaria, 1o que incluye
lamoratoria en el pago de los intereses de la deuda.

-Control de precios para enfrentar la especulacion
y el acaparamiento.

B.- Transformacién del régimen politico,
superando los actuales déficits de legitimidad y
gobernabilidad.

L as précticas burocréticas pueden ser derrotadas
en la medida que se supere la engjenacion del trabgjo y
las formas de explotacion asociadas a dicho proceso,
acercando laproduccion al consumo sobre labase de una
planificacion consciente para satisfacer las necesidades
reales de la poblacion. De esta forma, se desarrolla la
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base materia paraquelapoliticay el espacio publico se
convierta en algo cotidiano y cercano para cualquier
ciudadano, atenuando el conflicto de intereses e
incrementandose |a responsabilidad colectiva.

Se trata de una cultura democrética, donde la
participacion no solo posee aspectos valorativos sino
también procedimientos y principios organizativos que
permitan impulsar un combate permanente contra la
burocratizacion de la praxis politica.

Dentro de este marco de ideas se lucha por el
acercamiento del gobierno a la gente (esto demanda
superar la distancia entre dirigente-dirigido, el
achatamiento del nexo entrelaclpulay labase, articular
de otra maneralarelacion centro-periferia, garantizar la
gestion publica desde el lugar, lo local, parroquial-
municipal). Todo esto demanda en su realizacion otra
manera de hacer politica, otro tipo de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, donde se desarrollan
procesos inclusivos como estos: elaboracion,
planificacion, ejecucion y evaluacion de propuestas
colectivas. En este caso setratade unaPARTICIPACION
INTEGRAL, que supera la simple demagogia
participacionista, seudo-participacion o participacion
parcial remitida por ejemplo, solamente a ejecutar
elaboraciones, planesy decisiones que otros toman.

En la medida en que el ciudadano participa
integralmente en los asuntos publicos, bajo e sello del
interés comdn, se puede construir un consenso activo en
torno alaaccion socia y gubernamental. Tal participacion
es labase de lalegitimidad y de gobernabilidad, siendo
este consenso sociocultural lajustificacion ético-politica
del gobernante.

Por otrolado, proponemos mecanismos de control
de la delegacion de la soberania politica o € mandato
que se le entrega a los dirigentes, a través de los
siguientes procedimientos: eleccidn directa a todos los
dirigentes, rendicion de cuenta, revocatoriadel mandato,
rotacion en los cargos, delegacion funcional. Estas
premisas no solo impregnan el espacio publico de la
sociedad politica, sino que deben normar todas las
estructuras organizativas delasociedad civil: sindicatos,
gremios, asociaciones, ONG's.

Finalmente, dentro de esta lectura critica de la
burocracia, se plantea la superacion de la partidocracia,
fomentando diversas modalidades de organizacion de
base y participacion ciudadana: redes, colectivos,
asambleas populares. Las anteriores premisas tedrico-
précticas son los fundamentos que nos van a permitir
superar la actual democracia representativa por una
democracia participativa.

En la transicion hacia una nueva Republica, se
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proponen algunas lineas de accion inmediataque le abran
camino ala verdadera democracia:

-Profundizacion del proceso constituyente en
funcién de construir la nueva legitimidad que demanda
el nuevo régimen politico.

-Construccion de una nueva institucionalidad
popular, donde se promueva la participacion ciudadana.

-Transformacion del sistemaelectoral y el régimen
de partido.

-Despartidizacion de la administracion publica.
Combate alacorrupciony € clientelismo.

-Cambiosen el poder judicial, eleccion dejuecesy
magistrados.

-Transformacion gerencial y administrativa del
Estado, racionalizando sus estructuras, reglas y normas
de funcionamiento, todo ello dirigido a abaratar y hacer
més eficientes |os servicios publicos.

C.- En € dmbito social se plantea la elevacion
dela calidad devida detodoslos ciudadanos al calor
de las anteriores transformaciones economicas y
politicas. En primer lugar, debemos enfrentar las
diversas formas de exclusion social presentes en
nuestra sociedad. De la misma forma, enfrentar el
trato discriminatorio que sufren los sectores mas
vulnerables, donde estan incluidos los nifiogas, las
mujeresy losancianos.

Por ello, en la nueva sociedad en construccion es
fundamenta garantizar el acceso a servicios de calidad
para todos en salud, educacion y demés necesidades
colectivas esenciales. De la misma manera, se hace
perentorio impulsar un sistema de seguridad social
consonacon el enfoque que estamosrreivindicando donde
el ser humano es &l centro de desarrollo.

En esta coyuntura se hace urgente desarrollar una
politicasocial centradaen:

-Defensay profundizacion delasgarantiassociales:
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, a las
prestaciones sociales, etc.

-Enfrentamiento a los diversos estragos de la
pobreza.

-Megjoramiento del nivel de empleoy del ingreso.

-Atencion prioritariaalos sectoresméasvulnerables:
atencién alanifiez, combate ala exclusion escolar.

-Elevacion delacalidad y cantidad delos servicios
publicos.

D.- Entendemos la cultura desde el angulo
antropoldgico como produccion material y simbdlica
construida por el género humano a lo largo de su
historia, incluyendo en ella bienes materiales y
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espirituales. Sin embar go, en una sociedad escindida,
esteproceso estd matizado por losinteresesnacionales,
clasistas o étnicos.

En esta perspectiva del desarrollo cultural, se
considerabésico ladefensa de nuestro acervo historicoy
nuestras tradiciones, sin desconocer |os aportes
universales que han realizado otros pueblos o
civilizaciones.

En consecuencia, se considera pertinente no obviar
las tensiones que estén presentes en el nexo entre lo
universal, lo particular y lo singular en una época de
globalizacion y mundializacion de las relaciones
humanas.

Ya anteriormente se examind como con el
desarrollo de las nuevas tecnologias, especificamente
las que se articulan con la microelectrénica (chips de
memoria, informaciones digitalizadas, comunicacion
satelital) avanza aceleradamente el dominio de la
computadora y de la television como instrumentos de
comunicacion. Por supuesto, en este caso no solo se
aceleralavelocidad delacirculacion delas mercancias
y se eleva la tasa de ganancia, sino que estas redes
informéticas y televisivas, moldean la subjetividad del
venezolano desde una Gpticatranscultural, imponiendo
valores, formando representaciones estandarizadas y
homogéneas como sutiles formas de dominacion y de
colonizacion.

Frente a tales peligros, la politica cultural que
reivindicamos implica el enfrentamiento a esta
manipulacion propagandistica y a la compulsion
concretada en las campafias publicitarias dirigidas a
inducir el consumo, controlar el entretenimiento y la
recreacion.

Sin caer en el etnocentrismo, se postula el
reconocimientoy defensadeladiversidad énicay cultural
del pueblo venezolano, en susraicesindo afroamericana,
entendida como un resultado del didlogo intercultural,
pluriétnico, siendo la construccion de la identidad
nacional un proceso de resistencia cultural que permite
concretar laUNIDAD EN LA DIVERSIDAD.

Promover estos criterios de politica cultural,
en el corto plazo significan redefinir la accion del
Estado en este &mbito, y en tal sentido se propone:

-Articular la accion cultural con los programas y
proyectos educativos, permitiendo e descubrimiento,
defensa, preservaciony fomento delamemoriahistorica
y €l imaginario colectivo como pueblo. En esadireccion
es esencial impulsar una estrategia, que permita darle
contenidos culturalesy educativosalaTV, y en general,
al conjunto de los medios de comunicacion.
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-De esta manera, podemos revertir los efectos
perversosdelaindustriacultural y emplear los adelantos
tecnoldgicos y las innovaciones en el terreno
comunicacional en funcion de un proyecto de cambio,
formando parte del proceso libertario.

-Promocion del deporte y la recreacion (ocio
creador) como practica emancipadora.

-Construir espacios permanentes y facilitar las
condiciones paralacreacion estética. Dedli quelaaccion
cultural del Estado y de lasociedad en su conjunto, no se
puede remitir a eventismo, los subsidios y la difusion
cultural, concebidas espasmddi camente como campafias,
planes operativos o justificativos administrativos de los
organismos culturales.

-Fortalecer el movimiento cultural auténomo,
respetando la libertad de creacién, reconociendo la
complejidad de lalabor artistica.

Caracterizacion de la
descentralizacion y del cambio
organizativo planteado en la
administracion escolar

El desarrollo de la democracia participativay sus
implicaciones en e Proyecto Educativo Nacional posee
diversas manifestaciones, tal como ha sido resefiado
anteriormente en los capitul os que anteceden, los cuales
podemos abreviar en clave educativa

-Construir la legitimidad politico-social de
programas y proyectos dirigidos a elevar la calidad del
proceso.

-Elaboracion colectivade propuestas en funcion del
cambio en las précticas pedagdgicas.

-Hacer pertinentes |os aprendizajes.

-Flexibilizar el curriculo, paraadecuarlo a entorno
sociocultural.

-Participacion delacomunidad en lagestion escolar,
tal como esté planteado en e anterior punto donde la
escuelaes e centro del quehacer comunitario.

Por ello, esta democracia escolar solo es posible
con niveles crecientes de descentralizacion, autonomiay
participacion real de los actores educativos. Ahorabien,
en los actuales momentos se libra en Venezuela desde
muchos rincones, unaarduapeleaen pro dedesarrollary
fortalecer el proceso de descentralizacion.

Pero real mente tenemos que hacernos un conjunto
de preguntas:

¢Cud es la acepcion de descentralizacion que se
esta discutiendo?
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¢Tiene algo que ver con la desconcentracion, con
la autonomia, lademocracia directay el federalismo?

¢Estavinculada, seguin los actuales enfoques, alas
politicas de privatizacion y globalizacion neoliberal?

¢Qué beneficios serecibe deladescentralizaciony
en quésemejoralaeducacion, tanto anivel nacional como
regiona, en todo este proceso?

Enlaslineas que siguen vamosaintentar responder
tales interrogantes, comenzando con precisar que la
descentralizacion no se puede comprender, desde nuestro
punto de vista, si no se relaciona con la crisis de
legitimidad que vive el régimen de democracia
representativa, proceso éste donde se encuentrareflgjado
como se sefiala en capitulos anteriores, una serie de
limitaciones y de déficits politicos:

-Pérdida de credibilidad de los gobernantes y
ausencia de participacion de | os ciudadanos.

-Clientelismo y politiqueria.

-Burocratismo y rigidez administrativa.

Frente a los anteriores déficits de legitimidad, la
partidocraciahaintentado variasreformas del Estado para
oxigenarse o relegitimarse. Haciendo un breve recuento
de este proceso encontramos que desde 1988 se vienen
haciendo propuestas descentralizadoras, elaborando
formulaciones y aprobando leyes, entre las que estén:

-Propuesta de la COPRE.

-L ey sobre Eleccidny Remocion de Gobernadores.

-Ley Orgénicade Descentralizacion, Delimitacion
y Transferencias de Competencia del Poder Judicial.

-Ley Orgénica del Régimen Municipal.

-Plan Decend, IX Plan de laNacién y el Plan de
Accion del ME.

-Proyecto de Reorganizacion y Descentralizacion
del Sistema Educativo (PROREDES).

Las lineas de accién que se han venido
implementando se han paralizado en las siguientes
estrategias: desconcentracion y descentralizacion. Como
yaseplanted en el Capitulo | de este borrador, referido a
contexto histérico-socia donde seinscribe la propuesta,
algunas reformas educativas, y en particular los planes
descentralizadores, han estado monitoreados por labanca
multilateral.

Asi se observa que en e &mbito educativo, por
ejemplo, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) o (Banco Mundial) financiay promueve
el proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
(MECE) donde en términos de la descentralizacion
educativa se planted un desarrollo institucional que
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implico: la creacién de la UCEP-ME y la UCER,
gjecucion de estudios de persona y bienes, promover la
reestructuracion del ME, desarrollar el sistema de
informacion (SISE) y el sistemade evaluacion (SINEA).

Por otro lado, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) también ha promovido €l proceso de
descentralizacion, fortaleciendo las Secretarias de
Educacion de los Estados.

Las intervenciones de estos organismos,
conjuntamente con el ME, como se sefia 6, han priorizado
las estrategias de desconcentraciony de descentralizacion,
demarcando las diferencias entre una y otra. La
desconcentraci 6n es unaestrategiacomplementariadonde
se delegan funciones en un conjunto de instancias del
ME: direccion general, direcciones sectoriales, zonas
educativas.

Hacia las zonas educativas se han delegado las
siguientes funciones:

-Otorgamiento de documentos probatorios de
estudio.

-Autorizacion y funcionamiento de planteles,
cétedras'y servicios educativos privados.

-Elaboracion de planes operativos anuales.

-Elaboracion de estadisticas educacionales.

-Organizacion y apertura del afio escolar.

-Otorgamiento de licencias y comisiones de
Servicios.

-Desarrollo de programas de asistencia socia y
bienestar estudiantil.

En cambio, ladescentralizacién esunatransferencia
del servicio educativo alos estados, quienes designan la
autoridad Unica para gjercer las siguientes funciones:

-Administracién del personal, |os recursos
presupuestarios'y os bienes.

-Elaboraciony g ecucion de proyectos pedagdgicos.

-Supervision y control de gestion.

Sin embargo; tal descentralizacion no se ha
realizado en ningun estado, debido a que no se han
cubierto las etapas previstas por sus promotores. Desde
esta perspectiva, la descentralizacion se plantea por
etapas, siendo |la primera, |a etapa preparatoria donde se
contempla la solicitud de transferencia hecha por los
gobernadores de Estado, la suscripcion de un acuerdo de
cogestion y un acuerdo de coejecucion.

-La etapa de cogestion involucra la instalacion de
una comision mixtay establecer una organizacion Unica
entre Secretarias de Educacion y Zonas Educativas. La
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etapa de transferencia contempla: suscribir € convenio
de transferencia; nombramiento de una.comision de alto
nivel que supervise y haga seguimiento a proceso;
convenios especiales para transferir personal y bienes;
implantacion de la estructura organizativa para toda la
educacion estatal.

Una vauacion preliminar del estado actua de la
descentralizacion desde el &ngulo de estas etapas, indica
que hasta ahora algunos estados estan en la fase
preparatoria, otros se encuentran en la etapa de
cogjecucion y unos pocos estén en agunos tramos de la
etapa de transferencia (610 unos cuantos poseen estudio
de persond y bienes, a igual que la autoridad Unica).

Un examen més critico de esta descentralizacion
en el orden politico-administrativo muestralo siguiente:

Este proceso no ha pasado de ser en parte una
desconcentracion, en este caso, desde el ME alaautoridad
Unica, la zona educativa o secretaria de educacion,
reforzando |os canones burocraticos y autoritarios a no
cambiarse la cultura organizaciond.

Por otro lado, la descentralizacion se ha utilizado
como una via para transferir responsabilidades y
problemas (pasivos laboral es, autogestion y blsquedade
recursos propios para el mantenimiento y reparacion de
la infraestructura, también para adquirir materiales
didacticos y la dotacion en general) coincidiendo con la
agenda neoliberal de desregularizar y privatizar la
educacidn, lo que afecta el derecho al estudio y su
gratuidad.

Por el predominio y la partidocracia, esta
transferencia de competencia, sobre todo la cogjecucion
via UCER, ha sido manipulada en beneficio del
caciquismo regional, el clientelismo y los intereses
grupales, dependiendo de los gobernantes de turno y de
lasalianzas politiqueras. Como no haexistido un Proyecto
Educativo Nacional o una politica de Estado coherente,
cadagobernador en esteterreno hadistribuido los cargos
en la educacion publica entre las parcelas partidistas o
camarillas personas: ladireccion académicaparaun grupo
0 partido, la administracion para otro, la UCER y otras
direcciones paradiversosfactoresqueentran en el reparto
clientelar.

Lacaracterizacion de estos resultados negativos del
actual proceso de descentralizacion, no quiere decir que
seestéreivindicando el centralismo burocrético, sino que
el balance delo que se hahecho permite plantear el nexo
que poseelaverdaderadescentralizaciony el federalismo,
con la soberania politicay e gercicio de la democracia
directa, es decir, la participacion integral de los
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ciudadanos en los asuntos publicos, partiendo desde su
cotidianidady e contextolocal. Desde este punto devista,
la descentralizacion debe dirigirse hacia la autonomiay
democratizacion delos procesos politico-administrativos.

Esto por supuesto es todo o contrario ala seudo-
participacion y a la delegacion de la soberania que se
conoce en la llamada democracia representativa, en el
centralismo burocrético o Estado Unitario. Por ello la
descentralizacion esta vinculada directamente con el
sistemafederal de organizacion del Estado, debido aque
con ella se produce una transferencia o se delegan
atribuciones, responsabilidades y recursos para ser
administrados por la regién o localidad. En el caso del
ambito educativo, la descentralizacion debe promoverse
sin desvincularse del Proyecto Educativo Nacional que
dicta las pautas de accion macro que deben seguirse en
las regiones.

Esto es necesario para preservar laidentidad y la
integracion nacionales, sobre todo frente a la
globalizacion que se convierte en una amenaza
colonidlista. Por ello e ME, debe mantener una serie de
competencias exclusivas inscritas en la concepcion del
Estado Docente, entre los que estan:

1. Mantener la direccion estratégica del Proyecto
Educativo Nacional.

2. Garantizar laequidad y el acceso detodosauna
educacion de calidad.

3. Coordinar politicas y planes educativos,
articulando niveles y modalidades. En tal sentido, a
plantear una gestion mas cercana a la comunidad no se
debilitan estas competencias, sino que selegitimay hace
viable sugobernabilidad, al mismotiempo quesemejoran
los niveles de eficiencia y atencién oportuna a las
escuelas.

En estaperspectivadel proceso de descentraizacion
educativa, el poder debe estar centrado desde abgjo,
partiendo del nticleo organizacional comolo eslaescuela,
la parroquia, € municipio.

En este nivel descentralizador se pueden transferir
las siguientes competencias:

1. Planificar democréticamente todo lo atinente a
proceso educativo, considerando la escuela como centro
del quehacer comunitario, en correspondencia con los
postulados del Proyecto Educativo Nacional.

2. Adecuar losprogramasy proyectosen laescuela,
redes, parroquia y municipios, con base en un proceso
investigativo y evaluativo permanente.

3. Promover el acompafiamiento y seguimiento de
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planes y programas, impulsando la participacion
comunitaria de la gestion escolar.

4. Desarrollar politicas de formacion docente,
contextualizando demandas y necesidades.

5. Impulsar un sistema de informacion confiable y
oportuno: estadisticas de rendimiento estudiantil,
matricula, etc.

6. Conformar los Consegjos de Educacion, tanto a
nivel parroquial como municipal, teniendo alascolectivas
y alasredes de educadores, como organizacionesde base.

7. Administrar y fiscalizar presupuestariamente,
rindiendo cuentas periddicas de la gestion.

8. Promover planesdedesarrollolocal sustentables,
donde se conjuguen los esfuerzos técnico-cientificos,
politicosy sociales, educativosy culturales.

9. Asignar a Estado, a la parroquia 0 municipio,
losrecursos para el gjercicio de las competencias que se
transfieren, para conjurar cua quier riesgo privatizador.

Las transformaciones juridicas que demanda este
proceso (cambios constitucionales, modificacionesen la
Ley Orgénica de Educacion y su Reglamento, en el
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Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente) no
pueden menoscabar las convenciones colectivas de
trabajo y las garantias socioeconomicas del personal
docente, administrativo y obrero.

Esta concepcion de la descentralizacion, es en
consecuencia, laconcrecion enlolocal, delospostulados
generales de la democracia participativa. Llevarla ala
préctica en el espacio escolar implica un nuevo enfoque
gerencial, con cambios profundos en la estructura y
procedimientos administrativos del ME. Esta
reestructuracion del sistema educativo es la que se
examinard a continuacion.

En el punto que se refiere a la educacion que
tenemos, como parte del andlisis que seviene haciendo a
lo largo de este ensayo, ubicamos los principales
obstéculos gerenciales y organizativos que existen en €
ME, Zonas Educativas e instituciones escol ares.

En tal sentido, sefiallamos los siguientes rasgos
deficitarios:
-Verticalismo y centralizacion de |as decisiones.

]
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-Rigidez administrativa y excesivos tramites,
recaudos, etc.

-Carguitis y clientelismo politico, donde lo que
predomina son losintereses grupales.

-Planificacion normativay de simple cumplimiento
legal (Se acata pero no se cumple).

-Fallas en la articulacion de Planes, Programas y
Proyectos, enlosdiversos nivelesy modalidadesy enlas
instancias territoriales: nacional, estatal y municipal.

-Déficitsinformativosy estadisticas no confiables.

-Escasa supervision, y cuando esta existe, es
béasicamente de carécter fiscalizadoray controladora.

De alli que resulte inexcusable para el Proyecto
Educativo Nacional, modificar tanto los enfoques y
cultura organizacional, como las estructuras, normas y
procedimientos administrativos.

Tal proposito obligaa mismo tiempo a superar la
tradicional dpticatécnico-legal quereduceel problemaa
los coeficientes de eficiencia-eficaciay sus derivaciones
juridicas, ignorando la cultura organizaciona de la
burocracia. Por eso, cualquier propuesta aternativa en
este terreno tiene que comenzar por una critica a fondo
de las précticas burocréticas, cuestionando sus soportes
tedricos y metodol 6gicos.

De la misma manera consideramos que la
burocracia en el espacio educativo, es un tipo de
racionalidad y de précticas concretas, que colocael acento
en los rituales normativos, desarrollando un modelo de
gestion también centrado en las formalidades
administrativas.

No esuna casualidad que la cultura organizaciona
que predominaen el sistema educativo, esté signada por
el papeleo, tramitesy recaudos, subestimando el proceso
de aprendizaje real que ocurre en el aula.

El telon de fondo de esta situacién, esté vinculado
alaseparacion que existe entrelateoriay lapractica, por
el divorcio gque se da entre los planificadores y los
administradores, por lasdistanciasque generael dualismo
sujeto-objeto, donde el maestrovapor unladoy e aumno
por el otro; algo parecido ocurre en los nexos entre
docente-representantes, docente-docente, docente-
directivoy escuela-comunidad. El contexto de divorcios
y separaciones hace imposible lograr la pertinencia de
los aprendizajesy flexibilizar el curriculo.

En estetipo deenfoque, enlaestructuraorganizativa
y enlapracticagerencia cotidiana en nuestras escuelas,
se concreta la concepcion técnico-instrumental:

Loimportante escumplir conlanorma, quedar bien
conlasingtancias superioresinmediatas (cumplir horarios,
entregar recaudos, mantener el orden).

-La fiscalizacion y el control, bajo un mandato
coercitivo o punitivo.

-El logro de objetivos formales (cumplir con la
planificacion o “pasar objetivos’ sin pertinencia) sin
valorar € proceso, el contexto, los sujetosinvolucrados.

Todo esto conduce aque laescuela se conviertaen
un espacio aislado de su entorno, aejada delas demandas
comunitarias.

Por gjemplo, bajo los anteriores presupuestos
burocréticos, no se puede adecuar el calendario a periodo
de cosecha o zafra, porque: “Eso no eslega”, “Quiénlo
autorizo”, “El supervisor no lo acepta’. “ESo no esté en
el programa’. Al igual que tampoco se pueden elaborar
horariosfuncional esalasituacion delaescuela, localidad
0 region, porque de inmediato surgen argumentos como
estos. “No estaprevisto en € contrato”, “El director esel
que manda’, “Violael reglamento”.

Este es el calvario argumentado con € que se ha
tenido que enfrentar el docente innovador, poniendo en
evidencialo que yaobservamos en péginas anteriores. €
cambio educativoimplicadesarrollar unapraxisintegral,
donde no basta hablar de reforma curricular y promover
proyectos pedagogicos, dejando de lado otros aspectos,
entre los que destacalateoriay las practicas gerenciaes
en laescuela

Por ello, en e Proyecto Educativo Nacional, se
propone un conjunto de cambiosen esteterreno, loscuaes
podemos puntualizar de la siguiente mantera:

1. Impulsar la transformacion de los enfoques y
précticas burocrdticas actualmente enquistadas en el
sistemaeducativo, promoviendo lagerenciademocrética
y participativa

2. Reestructurar el ME, Zonas Educativas e
Instituciones Escolares, a través de una estrategia que
contempla

-Vision compartida que se concreta en el Proyecto
Educativo Naciond, lo cua permitiriael desarrollo dela
identidad ingtitucional y e compromiso de los actores
involucrados.

-Combatir el excesivo centralismo y los
innumerables escalones jerérquicos, achatando la
pirdmide organizativa, colegiando las decisiones y
delegando funciones.

-Racionalizar y simplificar los procesos
administrativos, transformando el proceso informativo,
dotandolo del soporte tecnol6gico que permita su
automatizacion y la construccion de redes informéticas.

-Sincerar lasnéminas, ubicando lasraicesdel exceso
del persondl, € cua no esta en correspondencia con la
misién educativa. Concretar en tal sentido, € proceso de
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jubilacion, pensionesy traslado del personal excedente.

-Coordinar y articular los distintos niveles
organizativos, para evitar duplicacionesy solapamiento
de funciones.

-Alcanzar mayores niveles de concurrencia y
sinergiaen planes, programasy proyectos.

-Asignar y distribuir de manera adecuada los
recursos presupuestarios.

-Transformar la supervision tradicional,
promoviendo el acompafiamiento pedag6gico y la
animacion cultural.

La concepcion curricular del
Programa Educativo Nacional

Partiendo de exigencias que se derivan de la
sociedad y del pais que queremos, de la educacion y
escuelaque le son indispensables, tal como se esbozd en
los capitul os que anteceden, se propone que el curriculo
sea €l ge centra o lineas macros que respondan a esas
politicas del Estado venezolano, es decir, debe contener
los elementos de transformacion que generen los cambios
deseados en la sociedad, fundamentado en el marco
conceptual eideol 6gico que sehapostuladoy dérespuesta
a las demandas econdmicas, politicas, sociales y
culturales.

A partir de estas consideraciones € curriculo debe
construirse tomando en cuenta las necesidades y las
realidades existentes en cada localidad, municipio y
region, sin obviar e contexto general; de ali que este
debe ser global, flexible, integral, democrético,
participativo, transdisciplinarioy en permanenterevision.

Reiterando algunos aspectos de la democracia
participativa que Se propone, y Sus concreciones en la
democraciaescolar, se consideraque en el desarrollo del
curriculo son vitaes la implicacion y participacion de
todos los actores del proceso educativo: directivos,
docentes, alumnos, padres, representantes,
administrativos, obreros y comunidad para lo cua se
sugiere una “Asamblea Educativa Permanente”,
utilizando como estrategia la observacion, investigacion
y evaluacion.

La clave del éxito en la elaboracion y aplicacion
del curriculo es el compromisoy € claro entendimiento
de cada uno de los participantes que intervienen y son
responsables en el proceso de cambio para la nueva
Venezuela

En esta direccion estd planteado evaluar y
sistematizar (en términos participativos e implicando a
los actores educativos) la experiencia alcanzada en la
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reforma curricular que se ha desarrollado en Educacion
Bésica, particularmente en lo que tiene que ver con €
alcance e impacto que ha tenido en la flexibilizacion
curricular, latransformacion delas practicas pedagogicas
y el logro delapertinenciadelos aprendizajes. Del mismo
modo es importante examinar los criterios y précticas
sobre algunos aspectos clave del modelo curricular, entre
los que se encuentran:

-La concepcion de la transdisciplinariedad,
transversalidad y globalizacion de los aprendizajes,
ubicando el porqué de los gjes transversales que se
propusieron y no otros.

-Lacomprension de los contenidos, en laacepcion
de César Coll: contenidos conceptual es, procedimental es
y actitudinales, es decir, el pensar, saber hacer y ser.

-El método de proyectos, |ldmese este de cualquier
manera: Proyecto Escuela (PE), Proyecto Pedagdgico de
Plantel (PPP), Proyecto de Centro (PC), Proyecto
Educativo Ingtitucional (PEI), Proyecto Educativo Local
(PEL), Proyecto Pedagdgico deAula(PPA), Proyecto de
Grado (PG).

-Evauacion cualitativa, como proceso continuo e
integral, sus funciones exploratorias, formativas y
sumativas, sus modalidades de autoevaluacioin,
coevaluacion y heteroevaluacion, terminando con las
herramientas empleadas; diario de campo, portafolio,
resolucion de problemas, proyectos investigativos.

El curriculo debe ser el elemento que oriente €
proceso de ensefianza y aprendizaje, por 1o que es
fundamental, la interaccion entre los componentes
curriculares: contenido, docente, dumnosy comunidad.

Contenido: Debe estar gjustado a la realidad y
necesi dades|ocal es, municipales, regionaesy nacionales,
estar estructuradosy |6gi camente organizados en funcién
de su pertinencia sociocultural, valorando e progreso
individua y colectivo del alumno.

Docente: Activo, responsable, orientador,
constructor de su propio proceso, por |o tanto debe elegir
de manera acertadamétodos, evaluacion, estrategias que
respondan a todo 1o que acontece en aula, escuelay
comunidad.

Alumno: Esfundamental lainterrelacion alumno-
alumno, alumno-docente y e ambiente sociocultural a
fin de facilitar y mediar los procesos que propicien, la
reflexion, el andlisis, lacreatividad, comprensiony otros.

Igualmente el curriculo debe prestar atencion alos
aspectos fisicos, psicologicos, sociales del alumno,
enfatizar en lainformacidn, laaccion delafamilia, grupos
sociales, y la interaccion con la comunidad. En
consecuencia, se eshozan a continuacion algunas
caracteristicas de este desarrollo del curriculo:
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-Al elaborar el curriculo esfundamental laatencion
de los sectores rurales, fronterizos e indigenas,
estableciendo mecanismos de intercambio educativo
interculturales para revaorizar la cultura étnica atraves
delamodalidad de educacion intercultural bilinglie para
los puebl os, que garanticelapreservacion del patrimonio
regional y que éstos disefien sus propios planes y
programas acorde con el plan nacional.

-Los contenidos curricul ares deben estar orientados
hacia el desarrollo de las verdaderas aptitudes y
habilidades del alumno, en términos del ser, saber, saber
hacer, desarrollando una postura critica ante situaciones
relacionadas con la realidad social, en fin se trata de
formar alumnos con capacidades investigativas que
permita la construccion de la soberania cognitiva base
de la autonomia personal y politico-social, igualmente
que sean cooperativos y solidarios. Esto implica la
aplicacion de estratégicas metodol6gicas, ludicas y
précticas, donde se globalicen todaslasdreas curriculares
en correspondencia con las necesidades cognitivas,
socioculturales, afectivasy fisicas de los alumnos.

-Es fundamental que se incorporen los avances
tecnoldgicos y aprehension de otros idiomas, que sean
flexibles, abiertos, integralesen permanente construccion,
con perspectivas que pondere la situacion especifica del
contexto, (localidad-escuela-comunidad) y de los
alumnos.

-El curriculo debe permitir que se propicien
iniciativas en los docentes, representante y alumnos; a
fin de que aporten insumos para la organizacion
comunitaria y la elevacion de la calidad en el proceso
pedagdgico. Asi mismo profundizar hacia el desarrollo
del pensamiento critico, creativo, anditico, desarrollo de
practicas investigativas, autorreflexivas del propio
aprendizaje, tanto en los docentes, alumnos como
representantes. Esta préctica curricular debe permitir la
formacion integral: politica (gjercicio de ciudadania),
artistica, deportiva, laformacion en valores ecol 6gicosy
ambientalistas, € reconocimiento de la identidad local,
regional y nacional, lapromocion delasalud (preventiva
y curativa) el desarrollo artesanal.

-En cuanto alaeval uacion, éstadebe ser congruente
con el enfoque filosofico de paisy escuelaque queremos
al igual que con en el desarrollo deun curriculo flexible,
abierto, humanistay en construccion permanente.

-En cuanto alos planes y programas, debe estar en
correspondenciacon este enfogue curricular, por lo tanto su
elaboraciontieneque satisfacer lasnecesidadesy Situaciones
especificasdel dumno, aula, escuela, municipio, regionsin
perder la unidad naciond y & conocimiento de la redidad

10

internaciona . Enta sentido proponemosalgunosdelosees
deinterésen laactua coyuntura:

1. La educacion para €l trabgjo debe ser un gey
area fundamental en funcién del proceso educativo
integral, que le permitaa alumno vincular lateoria con
la préctica (Aprender-haciendo), e interrelacionar el
pensamiento y la accion, el trabajo manual con el
intelectual entodaslaséreasdel saber; esto debereflgarse
en los diferentes niveles y modalidades del sistema
educativo (bésica, media diversificada, profesiona y
especial).

2. Por otra parte se deben elaborar y poner en
practica programas para resolver el problema del
analfabetismo urbanoy rural, asi como crear escuelas
artesanales que respondan a los intereses y
necesidades de la poblacion no escolarizada y que
contribuyan a la construccion del nuevo pais que
gueremos. Las ramas industriales, comerciales,
artesanales, agropecuarias, artisticas y otras deben ser
dirigidas de acuerdo a las necesidades locales,
municipal es, regionalesy nacionalestomando en cuenta
los avances tecnoldgicos y cientificos, respetando el
entorno ecoldgico y étnico-cultural.

3. Establecer programas de atencion integral y
preventivos de atencidn prioritariaalafamilia, centrada
en las personas y en la vida; tratando principalmente
los problemas rel acionados con |os derechos humanos,
la droga, embarazo precoz, maltrato infantil, violencia
doméstica, SIDA, enfermedades de transmisién sexua
y otros.

Asi mismo estos programas integrales y de
prevencion deben prestar atencion alosnifiosdelapatria
y ala creacion y ejecucion de planes vacacionales
escolares hacia lugares turisticos y recreacionales que
contribuyan a desarrollo cultura y la construccion de
nuestraidentidad.

4. Por otraparte|os medios de comunicacion deben
incorporarse al proceso educativo participando con
proyectos querespondan al interéscolectivoy concuerden
con las politicas educativas del Estado, con la finalidad
de fomentar la cultura, recreacion y el rescate de los
valores ético-morales 'y laidentidad nacional.

5. En cuanto alamodalidad de educacion de adultos
se deben poner en préctica los postulados andragdgicos
y la formacion en esta ciencia a personal docente y
directivo que labora en estos niveles. Mejorar la
formacion del adulto através delaplanificacion conjunta
entre el ME, el INCE, la escuela de artes y oficios, las
empresas con programas de formacion profesional y
ocupaciona (E)
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