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Editorial

La gestidon ambiental y el turismo comunitario bases
de una educacion al desarrollo sostenible e inclusivo

Environmental management and community-based tourism as the
basis for sustainable and inclusive development education

CAMACHO, RAUL

Correo-e: raul.camacho@utelvt.edu.ec
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8386-4039
Docente investigador de la Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas

Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas. Esmeraldas, Ecuador.

Al hablar sobre la educacion y su impacto en el desarrollo sostenible e inclusivo, existen diversas opiniones que
van desde aspectos asociados a creencias religiosa, mitos, fanatismo hacia el medio ambiente y en ocasiones
hasta manipulacion de las redes sociales. Ese caracter controvertido depende en buena medida del hecho de
que mientras para algunos se trata de un concepto ambiguo y mal definido, que se percibe como una cuestion,
sobre todo, cercana a la preocupacion por algunos estudiantes en mayor riesgo de exclusion, para otros es, una

filosofia educativa (Goransson y Nilholm, 2014).

Los proyectos que desde 2015 que se llevan a cabo en beneficio de la recuperacion del planeta a través del
esfuerzo de muchos paises desde los objetivos de desarrollo sostenible ODS acordados en las Naciones Unidas
para la Agenda 2030, se han visto con retraso en las fechas previstas para los avances que se establecieron.
Observando, que algunos paises estan mas comprometidos que otros y en ocasiones los recursos asignados no
han sido los suficientes, sin embargo, existe un factor clave y lo es, la educacion de las personas que dejaremos
al planeta, mientras que los esfuerzos se enfocan en el planeta que le dejaremos a las personas de las futuras
generaciones, es decir, la sociedad misma, se debe reconocer una trayectoria que estd marcada por avances
y retrocesos hacia la inclusion y el desarrollo sostenible, inclusive en estos momentos de recuperacion pos
pandemia donde ideas como el turismo comunitario ha tomado fuerza para retomar la economia de los mas

vulnerables.

Al pensar la influencia que tiene la educacion para el logro de estos objetivos durante estos afios, permite
reflexionar en muchos aspectos. Este recorrido de siete afnos de lucha por recuperar el planeta ha cambiado

la forma de pensar, de priorizar, privar y/o, incluso. proteger. para considerar diferentes actitudes y modos
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que atestigiien una atencion centrada en una respuesta educativa y no inicamente convertida en derecho, sino

también en obligacion y deber del sistema educativo ordinario (Gonzalez et al., 2022).

Aspectos como la pobreza y la desigualdad social en busca de sociedades mas justas e inclusivas, proponen un
cambio radical en la forma de llevar la educacion y las estrategias de gestion ambiental desde dentro de las aulas
hacia afuera y no de afuera hacia adentro, es decir, formar a las personas en las aulas para que nuestro mundo
y ecosistema sea la prioridad de vida y no nuestro medio para garantizar riquezas. Los sistemas educativos del
mundo se han convertido en escenarios de expresiones plurales, donde realidades socioculturales complejas
se insertan y entrecruzan en una diversidad de tradiciones politicas, sociales, ideoldgicas, de género, de

necesidades especiales, dificultades sociales y otros (Shaeffer, 2019).

Estos afos de lucha por recuperar el planeta, han servido para identificar que una de las mayores dificultades
que ha enfrentado la humanidad ha sido la responsabilidad social por contribuir desde el espacio que les
corresponde, dejando ver que los intereses personales estan sobre el interés colectivo. Si bien es cierto que
en las ultimas décadas se ha avanzado considerablemente en el desarrollo conceptual y cientifico del disefio
de politicas publicas de educacion y de gestion ambiental, y se han logrado mayores niveles de preocupacion
ambiental entre los ciudadanos en general, esto no se ha reflejado en el estilo de vida (huella ecologica personal),
ni ha significado un cambio hacia comportamientos ambientalmente responsables individuales ni colectivos,
que procuren preservar el medio ambiente o minimizar los impactos negativos sobre este, que permita a las

generaciones actuales y futuras una relacion mas armoniosa con su entorno (Munoz, 2017).

Por ultimo, estas consideraciones, nos permiten reflexionar en base a la importancia de la investigacion
enfocada al rescate de nuestros recursos y espacios naturales para una educacion inclusiva que conlleve al
desarrollo sostenible, donde todos por igual trabajemos de la mano sin discriminacion y no percibir este
trabajo colaborativo, como un problema, sino como un desafio y oportunidad para enriquecer los ambientes

de aprendizaje colectivo como aporte a nuestro entorno social.
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RESUMEN

Actualmente se estan implementando diversas estrategias orientadas a aprovechar, desde
una perspectiva sostenible, los residuos organicos generados dentro de las instituciones
educativas. En este contexto, se realizo una investigacion dirigida a analizar la percepcion
sobre calidad ambiental de los estudiantes de la Unidad Educativa Inmaculada, sobre
temas como el impacto ambiental o la buena disposicion de residuos solidos organicos,
a objeto de conocer la importancia de su adecuada separacion y procesamiento. Se
manejé una metodologia basada en dos fases: 1) descriptiva y de campo, aplicando
una encuesta a 90 estudiantes de los grados 4°, 6° y 8° para conocer su percepcion
sobre la calidad ambiental desde el aprovechamiento de residuos orgénicos, 2) revision
sistemadtica sobre la temdtica. Resultados: Mas de la mitad de los encuestados afirman
que la calidad ambiental, tiene mucho que ver con el reciclaje y el manejo eficiente de
los residuos, igualmente indican que el ambiente escolar es ideal para la ensefianza y el
fomento de las conductas de reciclaje. Se concluye que el manejo de los residuos es una
herramienta educativa de gran valor por lo que se deben promover estrategias a nivel
escolar, que involucren a toda la comunidad para maximizar el aprovechamiento de los
desechos con base en su naturaleza. En este sentido, un plan educativo sobre el manejo
de residuos organicos, corresponde a una herramienta orientada a generar, a futuro, una

cultura de cuidado ambiental que ayude a mejorar la conservacion de la comunidad.

Palabras clave: desarrollo sostenible, gestion ambiental, educacion, ambiente, Ecuador.
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Abstract

Currently, various strategies are being implemented aimed at taking advantage, from a sustainable perspective, the
organic waste generated within educational institutions. In this context, an investigation was carried out aimed at
analyzing the perception of environmental quality of the students of the Immaculate Educational Unit, on issues such
as environmental impact or the good disposal of organic solid waste, in order to know the importance of its adequate
separation and processing. A methodology based on two phases was used: 1) descriptive and field, applying a survey
to 90 students from 4th, 6th and 8th grades to know their perception of environmental quality from the use of organic
waste, 2) systematic review on the subject. Results: More than half of the respondents affirm that environmental quality
has a lot to do with recycling and efficient waste management, they also indicate that the school environment is ideal for
teaching and promoting recycling behaviors. It is concluded that waste management is an educational tool of great value,
so strategies should be promoted at the school level, involving the entire community to maximize the use of waste based
on its nature. In this sense, an educational plan on organic waste management corresponds to a tool aimed at generating,

in the future, a culture of environmental care that helps improve community conservation.

Keywords: sustainable development, environmental management, education, environment, Ecuador.

INTRODUCCION

Abordar la calidad ambiental, permite la comprension de los aspectos que constituyen el habitat fisico donde se
desarrollan las actividades humanas esenciales de vivir, alimentarse, trabajar, descansar, desplazarse y disfrutar.
En otras palabras, debe determinarse cuales son los factores y condiciones que propician u obstaculizan las

referidas actividades, puntualizando variables e indicadores.

La calidad ambiental, de acuerdo a Bricefio (2017), es la condicion 6ptima del comportamiento del area
habitable que, en términos de confort, vincula las propiedades relativas y objetivas del ambiente en un todo,
para fortalecer la satisfaccion de las necesidades de las personas y del ecosistema. El ser humano es capaz
de reconocer a través de: observacion, participacion, actitudes y sentimientos; la conformacion de un habitat
saludable que satisfaga las exigencias de sustentabilidad de la vida humana individual y colectiva (Hernandez
y Reinoso, 2018).

Resulta importante, en atencion de lo descrito en el parrafo precedente, aclarar el significado de la percepcion
ambiental, es decir, razonar sobre como las personas entienden y establecen relaciones con su entorno para
develar los imaginarios sociales alrededor de lo que supone el ambiente. Reconocer las formas de valoracion 'y
relacion con su medio, que evidencian las personas individual y colectivamente; permite demostrar el accionar
social para mejorar las debilidades de comportamientos en pro de una cultura ambiental. De acuerdo con
Marques (2016), conduce a la toma de conciencia y sensibilizacién ambiental para mitigar los problemas
ambientales. En definitiva, es comprender la interrelacion armoénica entre el ser humano y el ambiente (Casa

etal., 2019).

Sobre la base de lo referido, es imprescindible una nueva racionalidad basada en los principios de equidad,

justicia y democracia, donde se establezcan condiciones Optimas para vivir bien en armonia con la naturaleza.




REVISTA glCOS

En ese sentido, debe forjase un proceso educativo que enfatice la construccion de saberes y convivialidad

necesarios para una nueva forma de adaptacion y transformacion cultural a los sistemas ambientales (Hernandez

y Reinoso, 2018).

Involucrar a nifios en el &mbito ambiental desde la educacion basica, es sin duda, la pieza fundamental de la
educacion ambiental. Mediante ellos podemos concienciar de forma eficaz a la comunidad que los rodea, y
llevar esos conocimientos hacia las futuras generaciones, creando de esta forma una perspectiva mas sensible y
respetuosa frente al medio natural. Desde las instituciones educativas se construyen las actitudes, capacidades,
y sobre todo los valores y el sentido de pertenencia del grupo y también a nivel individual (Santamaria, 2020),

lo cual servira para reparar el dafio ambiental que se ha ido agravando en los ultimos afos.

En este sentido, se pueden implementar estrategias sostenibles para el aprovechamiento de residuos orgéanicos
dentro de la institucion que ayuden a los nifios a aprender mas sobre los procesos que conlleva la generacion,
almacenamiento, procesamiento y descomposicion de este material muchas veces conocido solamente como
“basura”. De este modo, se motiva a tomar, por ejemplo, el compostaje, como una solucion para la mitigacion
de la contaminacion urbana (Davila y Zambrano, 2020). Pudiendo llevarlo a mayor magnitud si se muestra
coémo es usado a nivel agricola en su forma de abono, mostrando los beneficios dentro de la gestion ambiental

(Vargas et al., 2019).

En atencion a lo referido en el parrafo anterior, el aprovechamiento de residuos orgénicos puede convertirse
en un recurso educativo que beneficia la construccion de aprendizaje significativo desde una perspectiva
interdisciplinaria, especialmente en las asignaturas relacionadas con la naturaleza y el ambiente. Esto debido
a que, es una actividad colectiva y dindmica donde se activan conocimientos que permiten configurar
perspectiva, criterio y valores personales (Quiepe, 2018). Este planteamiento, refleja un punto de vista holistico
del aprendizaje significativo. En ¢l, la ensefianza asume al individuo que aprende como lo central del proceso

educativo (Valdez, 2017).

Una iniciativa educativa eficaz debe asumir fundamentos psicopedagogicos solidos. Autores como Diaz
y Hernandez (2002), destacan al constructivismo como modelo de referencia donde el estudiante adquiere
conocimientos en el contexto en el cual ocurre el aprendizaje, vinculado a las experiencias participativas
y colaborativas. De esta forma, el educando es sujeto activo y va construyendo su propio conocimiento
desarrollando las destrezas e ideas deseadas. Para Ausubel (2002), la relacion entre conceptos ya establecidos

en el estudiante facilita la construccion de conocimientos.

Desde este enfoque, se establecen las dimensiones ética y social presentes también en los problemas ambientales
(Santos, 2019). El tratamiento de la calidad ambiental y el aprovechamiento de residuos organicos, exigen unos
planteamientos educativos integrales que permitan reflexionar al alumno sobre los aspectos caracteristicos de

tales aspectos.

Los residuos s6lidos, son una preocupacion a nivel mundial. Condiciones como el crecimiento de la poblacion

y la aglomeracion de las areas urbanas, son elementos que han traido como consecuencia un aumento en la
\12/
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generacion de desperdicios solidos. Esto, es una amenaza para la salud y el medio ambiente. De acuerdo al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, (2019), cada afio se genera entre 7 mil
y 10 mil millones de toneladas de residuos so6lidos urbanos. Ademas, 2 mil millones de personas no tienen
acceso a la recoleccion y aproximadamente 3 mil millones de personas requieren del acceso a instalaciones
para un control y manejo adecuado de los residuos solidos. Este aumento se ha observado tanto en residuos

domiciliarios como industriales.

El deposito de dichos residuos, histéricamente se ha realizado directamente en cuerpos de agua o sobre el
suelo sin ningun tipo de tratamiento o proteccion. Esto ha traido consigo grandes problemas de contaminacion
(Gutiérrez, 2018). Sin embargo, Previero et al. (2019) afirman que las sociedades tienden a resistirse a los
cambios, dentro de los cuales se encuentra el circulo vicioso tradicional de adquirir-consumir-desechar. La
generacion de basura es uno de los problemas mas importantes en la sociedad, tiene relacion con su crecimiento
y sus actividades. Los residuos son directamente proporcionales al aumento del nivel econdmico de un pais
(Yépezy Viteri, 2019). Esto podria resultar en contaminacion del suelo, agua y aire, ademas de una afectacion
a la salud humana. Por ello, es primordial relacionar a las personas desde la mas joven para ver mejores

resultados en cuanto a acciones y mejora de la dindmica de vida.

Para el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2016), al caracterizar la basura se encuentra que un
58% de residuos corresponde al componente organico y el 42% a residuos inorgéanicos. Estas cifras visibilizan
un componente organico con valores altos, lo cual implica una posibilidad latente de contaminacion del suelo,
agua y aire, ademas de una afectacion a la salud humana. Por ello, es primordial vincular a la sociedad para
concretar decisiones, acciones, sensibilizacion y mejora de la dindmica del ciclo de vida de la basura. Con
ello, se puede evitar centrarse en soluciones o alternativas de fin de tubo, que encubren la contaminacién o la
transfieren a otro medio, es decir, se habla de medidas reactivas y de almacenamiento de la basura, donde su

aprovechamiento no esta contemplado.

En consecuencia, el aprovechamiento de residuos orgénicos es una opcidn para la gestion de ellos con un
enfoque ambiental. No obstante, Ramirez (2022) sostiene que debe asumirse como un escenario de aprendizaje
para la transformacion de la materia orgénica del suelo desde una mirada educativa, facilitando una experiencia
contextualizada, de lo que ocurre en la naturaleza. De esta manera, se promueve la conciencia ambiental para
generar actitudes favorables a la proteccion del ambiente y al desarrollo sostenible, creando principios solidos

en los estudiantes (Pérez et al., 2018).

La mediacion pedagogica es una opcion para cambiar el pensar y el actuar del estudiante con respecto al
ambiente. Para Cuervo et al. (2017), se promueven actitudes en estudiantes para conservar el ambiente de forma
sustentable. Indudablemente, deben desarrollarse contenidos ambientales, experiencias contextualizadas del
entorno y estudios interdisciplinarios. En razén de la cual, se debe adoptar un enfoque multidimensional de
las actitudes ambientales, para explorar las relaciones entre éstas para analizar las relaciones con las actitudes

ambientales.
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Deriva de todo lo expuesto, que son necesarias iniciativas educativas para promover el aprovechamiento

optimo de los desperdicios generados y minimizar la acumulacion de basura. Estas decisiones, estan orientadas
a reducir la contaminacién ambiental. En consecuencia, muestran a la poblacion la importancia de conservar
los recursos naturales, cuidar el consumo de energia y cuidar de qué forma se dispone la basura en todo
momento (Verd, 2020). Por consiguiente, potenciar las actitudes ambientales predispondria a las personas a
actuar de manera activa a favor del entorno, con conocimiento, valores y convivialidades desde lo cognitivo,

afectivo y conductual (Gonziles, et al., 2018).

Precisamente, en esta investigacion se plantea analizar la percepcion sobre calidad ambiental que tienen
los integrantes de la Unidad Educativa Inmaculada lo cual incluye temas como impacto ambiental y buena
disposicion de residuos solidos organicos con el fin de dar a conocer la importancia de su adecuada separacion

y procesamiento.

METODOLOGIA

La problematica ambiental actual tiene al mundo entero vertido en didlogos sobre soluciones, por ello, debemos
enfocar los esfuerzos locales, nacionales e internacionales hacia el disefio de politicas y disposiciones que
muestren mas tangible el equilibrio en las relaciones del hombre con su entorno urbano y natural. Para este
fin, la educacion ambiental nos permite formar y crear conciencia a todos los seres humanos, influenciando
responsabilidades sobre su uso y conservacion, manteniéndolos ademas atentos a los cambios y problematicas

que surjan constantemente.

En esencia, este trabajo se ha conducido siguiendo una metodologia descriptiva y de campo, cuyo fin principal
es el analisis de un fendmeno o realidad para enunciar sus caracteristicas mas relevantes. Las investigaciones
descriptivas parten del hecho de que la realidad existe como fenémeno acabado y es palpable, susceptible a

ser examinada y descompuesta hasta sus partes minimas.

En el caso de la presente investigacion, esto se hizo por medio de una revision documental de las fuentes
tedricas provenientes de articulos de investigacion y trabajos finales de grado que estudian calidad
ambiental desde el aprovechamiento de residuos orgdnicos como estrategia educativa. En este sentido, las
investigaciones descriptivas de corte documental demuestran su importancia al seguir cuidadosamente tres
fases de investigacion que garantizaran la confiabilidad y validez de sus resultados. Tales fases se detallan

seguidamente tomando a Guevara et al. (2020):
a). Fase preparatoria:

Habiendo identificado la unidad tematica del presente estudio, esto es, la descripcion del sustento tedrico
que soporta la calidad ambiental desde el aprovechamiento de residuos organicos como estrategia educativa,
se procede a la busqueda bibliografica de las teorias relacionadas a fin de organizar la informacion para su
consiguiente analisis (Gonzales y Zamora, 2019). Es importante destacar que esta busqueda se hizo a través

de motores de busqueda especializados como SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google, estableciendo unas
\14/
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unidades de analisis, tal como se detallan a continuacion:

-Principales caracteristicas conceptuales de la calidad ambiental y la gestion de residuos organicos.
-Principales factores metodoldgicos y técnicos a tener en cuenta en la gestion de residuos organicos.
-Principales premisas educativas en el desarrollo de la consciencia ambiental en ambientes educativos

Igualmente, en esta fase, se determinan los criterios de inclusion y exclusion de los datos que formaran el

corpus de andlisis. En cuanto a los criterios de inclusion se pueden distinguir los siguientes:

e Trabajos publicados en los tltimos 5 afios.

e Trabajos especiales de grado y articulos cientificos arbitrados.

e Articulos publicados en las bases de datos de: SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google.

e Estudios conducidos en poblacion escolar primaria o secundaria, estudiantes o docentes.

e Estudios publicados en idiomas espafiol o inglés.

e Estudios que valoran los aspectos mas relevantes de la calidad ambiental y la gestion de residuos

orgédnicos como estrategia educativa.
En cuanto a los criterios de exclusion, se establecieron los siguientes:

e Articulos con mas de 5 afios de antigiiedad.

e Articulos periodisticos y resefas de caracter no cientifico.

e Estudios publicados en un idioma distinto al espafiol o inglés.

e Estudios realizados en poblaciones universitarias o extraescolares.

e Estudios que no tomaran en cuenta los factores tedricos o metodoldgicos de la calidad ambiental y la

gestion de residuos organicos como estrategia educativa.

Este proceso de busqueda se realizo tal como se describe en la Tabla 1

Tabla 1
Estrategia de busqueda

Bases de Identificacion Seleccion
Palabras Clave Marco Temporal
datos (230) 5)
. Calidad ambiental/Residuos orga- Texto completo
SciElo ) ] . 45 1
nicos/educacion Ultimos 5 afios
Calidad ambiental/Residuos orga- Texto completo
REDIB . . " 27 1
nicos/educacion Ultimos 5 afos
. Calidad ambiental/Residuos orga- Texto completo
Dialnet ) ] , 36 1
nicos/educacion Ultimos 5 afos
Scholar Calidad ambiental/Residuos orga- Texto completo 122 5

Google nicos/educacion Ultimos 5 afos
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b) Fase descriptiva:

Durante esta fase se analiza el contenido tedrico, atendiendo al tema en estudio, extrayendo la informacion
que resulta pertinente para su analisis y comprension y rechazando aquella que no se ajustaba a los objetivos
propuestos, segun los criterios de busqueda. Asi, se contrastan las proposiciones fundamentales de cada
unidad de analisis, descartando aquellas que no cumplan con los criterios establecidos y afinando el grupo de

estudios que pasaran a formar parte del corpus final de la investigacion.

También es importante acotar que este analisis se desarrollara vaciando el contenido en una matriz de analisis
para detallar los datos mas relevantes de cada estudio, como lo son: autor (es), afio y pais de publicacion, tipo

de estudio o metodologia, muestra en estudio, resultados.
¢) Fase interpretativa:

En esta fase se llegard a la descripcion del sustento teorico que soporta la calidad ambiental y la gestion
de residuos orgéanicos como estrategia educativa. Aqui lo que se busca es que la informacion pase de ser
simples datos a ser nuevos conceptos, nuevos conocimientos (Hernandez y Mendoza, 2018). Para esto se
toma la informacion sistematizada en la matriz de analisis y se confronta con los objetivos de investigacion

planteados, para darle forma y significado segun el contexto de investigacion.

Es justo recalcar que los estudios descriptivos, sustentados dentro del paradigma hipotético deductivo, como
ocurre en el presente caso, parten de la premisa principal de que un analisis de la realidad hecho desde el
razonamiento logico se dirige a abrazar los fendmenos como hechos acabados para someterlos a la duda, con
el fin de que el conocimiento generado en el proceso sirva para mejorar la realidad y contribuya al avance de

la sociedad como un todo.

Las investigaciones de este tipo, sientan las bases de futuras indagaciones que vayan un paso mas alla en
la modificacion de la realidad a partir de los datos generados. Es aqui donde se percibe la relevancia de las

investigaciones descriptivas — documentales, y de donde se justifica su validez (Herndndez y Mendoza, 2018).

Poblacion y muestra

La poblacion elegida para este estudio se dividié en dos tipos, un grupo de estudiantes con los cuales se llevo
a cabo el diagndstico, el cual consta de 520 estudiantes de la Unidad Educativa Inmaculada, de los cuales
se eligieron 90 estudiantes de los grados 4%, 6 y 8*. A dicha poblacién se le aplicéd una encuesta de diez
(10) items con una escala tipo Likert de tres opciones ((totalmente de acuerdo, medianamente de acuerdo
totalmente en desacuerdo), para conocer su percepcion sobre la calidad ambiental desde el aprovechamiento
de residuos organicos. En segundo lugar, se analizé un corpus de estudio para saber lo que las investigaciones

mas recientes tienen que aportar al respecto.

Procedimiento
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Diagnostico. se realizd previamente una encuesta a la poblacidon muestra con el fin de determinar sus
conocimientos sobre temas relacionados al manejo y aprovechamiento de residuos so6lidos dando una mejor
vision sobre las metas de la presente iniciativa. Dicha encuesta se puede apreciar mas detalladamente en el

anexo 1.

Revision sistematica: se recopild informacion pertinente con la problematica a tratar y se prestd especial
atencion a los conceptos tedricos, normatividad ambiental regional y programa de la institucion objeto de
estudio para el curso de ciencias naturales. Ademas, se utilizaron tablas para registrar informacion sobre las
personas encargadas de manipular los residuos organicos generados en la institucion, la cantidad producida y

el material aprovechado, asi como también la forma en que se aprovechara el producto.

Propuesta pedagogica: se dividira en talleres en donde se abordaran la adecuada separacion, procesamiento y

aprovechamiento de los residuos organicos.

RESULTADOS

Resultados de la encuesta

La aplicacion del instrumento de percepciones sobre la calidad del ambiente, manejo de los desechos y su
valor como estrategia educativa, posibilito identificar dichas percepciones en la muestra de 90 estudiantes de
4t 6"y 8" grado encuestados. La muestra estudiada estuvo compuesta por 90 estudiantes, distribuidos en tres
secciones de 30. De acuerdo a la tabla 1, la edad promedio es de 10 afios de edad y con un porcentaje mayor

de sujetos del sexo femenino (48,89%).

Tabla 2

Caracteristicas demogrdficas de la muestra

Grado Numero de Sexo Edad promedio
estudiantes Femeni- Masculi-
no no
4r 30 16 14 8
6" 30 17 13 10
8 30 15 15 12
Total 90 44(48,89%) 46(51,11%) 10

En el grafico 1, se muestran los resultados de la encuesta. En ella, se puede apreciar que todos los items
presentan un porcentaje para la opcidn “total acuerdo” mayor al 65%. Encontrdndose los mayores porcentajes
en los items: 9) La gestion de residuos es una buena estrategia educativa (100%); 10) Estoy dispuesto a
participar en programas que promuevan el aprovechamiento de los recursos en mi comunidad (94,44%); y
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3) El reciclaje y la reutilizacion son las formas ideales de aprovechar los residuos generados por las personas

(92,22%).

Debe senalarse que los aspectos considerados con importancia un poco menor, de acuerdo a los porcentajes
para la opcion “total desacuerdo” son los precisados en los items: 6) El desarrollo de una consciencia
medioambiental es responsabilidad de las familias (12,22 %); 8) La toma de consciencia sobre la necesidad
de cuidar el ambiente se desarrolla mejor por medio de programas conducidos por organismos independientes

(10,01%); y el 1) La calidad del ambiente es responsabilidad de las personas (8,89%).

En relacion de los otros aspectos evaluados, se observa que son percibidos como “mediano acuerdo” como

segunda opcion de preferencia. A continuacion, se especifican los porcentajes para dicha opcion de los items:
2) La generacion de basura es la principal causa de contaminacion ambiental (6,67%).

4) Los gobiernos son los responsables de tener programas destinados a promover y conservar la calidad del

ambiente (11,11%).

5) Las personas deben individualmente tomar iniciativa en el manejo eficiente de los desechos que generan

(14,44%).

7) La escuela es el medio mas idoneo para promover la toma de consciencia sobre la necesidad de cuidar el

ambiente (18,89).

|

11
10. Disponibilidad a participar en programas gue promuevan 11 44 0441
¢l aprovechamiente de los recursos en mi comumdad :

9. La gestion de residuos es una buena estrategia educativa 100.00
10,01

§.La toma de conciencia de cuidar el ambiente por medio de ‘21-11 68.88

programas de organismoes independientes

6.67
7. La escuela idonea para promover toma de consciencia 18.89 7444

cuidar el ambiente

6. Desarrollo de consciencia medioambiental responsabilidad %0 00 6778

familiar

3. Las personas deben o niciatva en ol manejo de 0s Qe 111

deszechos

4. Gobiemos responsables de programas para promover v 1111 85,56

conservar la calidad del ambiente

222
S 92,22
3. El reciclaje v lareutilizacidn para aprovechar los residuos v
4.44
T 88,89
2. Generacion de basura principal causa :
9
5_?58— 85,56
1. Calidad del ambiente responsabilidad de las personas :
0 10 20 30 40 30 60 T 80 %0 100

Porcentaje

Total Dezacuerde  mAfediano Acuerde  mTotal Acuerdo

Grafico 1. Percepcion sobre la calidad del ambiente, manejo de los desechos y su valor como estrategia edu-
cativa.
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Resultados de la revision sistematica

En cuanto a la revision teodrica se identificaron 230 articulos relacionados con la teméatica de estudio de los
cuales, después de aplicados los criterios de exclusion e inclusion, se eligieron 5 para ser analizados en el
estudio. Del total de articulos, 3 (60%) se realizaron en Colombia, 1 (20%) en Ecuadory 1 (20%) en Argentina
(Gréfico 2).

= Argentina
= Colombia
= Ecuador

Grafico 2. Distribucion porcentual por pais de realizacion de la investigacion

En cuanto al tipo de trabajo, en la figura 3 se muestra que el 40% corresponde a trabajos finales de grado; y un

60% se enmarcan en articulos cientificos.

® Trabajo final de grado
» Articulo cientifico

Grafico 3. Distribucion porcentual de tipo de estudio

En la figura 4, se destaca el hecho de que los estudios se realizan con muestras de estudiantes (40%), docentes

(20%) o corpus de estudios (40%) (Figura 4).
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= Estudiantes
= Docentes
» Corpus de estudios

Grafico 4. Distribucion porcentual de tipo de muestra

Como resultado global se puede destacar que los trabajos reportan resultados positivos en cuanto a la toma
de conciencia sobre el impacto humano en el ambiente a través de la generacion de desechos y la importancia
de tomar una mayor responsabilidad al respecto gestionando el manejo de los desechos de una manera mas

eficiente. El andlisis de estos articulos se puede ver mas detalladamente en la tabla 3.

Propuesta pedagégica
e En cuanto a la propuesta educativa para el aprovechamiento de los residuos, esta se llevaria a cabo de

la siguiente manera:

e Separacion en la fuente y Almacenamiento de Residuos: Involucrar a los integrantes de la Unidad
Educativa Inmaculada en una actividad donde se muestre la correcta separacion de residuos solidos
existentes en la institucion, dividiéndolos en grupos de papel y carton (1), plasticos (2), residuos organicos
biodegradables (3), otros residuos ordinarios (4). Esta separacion también implementara instalar recipientes

en areas administrativas y comunes para crear habitos y motivar un mejor cuidado del entorno educativo.

e (apacitacidon y Sensibilizacion a Docentes, Directivos, Administrativos y Manipuladoras de Alimentos:
Este taller comprendera exposiciones informativas que ayuden a comprender el origen de los residuos, videos
educativos que den una mejor vision de las consecuencias que puede tener la acumulacion de residuos, y
finalmente actividades de socializacién donde se busque generar conciencia sobre el reciclaje y reutilizacion

de residuos.

e C(Capacitacion y Sensibilizacion a Estudiantes: Aprovechamiento de Residuos Organicos: En este taller
se llevaran a cabo exposiciones creativas para que los estudiantes puedan comprender de donde provienen
los residuos, se reproduciran videos animados que muestren el aprendizaje de forma divertida y aborden las
consecuencias sobre el ambiente de la acumulacion de residuos. Posterior a ello, se haran juegos para aplicar
los conocimientos adquiridos. Un primer juego identificard la naturaleza de cada residuo, un segundo juego

clasificard cada residuo repartiéndolos por equipos, y finalmente se repartiran los residuos en los recipientes

NV

instalados dentro del area de la institucion.
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Tabla 3

Matriz de analisis del corpus de estudio

Autor (es)

Pais

Aio

Tipo

Muestra

Resultados

Yépezy
Viteri

Ecuador

2019

Descriptivo

Corpus
de Estudio

La educacion ambiental debe realizarse desde la etapa inicial, involu-
crando a los nifios y haciéndoles sentir parte del medio, en esta etapa es
mas factible captar su atencion a través de una interaccion, visualizacion,
excursion y ejecucion de proyectos gracias a la percepcion de su entorno
y sus problemas adquieren autonomia para tomar decisiones y empren-
der acciones, ideas o proyectos. Los nifios actuan como promotores de
cambio con influencia a las personas adultas y directamente a sus padres.
Cada persona es diferente con inteligencias y personalidades diversas,
por lo tanto, la metodologia no debe ser estatica, debe asumir una posi-
cion creativa con varias alternativas para asegurar la comprension de to-
dos. Las TIC son medios de sensibilizacion y transmision de informacion
ambiental, complemento de la EA. Son instrumentos que deben estar
acorde a las necesidades y caracteristicas de grupos objetivo

Santamaria

Colom-
bia

2020

Descriptivo

37
docentes
de primaria

Debido a que las instituciones educativas son el lugar donde pasamos la
mayor parte de nuestra nifiez y adolescencia, es ideal que ésta esté con-
formada por un amplio espacio de zonas verdes bien adecuadas, y donde
se lleven a cabo buenas practicas ambientales constantemente, ya que es
durante la infancia donde se adquieren las principales etapas de apren-
dizaje, para que a futuro se genere cultura, concientizacion ambiental y
una salud mental mas beneficiosa dentro de nuestro desarrollo personal.
Con base en las referencias expuestas en este proyecto, se llega a la con-
clusion de que resulta sencillo y de bajo costo mejorar los espacios ver-
des de una institucion, que a partir de ello genera conciencia ambiental
produciendo un impacto masivo, siendo proyectos como este, aplicables
no solo en esta institucion sino a todo el nivel educativo. Los residuos
producidos por la institucién pueden ser transformados por medio del
compostaje en materia prima para generar grandes beneficios en ésta.

Vert

Colom-
bia

2020

Descriptivo

70
estudiantes

El apoyo de los directivos y docentes de la institucion educativa en la di-
vulgacion e implementacion del proyecto es fundamental para lograr los
objetivos y metas que se han planteado. El plan de manejo y aprovecha-
miento de residuos sélidos permitira a estudiantes y a toda la comunidad
educativa iniciar con un proceso de educacion ambiental, donde se fo-
mente una cultura de no basura y le permita hacer una clasificacion ade-
cuada de los residuos solidos en la institucion y en sus hogares. Se deben
establecer claramente los responsables y las funciones de las actividades
del programa de aprovechamiento de residuos. Evaluar de forma per-
manente el uso apropiado de los recipientes y puntos de recoleccion de
residuos. Hacer un uso adecuado de los productos resultantes del aprove-
chamiento de los residuos solidos. Utilizar estrategias de autoevaluacion
y heteroevaluacion con el objetivo de hacer una retroalimentacion a las
diferentes etapas del proyecto y asi hacer los diferentes ajustes de las
estrategias y actividades realizadas.

Palancar
et al.

Argen-
tina

2021

Descriptivo

Estudiantes
de Primaria

La mayoria de los encuestados reconoce la importancia de la educacion
ambiental en la reduccion de residuos y considera que una vez que se
apropian de las ideas de separar en origen e inmovilizar los organicos
en el domicilio a partir de compostaje el conocimiento es significativo
y permanece en el tiempo. Consideran muy valioso el trabajo que hacen
los cartoneros y valoran positivamente que el Estado apoye su trabajo.
Asumen que la educacion ambiental a partir de programas del Estado
podria cambiar significativamente el modo en que la poblacién maneja
los residuos. Mas del 60% de los asistentes al curso hacen compost y
separan los reciclables con lo que entre ambas acciones reducen entre un
80 y 90% el envio a rellenos sanitarios. Entre los que tienen experiencia
en compostaje se reconoce la presencia de olores por mal manejo (exceso
de agua, falta de aireacion) como la principal problematica.

Alvarado y
Rangel

Colom-
bia

2021

Descriptivo

Corpus
de Estudio

Se evidencia que la implementacion de una planta productora de abono
organico para la elaboracion, produccion y comercializacion del compost
es factible para su puesta en marcha, y tiene buena aceptacion por parte
de los agricultores y campesinos, donde se deben tener en cuenta recur-
sos necesarios, tales como la materia prima, la mano de obra y el sitio
de montaje de la planta, con lo que se contribuye a la consecucion de un
mercado eco sostenible para el entorno.
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e Aprovechamiento de Residuos: Este ultimo taller se enfoca en la realidad de la institucion y

se divide en dos partes. Segun el diagnostico, los residuos mas comunes en la Unidad Educativa Inmaculada
son papel o carton y residuos organicos provenientes del restaurante escolar, dejando el plastico en menor

proporcidn. Se involucraran grupos de estudiantes de todos los grados seleccionados para el estudio.

e Parte 1: Un taller que se enfoque en aprender a compostar dentro de la institucion y el hogar,
siguiendo el método implementado por Santamaria (2020) en una institucion educativa de Medellin, con el
fin de revitalizar las areas verdes: El recipiente para el compost se podra construir con material reciclado,
pueden ser llantas, canecas grandes, o tablas de madera. El contenido constara de material estructurante como
ramas pequefias, hojas secas, y los residuos organicos recolectados y utilizara como catalizador yogurt, kumis
o melaza, buscando aumentar la cantidad de microorganismos y acelerar el proceso de descomposicion.
Finalmente se ubicard todo en capas para tener un mejor resultado, teniendo ramas y hojas en el fondo,

desperdicios, y por encima mas resto de podas, cuidando siempre la entrada de aire al cimulo.

e Parte 2: Se deberd recolectar los desperdicios de carton y papel que se producen en las aulas y
oficinas administrativas. Primero se realizard una charla sobre las caracteristicas y propiedades del papel y
la importancia de aprovecharlo al méximo. Posteriormente se explicara el proceso de produccion de papel
reciclado, involucrando a los estudiantes segiin el método (modificado) de Tonello y Raffaeli (2017), donde
grupos de trabajo desintegran el papel reciclado en agua, tifien la pulpa obtenida con diferente colorante

(natural y sintética), formas de la hoja, decoran y dejan secar, para luego elaborar artesanias.

Seguimiento y Evaluacion: Como ultima fase metodologica tenemos la observacion y analisis de la disminucion
en la cantidad de residuos alrededor de la institucion educativa, la condicion de los recipientes de recoleccion en
cuanto a ubicacion y limpieza. Ademas de realizar encuestas periddicas para evaluar el nivel de conocimiento

que ha adquirido la comunidad educativa sobre temas de separacion y aprovechamiento de residuos sélidos.

DISCUSION

De acuerdo a lo obtenido, la percepcion sobre la calidad ambiental de los estudiantes se encuentra en un
nivel alto, lo cual segun Casa et al. (2019), debe repercutir en comportamientos positivos hacia el ambiente,
constituyéndose en una fortaleza para el desarrollo y consolidacion de conocimientos a favor de un ambiente

de calidad.

En este sentido, los hallazgos son coincidentes con las investigaciones realizadas por Pérez et al. (2018),
quienes establecieron que el porcentaje de estudiantes con percepcion negativa sobre la calidad ambiental
es muy bajo. Razoén por la cual existe un interés hacia la toma de acciones para mitigar la problematica
ambiental. Aunado a esto, tal como lo sostiene Yépez y Vitieri (2019), desde los primeros afios de estudios
debe desarrollarse una educacion, que facilite a los estudiantes el sentirse parte del ambiente. Esto se debe,
en concordancia con Santamaria (2020), a que en esta etapa es mas factible captar su atencion a través de

interacciones, didlogos y experiencias metodoldgicas que potencien el aprendizaje significativo y el interés
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ambiental de los estudiantes.

Por su parte, en cuanto a los residuos organicos se pudo constatar el valor educativo de este proceso en la
revision sistematica de la informacion descrita en los trabajos analizados. Esto es coherente con lo explicitado
por Palancar (2021), quien enfatiza la importancia de la educacion ambiental en la reduccion de residuos.
Igualmente, afianza la apropiacion del estudiante de una cultura ambiental con el desarrollo del proceso de
aprovechamiento de los residuos organicos. Siendo capaces de repetirlo y enriquecerlo. La consideracion del
mencionado proceso como estrategia educativa develada en los resultados, enriquece la postura de Marques

(2016) en cuanto a la toma de conciencia y sensibilizacion ambiental para mitigar los problemas ambientales.

Otro aspecto significativo encontrado lo constituye el apoyo de los directivos y docentes de las instituciones
educativas. Esto debe darse con compromiso y responsabilidad en su praxis laboral diaria. En correspondencia
con Veru (2020), debe concretarse en la planificacion, ejecucion, control y evaluacidon de proyectos colectivos,
colaborativos, dialdgicos y dinamicos. Dichos proyectos deben activar lo cognitivo, procedimental y
actitudinal para una transformacion curricular orientada a la calidad ambiental. Entre tantas estrategias resalta
el aprovechamiento de los residuos, tal como fue descrito en la propuesta elaborada en el marco de esta

investigacion.

CONCLUSIONES

e Lapercepciondelosestudiantes sobre lacalidad ambiental, es fundamental para evidenciar comportamientos
y actitudes favorables hacia el ambiente, lo cual es primordial para el desarrollo de cualquier estrategia
educativa que se asuma para conciencia sobre la calidad ambiental desde el aprovechamiento de los
residuos, especialmente los organicos.

e Desde la revision sistematica, es evidenciado el manejo eficiente de los residuos como una herramienta
educativa de gran valor. En razon de ello, se deben promover estrategias a nivel escolar, que involucren
a toda la comunidad para el maximo aprovechamiento de los desechos con base en su naturaleza. De esta
forma, el ambiente escolar es ideal para la ensefianza y el desarrollo vivencial mediante proyectos sencillos
con alcance en la cotidianidad y la conservacion de la naturaleza. Enfatizando asi, el empoderamiento de
un estilo de vida reflexivo, critico, y comprometido con las soluciones de los problemas ambientales.

e Un plan educativo sobre el manejo de residuos organicos es una herramienta que genera una cultura de
cuidado ambiental que ayude a mejorar la conservacion de la comunidad donde pertenece la organizacion

educativa.

* Los residuos orgénicos transformados a través del compostaje pueden convertirse en materia prima para el
desarrollo de areas verdes que mejoren la calidad ambiental, la imagen del espacio escolar e incluso creen
interés en procesos mas complejos e incentiven a los estudiantes a perseguir carreras beneficiosas para el

medio ambiente.

RECOMENDACIONES
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o Crear e implementar un plan educativo para involucrar a la comunidad escolar de la Unidad Educativa

Inmaculada en el manejo y aprovechamiento de residuos solidos orgéanicos, fortaleceria los valores de
conservacion ambiental y la cultura de “cero desperdicios”.

o Promover la cultura ambiental a docentes y directivos de la institucion, como responsables principales
del cumplimiento de las estrategias, el uso correcto de los puntos de recoleccion de residuos, la disposicion y
manejo final de los mismos.

o En el plan disefiado, es necesario que los estudiantes cumplan con las actividades, adquiriendo
responsabilidades y tareas que permitan envolver a mas participantes e incluso divulgar lo aprendido en su

nucleo familiar y vecindad.

Las actividades descritas dentro de las estrategias educativas podrian incluir un plan de autoevaluacién que
permita a los estudiantes razonar e indagar mas sobre calidad ambiental y el correcto manejo de residuos,

siempre acompafiado de evaluacion docente.
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RESUMEN

El desarrollo psicosocial de las personas con discapacidad ha sido analizado en esta
ultima década con fuerte interés, por ello su importancia desde diferentes aristas de la
educacion. El proposito del estudio fue determinar la influencia del entorno psicosocial
en el deporte en un medio adaptado de personas con discapacidades visual, intelectual
y sillas de ruedas, con respecto al padre, madre, hermano, mejor amigo y compaferos
o vecinos. Es una investigacion de campo, de tipo descriptivo, con un disefio no
experimental, y estuvo dirigida a estudiar una problematica presente en 11 para-atletas
de cuatro clases deportivas (K10, K21, K22 y K30) de la Provincia de Pichincha —
Ecuador de la modalidad de Para-Karate. Los resultados obtenidos demostraron el
comportamiento de las influencias presentes en el entorno, el nucleo interno familiar,
siendo los agentes externos de menos influencia, los cuales conforman la mayor
afectacion positiva a personas con discapacidad intelectual y fisica como lo son las
clases deportivas K21, K22, y K30, siendo las afectaciones externas mas positivas
para las personas con discapacidad visual de la clase deportiva K10. Por esta razon, se
recomienda para futuras investigaciones, valorar los resultados obtenidos referentes a
la influencia en el entorno psicosocial en medios adaptados. Esto, con la finalidad de
analizar la afectacion de su condicion, la aceptacion de su entorno, incrementando una
sensibilidad psicologica de su alrededor, con relacion a sus discapacidades en el area

visual, intelectual y fisica, segn sus condiciones individuales.

Palabras clave: inclusion, psicosocial, entorno, discapacidad.
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ABSTRACT

The psychosocial development of people with disabilities has been analyzed in the last decade with great interest,
hence its importance from different angles of education. The purpose of this research was to determine the influence
of the psychosocial environment in sport in an adapted environment for people with visual and intellectual disabilities
and wheelchairs, with respect to the father, mother, brother, best friend and companions or neighbors. It is a field
investigation, and is located in a descriptive study, with a non-experimental design, it was aimed at studying a problem
present in 11 para-athletes of 04 sports classes (K10, K21, K22 and K30) of the Pichincha Province - Ecuador of the
Para-Karate modality. The results obtained demonstrated in this investigation the behavior of the influences present in
the environment, the internal family nucleus, being the external agents of less influence, which make up the greatest
positive affectation to people with intellectual and physical disabilities, such as sports classes. K21, K22, and K30, being
the external affectations more positive for people with visual impairment of the sport class K10. For this reason, it is
recommended for future research, to assess the results obtained regarding the influence on the psychosocial environment
in adapted media. This, in order to analyze the affectation of their condition, the acceptance of their environment,
increasing a psychological sensitivity of their surroundings, in relation to their disabilities in the visual, intellectual and
physical areas, according to their individual conditions.

Keywords: inclusion, psychosocial, environment, adapted, disability.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad, desde la época primitiva hasta la sociedad contemporanea, la
conducta del hombre ha estado sometida a las normas que imponia la sociedad del momento, donde afecta
directamente a personas con discapacidad. Por ello, afirma Galas Valderrama (2018), que la aceptacion y
el respeto de estas personas, ha sido el agente integrador por excelencia. Ahora bien, el incumplimiento de
las normas ha provocado el rechazo de estos grupos y su aislamiento, por ello, es que el grupo social es el

escenario natural donde suceden las relaciones interpersonales con las personas con discapacidad.

La sociedad ha sido un factor determinante en la familia y en el desarrollo de las personas, por ello, se
genera la necesidad de vivir en comunidad, pues esto favorece el desarrollo de las habilidades sociales en
cada individuo. En tal sentido, Cortés et al. (2016), sefialan que el ambiente se convierte, asi, en el aspecto
mas relevante que determina el entorno psicosocial de las personas con discapacidad, y segiin se construya,

aumentard las capacidades y limitaciones de las personas con discapacidad.

El entorno deportivo genera aportes desde siempre, y hoy en dia mucho mas, pues tiene un enorme calado
social en las personas que sufren de situaciones inherentes a su entorno psicosocial. Por tal razon, Arriagada
(2015), establece que el papel central que desempefia el deporte en nuestra sociedad, reclama una reflexion
profunda de todos los agentes sociales, ain mas cuando la metamorfosis radical de los modelos sociales

dominantes, estan poniendo en peligro las estructuras de la familia.

En tal sentido, el propoésito de esta investigacion fue determinar la influencia del entorno psicosocial en el
deporte en un medio adaptado de personas con discapacidades visual, intelectual y sillas de ruedas, con respecto

al padre, madre, hermano/a, mejor amigo/a y compafieros/as o vecinos. Para tal fin, el estudio consider6




Revista GICOS. 2022; 7(4),27-35

a un grupo de atletas con discapacidad que forman parte del seleccionado de la provincia de Pichincha de

Parakarate.

Sin embargo, las fortalezas y debilidades de estas personas posibilitan un mayor éxito o fracaso en su
adaptacion, pero no la determinan. Estos aspectos se establecen en funcidén de la correlacion y coherencia
que se produce entre sus conocimientos, capacidades, competencias, talentos y habilidades, por lo que estas
exigencias condicionan un determinado contexto en el que tienen que desenvolverse. Su éxito o fracaso estara
en funcion de esa correlacion existente con su entorno psicosocial, en ello se manifiestan sus posibilidades de

desenvolvimiento segun sus limitaciones que sean fisicas o psicoldgicas.

Por consiguiente, Ledn et al. (2019), infieren que el Ecuador no es ajeno a los aspectos psicosociales de las
personas con discapacidad, mediante distintas actividades, sobre todo desde el area deportiva, por ello se ha

hecho hincapié en el deporte como herramienta y en el poder que este tiene para cambiar la sociedad.

Tomando las palabras y compartiendo muchas de las premisas que se plantean sobre el deporte, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021) refiere que, el deporte
transmite valores, ensefia a vivir en sociedad, y es una herramienta de movilidad social. Aunado a esto, se
presenta la gran frase del baluarte Nelson Mandela, donde senala que, “El Deporte tiene el poder de cambiar

el mundo”, seria positivo establecer ciertos matices de importancia.

Partiendo de esto, se debe ser capaz de entender que, el deporte puede ser tanto promotor de conductas
psicosociales como también un espacio de desarrollo de conductas antisociales. En tal sentido, de alli parte la
importancia que se vea el deporte como una herramienta, para asi transparentar su poder de transmision o de
promocion de los valores. Los valores son individuales a las personas, no a los deportes, por tanto, la practica
en si, puede ser capaz de sacar lo mejor y lo peor de cada persona y ahi es donde el formador debe ser capaz
de acusar, vigorizar y potenciar aspectos positivos de quien lo practica, usando la plataforma deportiva como

un espacio de desarrollo.

Por otro lado, Corbella (2016) en su libro, “La actividad fisico-deportiva en las personas con discapacidad
intelectual. Propuesta de un modelo”, establece que el tener discapacidad se toma como excusa para disminuir
la actividad fisica. Por tal razon, el tener una discapacidad presenta grandes limitaciones en el drea intelectual,
conductual y social, sumado a las diferentes patologias asociadas a este entorno. Asi mismo, Bofill (2008),
destaca que, la aceptacion generalizada de habitos donde esta inmersa la actividad fisica es la mas notable por

sus innumerables beneficios.

De igual manera, en innumerables actividades, se ha dicho que el deporte ensefa a seguir reglas y normas,
formacion de disciplina y el buen vivir en sociedad. Una disertacion que muchos deportistas pueden expresar,
porque la han vivido. Algunos podrian decir que, incluso, el deporte les salvo la vida. Por esto, Montero
(2018), menciona que el deporte ha entregado miles de oportunidades, dado que muchas personas encontraron

en el deporte una posibilidad real, se enamoraron de ¢l, lo entregaron todo y recibieron lo mismo a cambio.
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En tal sentido, Castilla et al. (2019), aseguran que se practican deportes adaptados por las limitaciones que

existen en la discapacidad intelectual a la hora de desarrollarlas, en la que se define como: Especialidad
deportiva que utiliza medios diferentes a los habituales para ser practicado por deportistas con limitaciones en

comparacion al resto de deportistas.

Por consiguiente, Blasco et al. (1994), afirman que, los conocimientos y estrategias de intervencion, pueden
ser producto de la psicologia, se destacan los aspectos de beneficios y potencialidades lesivos a la actividad
fisica enmarcados en la salud, desde la perspectiva de los psicologos de la salud. Por tanto, el aporte se
establece en el andlisis, modificacion y mantenimiento conductual y motivacional en la actividad fisica y el

deporte, eso con el enfoque de la psicologia del deporte.

Aunado a esto, Perez (2014), refiere que, el deporte inclusivo es una actitud enfocada a los niveles de la misma,
con las investigaciones aplicadas se sabe de sus beneficios en el area de la sensibilizacion, conocimiento y

respeto a la diferencia, por esto, fomenta habitos saludables de vida a través de estilos activos.

Al referirse al deporte adaptado, Garcia (2004), plantea que es una especialidad deportiva realizada por
deportistas distintos a los habituales, en el cual se aplican medios diferentes a los regulares. Estas personas
con dificultades de aprendizaje, mentales, sensoriales o motoras, deben ser planificadas segun su entorno o
relacion fisica, las cuales se proponen con la intencidén de rehabilitar, capacitar, poner remedio, prevenir y
desarrollar fisicamente. En tal sentido, las mismas son modificadas con el fin de posibilitar la participacion del

discapacitado y disefiadas para lograr la optimizacion individual de sus capacidades motrices.

Alvis et al. (2013), afirman que el deporte adaptado estd compuesto por una diversidad en el comportamiento
social, proveniente de un método de integracion social, por ello, es una herramienta social y de salud que
involucra un proceso facilitador, enmarcado a nivel nacional e internacional. Asi mismo, se enfoca en la
importancia del desarrollo personal y social del individuo para la autosuperacion, el cual, busca proyectar

otros objetivos en un reajuste permanente y asi establecer objetivos para alcanzar la superacion individual.

En tal sentido, sefala el Ministerio de Justicia Reptblica del Paraguay (2014), que la discapacidad psicosocial
es un proceso que aparece cuando el entorno no permite a una persona participar de la misma manera que
todos a causa de un proceso o antecedente en salud mental, de modo que se advierte de una problematica

principalmente social.

Por consiguiente, manifiesta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2019) que la discapacidad es
un término que hace referencia tanto a la deficiencia o alteracion en las funciones o estructuras corporales,
las limitaciones o dificultades en la capacidad de realizar actividades, como a las restricciones vitales en la

participacion efectiva de las personas que poseen dicho déficit o alteracion.

La propuesta de Arraez (2013), sefiala que, al hablar de la aceptacion social, la cual estd enfocada en desarrollar
socialmente el area conductual, el autocontrol, la cortesia, la lealtad, la consideracion hacia los demas, el

respeto y el sentido de la cooperacion, se le da importancia a cada uno de los objetivos. Esto conlleva a
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potenciar la deportividad en sus conductas y una relaciéon mas armoénica, apoyando la integracion social con

su entorno, en los acontecimientos deportivos.

Por otro lado, Segura et al. (2013), evaluaron desde una perspectiva sociocognitiva las creencias de actitud
de representantes de las federaciones plurideportivas. En este estudio se aplicd un cuestionario de creencias
de Fishbein y Ajzen y del andlisis mediante triangulacion de jueces expertos, de contenido de respuestas a

preguntas abiertas.

Asi mismo, sus resultados manifestaron que los géneros masculinos mantenian actitudes mas positivas que
el femenino hacia el proceso de inclusion social, sin embargo, de cara a la construccion de actitudes, el
rol ocupado en la organizacién no parecia ser relevante. Por otro lado, se manifiestan temas alusivos a la

reivindicacion de derechos y de una posicién minoritaria, relacionada con su pertenencia al grupo.

Aunado a esto, Carless et al. (2013), investigaron sobre el impacto psicosocial del deporte adaptado y el
entrenamiento, el cual arrojé como resultado que presentaba alguna discapacidad en la rehabilitacion y el
desarrollo personal de personal militar. Con la aplicacion del método de historia se entrevistd a un grupo
de personas, resultando seis temas principales sobre el impacto del deporte adaptado: recuperacion de la
actividad, descubrir nuevos objetivos, la union a otros, experimentar nuevas actividades, volver a ser valorado
y respetado y ser inspiracion de otra gente, concluyendo que el curso estimuld un equilibrio de resultados
psicosociales orientados al presente y al futuro a través del cual los participantes recrearon aspectos de si

mismos que se habian perdido a través de lesiones.

En el mismo orden de ideas, Shapiro et al. (2014), valoraron la bibliografia publicada en el periodo del 2002
al 2012 sobre la direccion que siguen las empresas del deporte. Posterior a esta busqueda y clasificacion de
documentos, mostraron que solo el 0,016% de los articulos pertenecia al deporte adaptado, el ocio y actividad
fisica. Por ello, se observa que, en el campo de la discapacidad, el desarrollo de este concepto aun es primitivo.
Por tal razén, Dominguez et al. (2013), refieren que la interaccion entre la discapacidad de una persona y
variables ambientales que incluyen el medio fisico, las situaciones sociales y los recursos son resultado de la
calidad de vida.

Por otro lado, Cérdoba et al. (2008), afirman que cada vez el concepto de calidad de vida en las personas con
discapacidad y sus familias tiene mds auge. Por esto, se propuso que, sea asumida como un indicador de éxito
de los programas e iniciativas de politicas encaminadas a la prevencion e intervencion de la calidad de vida de

las familias de personas con discapacidad.

De acuerdo con Shalock et al. (2007), manifiestan que la calidad de vida es expresada por las condiciones
de vida deseadas a partir de la satisfaccion en ocho dimensiones de la vida de cada persona, las cuales son:
bienestar emocional, desarrollo personal, autodeterminacion, relaciones interpersonales, inclusion social,
defensa de los derechos, bienestar material y bienestar fisico. Estas se corresponden con las dimensiones
establecidas por la OMS (2001), en las que se sefialan respecto a la calidad de vida de las personas con

discapacidad en areas especificas.
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METODOLOGIA

El estudio se fundamento en una investigacion de campo, por la forma en que se recolectaron los datos, puesto
que se realizé directamente donde se desarrollo el objeto de estudio, se ubica en un estudio de tipo descriptivo,
se asumio un disefo no experimental, estuvo dirigida a estudiar las influencias deportivas y su entorno, presentes
en 11 deportistas de diferentes discapacidades, compuestas por las siguientes clases deportivas: K10, K21, K22,
K30 (visual, intelectual y sillas de ruedas) de la Provincia de Pichincha — Ecuador, con respecto a las variables

psicosociales como herramientas en un entorno adaptado.

Para ello se elabord un instrumento tipo cuestionario con ocho preguntas de tipo dicotémica (si/no), donde se
consulto al entorno psicosocial del para-atleta entre ellos: padres, hermanos, mejor amigo, compaiieros de clase
y vecinos. Esta encuesta se programoé en formulario de google, debido a las condiciones de salud ocasionadas por
la COVID-19, sin embargo, se considero la confiablidad de sus opiniones. Cabe destacar que este cuestionario
fue evaluado a través de una prueba piloto y se le calcul6 la confiabilidad mediante el método de consistencia

interna Alfa de Cronbach el cual report6 un a = 0.93 indicando una alta consistencia interna.

Para el procesamiento de los datos obtenidos, se consideraron como variables independientes la discapacidad
de cada deportista y las influencias de las personas del entorno que pueden favorecer las practicas deportivas
(padre, madre, hermano/a, mejor amigo/a y compaieros/as o vecinos). Como variable dependiente, se tomo
en cuenta el tiempo dedicado a la practica, definida operacionalmente como el nimero de dias por semana en
que se lleva a cabo la actividad; asi, se distinguen tres niveles de practica: baja (1 o 2 dias), moderada (3 o 4
dias) y alta (5 a 7 dias).

RESULTADOS

Segun los resultados obtenidos se obtuvo que la influencia positiva por parte del padre fue de un 69,35% y no
positiva con un 30,65%, influencia positiva por parte de la madre con un 87,10% y no positiva con un 10,90%,
influencia positiva por parte de hermano/a con un 78,26% y no positiva con un 21,84%, influencia positiva por
parte del mejor amigo/a con un 68,42% y no positiva con un 31,58%, influencia positiva por parte de compaiieros/

as vecino con un 56,63% y no positiva con un 43,37%.

Tabla 1. Porcentaje de participantes segun influencias presentes en el entorno.

Influencias presentes en el entorno Positiva No Positiva
Nro. % Nro. %
Padre 43 69,35 19 30,65
Madre 54 87,10 8 12,90
Hermano/a 18 78,26 5 21,74
Mejor amigo/a 13 68,42 6 31,58
Compaferos/as o vecino 47 56,63 36 43,37

Fuente: Elaboracion Propia.

Enelmismo ordendeideas, enla clase deportiva e influencias presentes en el entorno, se encontrd una predominancia
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con relacion al padre, en la clase deportiva K10 con un 19,35%, en la clase deportiva K21 con un 33,87%, en la
clase deportiva K22 con un 30,65%, en la clase deportiva K30 con un 16,13%, encontrando, segin los datos
obtenidos, que la mayor influencia en relacion al padre, se da en la clase deportiva K12, con relacion a la madre en
la clase deportiva K10 con un 29,03%, en la clase deportiva K21 con un 43,55%, en la clase deportiva K22 con un
22,58%, en la clase deportiva K30 con un 4,84%, hallandose, segun los datos logrados, que la mayor influencia en

relacion a la madre se encuentra en la clase deportiva K21.

Con relacion al hermano/a en la clase deportiva K10 con un 14,52%, en la clase deportiva K21 con un 12,90%,
en la clase deportiva K22 con un 38,71%, en la clase deportiva K30 con un 33,87%, encontrando, segtn los datos

obtenidos que la mayor influencia en relacion al hermano/a se halla en la clase deportiva K22.

Respecto al mejor amigo/a, se encontr6 influencia en la clase deportiva K10 con un 6,45%, en la clase deportiva
K21 con un 14,52%, en la clase deportiva K22 con un 17,74%. En la clase deportiva K30 con un 61,29%, por

tanto, la mayor influencia en relacion al mejor amigo/a se da en la clase deportiva K30.

Con relacion a los compatfieros/as vecino, en la clase deportiva K10 se observa una influencia con un 16,13%, en
la clase deportiva K21 con un 30,65%, en la clase deportiva K22 con un 25,81%, en la clase deportiva K30 con un
27,42%, encontrando, segun los datos alcanzados, que la mayor influencia en relacion a los compafieros/as vecino

se encuentra en la clase deportiva K21.

Tabla 2. Porcentaje de participantes segun la clase deportiva e influencias presentes en el entorno.

Influencias presentes en el en- K10 K21 K22 K30
torno N° % N° % N° % N° %
Padre 12 19,35 21 33,87 19 30,65 10 16,13
Madre 18 29,03 27 43,55 14 22,58 3 4,84
Hermano/a 9 14,52 8 12,90 24 38,71 21 33,87
Mejor amigo/a 4 6,45 9 14,52 11 17,74 38 61,29
Companeros/as o vecino 10 16,13 19 30,65 16 25,81 17 27,42

Fuente: Elaboracion propia.

DISCUSION

Se encontro, que la influencia positiva de la madre es muy predominante en relacion a la del padre, siendo de
menor preponderancia la del resto de su entorno, lldmese grupo de personas emparentadas, colocandose la figura
de madre como modelo dominante en su estructura familiar, donde esta afectividad encontrada entre ambos genera
un performance sentimental entre ellos, por ello, se determina que el laso afectivo de la madre con sus sentimientos,
suele combinarse con otros positivos como ternura, amor y orgullo en dependencia de las situaciones de cada para-

atleta. Como lo sefiala Badia (2005), que el futuro del nifio depende, en gran medida, de la familia mas cercana.

En el mismo orden de ideas, se interpreta lo encontrado en las diferentes relaciones afectivas en las clases deportivas
y su entorno emocional. Se determind que la mayor influencia se presenta en la clase deportiva K21, debido a
condiciones especificas de discapacidad intelectual, lo cual requiere un gran apoyo fisico y emocional. En tal
sentido, la discapacidad intelectual es una de las condiciones alusivas a la afectividad mas sensibles, como lo

N33/
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sefiala Ortiz (2007), el aumento de las necesidades de las personas dependientes es relativo al aumento en ntimero

y tiempo de cuidados.

CONCLUSIONES

La incorporacion de estudios donde se analice la influencia del entorno psicosocial en un medio adaptado,
aporta al desarrollo de programas que fomenten la inversion social y deportiva en esta area, donde los
beneficios que se evidencian desde la relacion familiar, afectiva y emocional son aspectos fundamentales en la
creacion de programas de inclusion. En este sentido, los resultados obtenidos muestran las necesidades de las
personas dependientes, como lo son las personas con discapacidad, por su condicion psiquico emotiva han sido
considerados, sin embargo, en esta investigacion donde se establecieron parametros psicoldgicos y sociales, se

evidencia la influencia de su entorno en correlacion a su desarrollo en la sociedad.

Durante el desarrollo, result6 de atencion observar el comportamiento de las influencias presentes en el entorno,
donde predomina madre, padre y hermanos respectivamente, los cuales establecen su nticleo familiar, siendo los
agentes externos de menor influencia. Esto podria deberse a la proteccion que su familia le ofrece emocionalmente
a cada uno de ellos. Ahora bien, predomina el nucleo familiar mas centrado como lo son padre y madre, quienes
conforman la mayor afectacion positiva a personas con discapacidad intelectual y fisica en las clases deportivas
K21, K22, y K30, siendo las afectaciones externas mas positivas para las personas con discapacidad visual de

la clase deportiva K10.

RECOMENDACIONES

Para futuras investigaciones, se recomienda valorar los resultados obtenidos referentes a la influencia en el
entorno psicosocial enfocado a medios adaptados y a los parametros obtenidos en la investigacion realizada.
Esto, con la finalidad de analizar la afectacion de su condicion y la aceptacion de su entorno, y asi lograr
un mayor desarrollo social, incrementando la sensibilidad psicologica de quienes los rodean, respecto a sus

discapacidades en el area visual, intelectual y fisica.
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RESUMEN

Del total del agua del planeta, s6lo 0,4% esta disponible como agua potencialmente util
como suministro de agua potable. Estas cifras determinan el caracter escaso y preciado
del agua; lo cual se agrava al tomar en cuenta el sustancial incremento de los procesos
de contaminacién de las principales fuentes disponibles dada la accidon antropica,
principalmente los ultimos cien afnos. En este sentido, el proposito subyacente gira
en torno a una contextualizacion integral de los factores promotores del proceso de
degradacion de los ecosistemas donde se asientan las cuencas hidricas y dentro de
los cuales, es la reforestacion, una de las herramientas dirigidas a superar los dafios
causados al entorno. A fin de alcanzar el propodsito trazado, el esquema metodico
aplicado se centrd en un estudio de tipo documental; basicamente enfocado en recopilar
informacion a partir de diversas bases de datos reconocidas. Los principales hallazgos
del estudio resaltan la marcada separacion de los ecosistemas naturales y los ecosistemas
sociales, bajo un enfoque de caracter normativo a través del cual se fortalece una vision
sectorial y se refuerzan, por tanto, los pilares culturales de donde procede. Se rompe
asi, la mirada de continuidad entre ecosistema (cuenca hidrica) y sociedad. Finalmente,
el actual modelo econdmico, caracterizado por la logica del capital y centrado en la
rapida obtencion de beneficios, aunado a un acelerado crecimiento de la poblacion a
nivel mundial, ha impulsado importantes desequilibrios desde diferentes ambitos del
acontecer diario de la humanidad.

Palabras clave: ambiente, gestion ambiental, agua dulce, reforestacion, Ecuador.
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Abstract

Of the total water on the planet, only 0.4% is available as water potentially useful as a drinking water supply. These
figures determine the scarce and precious nature of water; which is aggravated when taking into account the substan-
tial increase in the contamination processes of the main available sources due to anthropic action, mainly in the last
hundred years. In this sense, the underlying purpose revolves around a comprehensive contextualization of the factors
that promote the degradation process of the ecosystems where the water basins are located and within which reforesta-
tion is one of the tools aimed at overcoming the damage caused to the environment. In order to achieve the outlined
purpose, the applied methodical scheme focused on a documentary-type study; basically focused on collecting infor-
mation from various recognized databases. The main findings of the study highlight the marked separation of natural
ecosystems and social ecosystems, under a normative approach through which a sectoral vision is strengthened and,
therefore, the cultural pillars from which it comes are reinforced. Thus, the view of continuity between the ecosystem
(water basin) and society is broken. Finally, the current economic model, characterized by the logic of capital and
focused on the rapid obtaining of profits, coupled with an accelerated growth of the world population, has promoted

important imbalances from different areas of the daily events of humanity.
Keywords: environment, environmental management, fresh water, reforestation, Ecuador.

INTRODUCCION

En términos cuantitativos, 97% del agua existente en la tierra corresponde a mares y océanos. Alrededor de
2,3% esta bajo la forma de hielo en los circulos polares. El 0,3% se localiza en capas profundas de la tierra 'y
no es posible su extraccion a un costo razonable, utilizando las actuales técnicas disponibles. El restante 0,4%

se encuentra distribuida en rios, lagos o subsuelo (Soulier et al., 2013).

Estas cifras apoyan aun mas, el caracter de bien escaso y preciado del agua; lo cual se agrava al tomar en
cuenta el sustancial incremento de los procesos de contaminacion a los cuales son sometidas esas fuentes
desde diversos frentes originados por la accidén antrdpica principalmente los Ultimos cien afos (Muioz y
Busto, 2021). La naturaleza y dindmica del recurso agua para el ser humano, se transforma en tanto, en la
condicion sine quo non como via para preservar la salud. Se hace indispensable, por tanto, salvaguardar las
fuentes de suministro de agua, garantizar su potabilidad y acceso oportuno y confiable a efectos de minimizar
los riesgos asociados a su potencial contaminacion y deterioro de sus fuentes primarias de suministro; tal

como son las cuencas hidricas (Araque, 2019).

Sobre los argumentos anteriores se inscribe la presente investigacion, dirigida a reflexionar acerca de la
importancia de la reforestacion de las cuencas hidricas y su impacto en la gestion ambiental para la conservacion
del agua, enmarcado en el canton Esmeraldas como dmbito de estudio. En este sentido, el propdsito subyacente
gira en torno a una contextualizacion integral de los factores promotores del proceso de degradacion de los
ecosistemas donde se asientan las cuencas hidricas y dentro de los cuales, es la reforestacion, una de las

herramientas dirigidas a superar los dafios causados al entorno.

De esta manera, el abordaje de la reforestacion de las cuencas hidricas no debe concebirse como un hecho

aislado. Por el contrario, su tratamiento dentro del estudio responde a su interconexion con un significativo
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nimero de otros procesos con los cuales interacciona en forma directa (Benitez, 2018). En este sentido, es

imperativo potenciar la valoracion de los ecosistemas como un todo y no unicamente desde una perspectiva
economicista y desarrollista; obviando su significativa importancia como valor intrinseco para toda la vida de

la humanidad (Martinez y Villalejo, 2018).

Sin embargo, un importante nimero de esta humanidad es quien genera y mantiene los esquemas de
degradacion del ecosistema. Destacando la deforestacion, la tala ilegal, el trafico y el comercio ilegal tanto de
la fauna como la flora silvestre (Silva, 2015). Asi como también, diversas presiones econémicas y politicas
dirigidas a intervenir los ecosistemas para modificar su funcion natural. Por tanto, se requiere la formulacion

participativa de una visidn compartida para su rescate y proteccion (Contreras, 2019).

Dentro de este marco de andlisis, en el Ecuador la importancia sobre la preocupacion por el tema ambiental
adquiere rango constitucional al quedar plasmado su reconocimiento en la Constitucion de la Nacion, vigente
a partir de 2008. En términos especificos, en el articulo 14 se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir; seguidamente

declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Asimismo, dentro del capitulo referido a los derechos de la naturaleza, especificamente en el articulo 71,

establece que:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos; toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir
a la autoridad el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda, el Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema (Asamblea Nacional,
2008, p.71).

Dentro de este andamiaje institucional, el Ecuador emite la Primera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico. En este documento se ratifican los instrumentos internacionales sobre Cambio Climéatico (CC)
contextualizdndolos en cuatro objetivos a largo plazo. Estos son, tal como lo refiere el Ministerio de Ambiente
del Ecuador (MAE): implementar la capacidad institucional basica para enfrentar la problematica del CC;
analizar el CC y sus posibles impactos en areas estratégicas del pais; definir alternativas de respuesta ante el

CC para la toma de decisiones y cumplir con los compromisos internacionales (MAE, 2012).

Por otro lado, y producto del esfuerzo conjunto entre el MAE y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), se elaboraen 2008 el texto sobre la Politicay Estrategia Nacional sobre el Cambio Climético.
Este documento destaca los hallazgos de los diversos estudios cientificos respecto al comportamiento de los
parametros de humedad, temperatura y precipitacion en el Ecuador; como principales elementos asociados a

la presencia de los efectos de CC en el pais (Ministerio del Ambiente, 2009).

Y
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Al respecto, el documento evidencia como la temperatura promedio ambiental tiende sostenidamente al
crecimiento. Lo cual ha traido como consecuencia, la alteracion del régimen hidrologico, tanto en la distribucion
espacial y temporal, sorpresivos eventos climaticos extremos y desfases de la duracion de las lluvias y sequias
en las regiones del pais, asi como el retroceso de glaciares son considerados como evidencia de la presencia

del Cambio Climatico en el Ecuador (Ministerio del Ambiente, 2009).

Todo este basamento institucional ha permitido la incorporacion progresiva de diversos actores sociales al
debate acerca de la proteccion del ambiente. Conjuntamente con la decidida busqueda de soluciones orientadas
a evitar la afectacion de los recursos naturales (Laguardia y Gomez, 2020). Todo ello para mitigar el deterioro
del entorno ambiental producto del actual modelo econdmico imperante en el mundo y responsable a su vez,
del fenémeno del cambio climatico y de sus principales consecuencias. Destacando la degradacion de las

cuencas hidricas del pais, como uno de sus dafios mas visibles (Leon y Villacis, 2020).

De esta manera, el rol del pais es reconocido en el ambito latinoamericano como pais pionero en temas
normativos y legales, de conservacion de areas de importancia ecoldgica, junto a programas de gestion de
recursos naturales (Silva, 2015). Por otro lado, la nacion es signataria de un importante nimero de convenios
internacionales de obligatorio cumplimiento por el Estado al momento de actuar efectivamente para conservar
las condiciones ambientales y defensa del patrimonio ambiental comun. De entre estos, destacan de manera

particular los referidos a los objetivos del milenio.

Los objetivos del milenio corresponden al resultado de un extenso y pormenorizado llamado en favor de las
personas, el planeta, la prosperidad de los pueblos y todas las regiones del mundo; enmarcando este llamado
dentro en una peticién mayor, tal como es el fortalecimiento de la paz universal, entendida como un concepto
paraguas cuyo fin tltimo es la libertad plena de las personas, en su sentido amplio de aceptacion (Organizacion
de las Naciones Unidas [ONU], 2015).

Este llamado fue suscrito por lideres y responsables de 189 paises en la Cumbre del Milenio. Durante la
celebracion del evento se adoptaron los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) promovidos
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);
cuyo proposito subyacente se enfoca en emprender acciones consensuadas dirigidas a mejorar el ambiente y la

salud publica (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS], 2011).

Desde este punto de vista institucional, la disponibilidad y el pleno acceso al agua potable para toda la poblacion
a nivel mundial, implicando la reforestacion de cuencas hidricas, asi como su impacto en la gestion ambiental
para la conservacion del agua; adquiere la evidente connotacion de derecho humano fundamental universal

(ONU, 1992, 1948, 1945).

En este marco de trabajo, la meta del 6° ODM exhorta a cada pais firmante del acuerdo, a garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible de agua y saneamiento para todos. A tal efecto, se asume como el acceso
o cobertura, en términos del volumen de agua proveniente de fuentes mejoradas de agua potable; esta a su

vez, es definida como aquella que por la naturaleza de su construccion a través de una intervencion activa esta
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protegida de la contaminacion externa, en particular de la contaminacion con materia fecal (ONU, 2015).

Entre otros aspectos acordados en este objetivo, se destaca la puesta en practica de una gestion integrada de
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segiin proceda. Asi como
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los

rios, los acuiferos y los lagos (Benitez, 2018).

Otros de los ODM relacionados directamente con el tema del presente estudio, son el objetivo 13 dirigido
a gestionar los efectos del calentamiento global mediante la adopcidon de medidas urgentes para combatir el
origen del fenomeno y sus efectos (ONU, 2015). Centrandose en promover mecanismos para aumentar la
capacidad de planificacion y gestion eficaz en relacion con el cambio climatico en aquellos paises vulnerables,

con especial atencion en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

Igualmente, el objetivo 15 insta a proteger la fauna y los recursos naturales mediante la promocion del uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradaciéon de
las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica aplicando una gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poniendo fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la

reforestacion a nivel mundial.

Estos mandatos institucionales se conciben entonces como un muro de contencion de primera linea para frenar
el significativo impacto de la intervencion antrdpica, bajo sus diversas formas, de las cuencas hidricas a objeto
de minimizar su degradacién, y en consecuencia, su capacidad para suministrar agua potable a la poblacion;
ademads de constituir un ecosistema critico para el desarrollo de un sinnimero de especies de flora y fauna.
Todas estas directrices, en el marco de un plan enfocado en aumentar sustancialmente la eficiente utilizacion

de los recursos hidricos, asegurando su sostenibilidad y calidad potable de la misma (ONU, 2018).

METODOLOGIA

Atendiendo a la argumentacion anterior y con el fin de dar cumplimiento al objetivo central planteado en el
estudio, tal como lo es el reflexionar acerca de la importancia de la reforestacion de las cuencas hidricas y
su impacto en la gestion ambiental para la conservacion del agua, enmarcada dicha reflexion en el canton
Esmeraldas como ambito de andlisis; se diseiid un esquema de investigacion soportado en un estudio de tipo
documental — bibliografico; basicamente enfocado en recopilar informacion a partir de diversas bases de datos

reconocidas, entre las cuales estan: Google Académico, Scielo, Redalyc, Scopus y Web of Science.

En funcion del planteamiento anterior, el ambito del estudio se circunscribe a una aplicacion teérica de los
hallazgos recabados en la revision bibliografica, sobre la naturaleza de las causas y consecuencias de la
reforestacion sobre las cuencas hidricas. El estudio parte de la motivacion primaria que conduce a iniciar
un proceso de deforestacion, para continuar con los problemas asociados a dicha actividad depredadora del
ambiente y finalizar, con su impacto dentro de una estrategia de gestion ambiental dirigida a conservar el

recurso agua en el canton Esmeraldas.

SV
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De esta manera, y con el objetivo de lograr el propdsito planteado, se siguieron las siguientes etapas de trabajo:

— Fase preparatoria: comprende el abordaje inicial del tema en estudio para identificar las unidades de
analisis: aquellas contentivas de los aspectos especificos a comprobar en cada material para determinar

su inclusidon o exclusion dentro del andalisis final del estudio.

— Fase descriptiva: se examinan las unidades de analisis para valorar, analizar y extraer la informacion
pertinente. Asi, se contrastan las premisas base de cada unidad de andlisis, descartando aquellas que no

cumplan con los criterios establecidos.

— Fase interpretativa: aborda el escrutinio de las unidades de andlisis a efectos de generar nuevo

conocimiento en el marco del objetivo trazado.

Los criterios de elegibilidad aplicados se enfocaron en tres aspectos basicos: en primer lugar, articulos cientificos
y material académico donde se abordan las causas promotoras de la deforestacion de cuencas y su impacto en
los colectivos sociales asociados directa e indirectamente con la cuenca como centro de su entorno de vida.
En este sentido, aparece el fendmeno del cambio climatico como elemento complejo, de naturaleza social y
producto de la accion humana y del modelo econémico imperante actualmente, como la causa fundamental
de la situacion abordada, por tanto se dedica un acapite del estudio a su analisis y comprension. El segundo
criterio fue considerar publicaciones aparecidas entre 2000 — 2021 y el tercer criterio se relaciona con aquellos

articulos publicados tanto en idioma espafiol o inglés.
RESULTADOS

a. Vision integral de la reforestacion de las cuencas hidricas

Seria un significativo error, abordar la reforestacion de cuencas hidricas en el canton Esmeraldas y su impacto
en la gestion ambiental para la conservacion del agua, como un problema aislado y sin repercusiones sensibles
dentro del entramado de relaciones complejas subyacentes dentro de todo el ecosistema del planeta. Es
asi como la incidencia del dafio causado a las cuencas hidricas del canton tiene consecuencias, y son a su
vez, consecuencias de muchos otros fenomenos interconectados que actuan en forma concatenada sobre el

problema; siendo consecuentemente, parte de la solucion global de los mismos.

De entre todos ellos, es el modelo econdmico extractivo y sus efectos colaterales, el mayor vector con
incidencia directa para presionar sobre los ecosistemas naturales y en particular en este caso, sobre las cuencas
hidricas del pais. Por tanto, su analisis debe ser integral y para ello la variable idoénea de analisis corresponde al
denominado cambio climatico, como fendmeno humano y como uno de los mayores vectores de degradacion

de los ecosistemas naturales.

Bajo la anterior 16gica desarrollista, los esquemas jerarquicos econémicos obvian en la mayoria de los casos,
el valor de no uso de cualquier ecosistema, donde se incluyen los valores propios inherentes a la naturaleza,

asociados directamente a contenidos de caracter cultural, estético y emocional.
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En este sentido, los servicios culturales proveidos por los ecosistemas son ampliamente reconocidos como

beneficios intangibles conformados por un amplio rango de elementos de caracter espiritual, religioso,
recreativo, ecoturismo, estético, de inspiracion, educativo e incluso, aquellos promotores de generacion de
sentido de identidad, arraigo, pertenencia a un lugar o herencia cultural, tal como son los valores historicos

(Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

Sin embargo, en mucha de la normativa referida a la proteccion del ambiente, la concepcion integral de los
ecosistemas referida en esta institucionalidad, presenta serias falencias, otorgando mayor contribucién a la
mercantilizacion de la naturaleza, concibiendo los bosques y en consecuencia, las cuencas hidricas, como
capital natural y no tanto por sus propios valores, independientemente del grado de utilidad que estos presten

a la humanidad (Rojas y Pérez, 2013).

Como resultado de esta seria deficiencia, se genera una separacion de los ecosistemas naturales y los ecosistemas
sociales. El enfoque normativo fortalece esa vision sectorial y refuerza por tanto los pilares culturales de
donde procede. Se rompe asi la mirada de continuidad entre ecosistema (cuenca hidrica) y sociedad. Como
resultado también se produce la ruptura de una vision cultural a través de la cual se ignora la interaccion entre

lo ecologico y lo social como elementos estrechamente interrelacionados e interdependientes (Arce, 2020).

Las cuencas hidricas y los bosques como un todo, son por tanto un hecho social (Picos, 2001), apuntalado bajo
una representacion social donde es a la vez, proceso y producto dentro de una logica recursiva alrededor de la
cual, especie, sociedad, individuo, humanidad y ecosistema estan estructuralmente interconectados; siempre

bajo la relacion de interdependencia e interactividad (Gémez, 2013).

Por tanto, al abordar la reforestacion de las cuencas hidricas en el canton Esmeraldas, su concepcion disciplinaria
junto a sus dimensiones constitutivas: sociales, culturales, politicas, institucionales, legales o econdmicas,
entre otras; resultan insuficientes frente a la complejidad de la realidad donde se encuentran inmersas. Es asi
que, se requiere de enfoques interdisciplinarios y transdisciplinarios que sirvan de cruce de camino de diversas
disciplinas a partir de las cuales no se estudie un topico o problema en particular, sino por el contrario, se

conciba la integralidad de una situacion compleja e interconectada (Arce, 2020).
b. Composicion estructural de las cuencas hidricas

Atendiendo a la vision integral anterior, se hace necesario un conocimiento pormenorizado sobre las cuencas
hidricas como paso previo para determinar fehacientemente su potencial uso bioldgico, fisico, econdmico o
social. En este sentido, una cuenca hidrica se define en términos generales, como una unidad territorial donde
el agua de lluvia se reune y escurre a un punto comun, ya sea este un rio, lago o mar. Estructuralmente, los
limites de la cuenca son definidos de forma natural desde sus partes altas, hasta el delimitado depdsito hacia

donde confluyen las aguas de lluvia (Acosta et al., 2016).

Con base en la definicion anterior, una cuenca hidrica se corresponde entonces con una unidad territorial formada

por un rio principal (troncal) con sus afluentes (corrientes consecuentes) y por un area colectora de aguas cuya
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cima es un parteaguas, donde estdn contenidos los recursos naturales basicos para las multiples actividades
humanas, donde todos estos recursos mantienen continua y particular interaccién con el aprovechamiento y

desarrollo productivo integral de la sociedad como un todo (Ferrer y Ramirez, 2021).

Igualmente, una cuenca alberga un importante nimero de componentes fisicos, bioldgicos y antropocéntricos
en constante interaccion entre si, cuyos recursos naturales son renovables. Los reservorios de agua (lagos,
lagunas, rios) albergan ecosistemas acuaticos que tienen valor de existencia y que, por lo tanto, deben ser

valorados en forma directa no comercial (Vela, 2008).

Tal como se aprecia, una cuenca no solamente abarca la superficie, a lo largo y ancho, sino también la
profundidad comprendida desde el extremo superior de la vegetacion hasta los estratos geoldgicos limitantes
bajo la tierra. En este sentido, en una cuenca se puede distinguir: la parte alta, la parte media y la parte baja. En
las partes altas, la topografia normalmente es empinada y generalmente estan cubiertas de bosque. Tanto en la
parte alta como en la parte media, se encuentra la gran mayoria de las nacientes y de los rios; las partes bajas,
a menudo tienen mas importancia para la agricultura y los asentamientos humanos, porque ahi se encuentran
las areas mas planas (Acosta et al., 2016). Se presenta entonces la cuenca como un verdadero sistema, al
estar conformada por un conjunto de elementos interrelacionados, donde los mas importantes son: el agua, el

bosque, el suelo y los estratos geologicos (Ledn y Villacis, 2020).

En el caso particular del Ecuador, en el pais existen dos grandes cuencas — vertientes: la vertiente del Amazonas,
donde se genera 81% del caudal promedio del pais y alberga 12% de la poblaciéon ecuatoriana; y la vertiente
del Pacifico, donde se genera 9% del caudal promedio anual del Ecuador y se asienta el 88% de la poblacion
total (Silva, 2015). El canton Esmeraldas se ubica dentro de la cuenca del pacifico, conformado por tres

sistemas hidricos: Rio Verde, Esmeraldas y Muisne (Grafico 1).

CUENCAS HIDROGRAFICAS DELCANTON ESMERALDAS

(g’%\'\ Rio

Rio Esmeraldas

SISTEMA DE REFERENCIA
ESCALA 1:40000 Universal Transversal de Mercator
Datum WGS 84 Zona 17 sur

Figura 1. Cuencas Hidricas del Canton Esmeraldas

Fuente: Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas (2007)
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Sin embargo y a pesar de esta significativa disponibilidad del recurso agua en el pais, su manejo se ha centra-

do en iniciativas para mejorar el aprovisionamiento de la misma en cantidad, no necesariamente en calidad.
A esto se suma la limitada disponibilidad de recursos econémicos para conservacion de fuentes primarias de
agua y de un criterio de manejo a nivel de cuenca hidrica como unidad de anélisis (Terneus y Yénez, 2018).
Es asi como en términos generales, los problemas relacionados con el agua se traducen en calidad y cantidad

del recurso y su forma de distribucion.

Sobre este particular, es importante destacar varios de los factores con incidencia directa en la afectacion y
deterioro de las cuencas hidricas, entre los cuales esta: el calentamiento global (como fenémeno de caracteris-
ticas complejas), la sequia, la contaminacion; asi como diversas actividades productivas junto al mal manejo
de las zonas altas de las cuencas. En contraste, se incrementa una constante necesidad de las poblaciones de
contar con un suministro del liquido vital de forma ininterrumpida; por tanto, este tltimo elemento aparece
como punto de partida para reflexionar acerca del potencial agotamiento del recurso agua y el creciente im-
pacto en su calidad. Tal situacion ha llevado al Ejecutivo a crear campafias de rehabilitacion y conservacion
de cuencas hidricas, en las cuales participan de manera activa los colectivos que habitan en esas zonas vulne-

rables (Leon y Villacis, 2020).

En el caso particular de los usos del agua en el pais, alrededor del 70% es destinado a la agricultura, 20% a la
industria y el 10% al consumo doméstico (Instituto Geografico Militar, 2021). En este sentido, las institucio-
nes publicas, atendiendo lo establecido en el marco normativo citado, tienen el deber de fomentar la participa-
cion de los colectivos sociales en forma activa, consciente, informada y organizada en la toma de decisiones y

la ejecucion de acciones tendientes a proteger el agua y mejorar su administracion.

Més atn, cuando a través de diversos estudios (Barrantes y Alfaro, 2016) se ha demostrado como una de las
causas de la crisis actual en la gestion de los recursos hidricos, las deficiencias en la gobernabilidad del recur-

so0, afectando en consecuencia al entorno natural y los grupos sociales mas vulnerables.

Sumado a esta grave falencia institucional, la informacion disponible para sustentar estudios dirigidos a miti-
gar los impactos en las cuencas del pais, no permiten cuantificar el impacto de los proyectos en términos del
cambio o mejora en la provision del servicio ambiental a corto plazo, ni tampoco permite cuantificar el estado
de conservacion de los ecosistemas bajo manejo, ya que la mayoria de proyectos no disponen de una linea

base, ni de sistemas de seguimiento y monitoreo (Camacho, 2008).

Por lo tanto, se hace necesario el levantamiento de informacion hasta obtener resultados para dar respuesta
efectiva frente a los cambios de uso de suelos en las zonas altas de las cuencas y no alterar la provision de
agua y servicios hidricos naturales brindando un servicio de calidad y creando proyectos sostenibles en el
tiempo con participacion institucional, de la poblacidn quien paga por el servicio y los actores de las cuencas
quienes reciben el pago por preservarlas (Ledn y Villacis, 2020). Tal como se evidencia, la anterior situacion

obvia, en gran medida, la importancia capital del bosque y del ecosistema donde estd inmerso, como elemento
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clave para mantener el equilibrio climatico en todo el planeta. Sin embargo, en no pocos casos, la explotacion
desmedida del recurso ha sobrepasado su limite de supervivencia, provocando la progresiva pérdida de infor-

macion genética de toda aquella especie que habita en estos espacios vulnerados.

Dentro de este critico contexto, una de sus principales consecuencias es la disminucion de los caudales de
agua. En el caso particular del Ecuador, este proceso de degradacion del ecosistema surge como producto del
inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales y asociado directamente como consecuencia de la in-
congruente distribucion del patrimonio natural, generando impactos ambientales negativos para el desarrollo

de la sociedad y de la vida misma como un todo complejo e integrado.

Todos los elementos descritos anteriormente, ejercen presion social sobre el espacio fisico, induciendo a los
grupos humanos a buscar soluciones a sus problemas en areas cuyos ecosistemas pierden rapidamente su nivel

de productividad; dejando al recurso sujeto a una alta vulnerabilidad.

DISCUSION

En términos generales, al hablar de clima se hace referencia al estado resultante de una gama compleja de
factores interactuantes entre si, de ellos destacan la radiacion solar, la circulacion atmosférica, las corrientes
oceanicas, los movimientos orbitales del planeta, las masas de hielo polar, las superficies cubiertas de nieve y
las caracteristicas fisiograficas del relieve terrestre. Estos factores han variado constantemente a lo largo de la
historia de la tierra, respondiendo a patrones de ocurrencia predecibles con un acertado nivel de exactitud, por
lo cual las variaciones de las condiciones climaticas naturales, han mostrado ser bastante estables (Gabaldon,

2008). Por tanto, la variacion (evolucion) del clima es un proceso natural del sistema global.

En términos concretos, el clima del planeta esta determinado por su masa total, su distancia respecto al sol y la
composicion de la atmoésfera. De acuerdo a los dos primeros factores, se estima una temperatura media de la
tierra de aproximadamente —18°C. Sin embargo, la temperatura media alcanza 15°C. Esto debido a la presencia
en la atmosfera de pequenas cantidades de vapor de agua, CO, y de muy pequefias cantidades de otros gases
encargados de absorber parte de las radiaciones térmicas de la superficie terrestre e impedir que escapen hacia

el espacio exterior, constituyendo asi el llamado efecto invernadero natural del planeta (Gonzalez et al., 2003).

Por otra parte, la variabilidad climatica de la tierra estd determinada por tres factores: la variacion en la
concentracion de gases de invernadero, actividad solar y actividad volcénica. De ellos destaca la subita
velocidad de esas variaciones junto a su magnitud de ocurrencia, los elementos que se han intensificado en el
ultimo siglo debido a la actividad humana y al incremento de un estilo de vida dependiente, principalmente,
del uso de combustible fosil para sostener cada actividad desarrollada, impactando de manera determinante
los ciclos naturales de esas variaciones climaticas en lapsos de tiempo mucho mas cortos, ya no de siglos, sino

de décadas (Gabaldon, 2008).

Esta grave situacion llamo la atencion de muchos expertos y lideres mundiales quienes abordaron el tema de

manera decidida y contundente a partir de la década de 1990, momento cuando se reconoce la emergencia de
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los hechos y se asume la discusion ambiental de manera frontal. Es asi como las discusiones sobre el clima

alcanzan su punto maximo con la propuesta denominada “nuestro futuro comun”, abordada en la Cumbre de
la Tierra, la cual constituy6 un hito en la busqueda mundial de un estilo de desarrollo mas respetuoso de la
naturaleza y socialmente mas equitativo. En este escenario se evidencio el avance sobre el topico, al celebrar
diversos acuerdos internacionales sobre cambio climatico y biodiversidad, temas dirigidos a fomentar la toma

de conciencia sobre la necesidad de cambiar el estilo de un desarrollo insostenible (De Lisio, 2009).

Este comportamiento, ya denominado cambio climatico (CC), es entendido como un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables (ONU, 1992:
p.3). Es una variacion del clima, especificamente en sus valores medios y tendencias historicas. La definicion

anterior conlleva varios factores criticos, los cuales son precisamente, responsables de dicho fenomeno.

Por un lado, el cambio climatico es inducido por la actividad humana, es de naturaleza provocada. En
segundo lugar, dicha actividad genera alteraciones en la atmdsfera, incidiendo de manera determinante en
su comportamiento y efectos sobre el ser humano (quien la genera) y la naturaleza en su conjunto. En tercer
lugar, las variaciones de esos cambios pueden ser constatados al comparar el comportamiento del clima en
distintos periodos de tiempo, por tanto, hay evidencia contundente acerca de su ocurrencia e impacto en cada

rincon del planeta.

Adicional a los elementos mencionados anteriormente, también es necesario destacar otro factor como la
deforestacion, la cual influye en forma determinante en la variacion del clima debido a la disminucién de
masa vegetal capaz de capturar el CO,, principal gas de efecto invernadero. Estos efectos son visibles en
todo el mundo, pero la distribucion de la intensidad de sus impactos es desigual y dependera de la ubicacion

geografica de cada localidad.

En este sentido, en las regiones ecuatoriales se incrementaran las lluvias, aumentaran las inundaciones y se
pondria en potencial peligro, la seguridad alimentaria. Aunado a lo anterior, se suman otras actividades de riesgo
para las poblaciones, tales como la deforestacion, la contaminacion y degradacion de los sistemas naturales,
enfatizando los servicios ambientales generados, por lo cual se esperan fuertes repercusiones negativas sobre

el desarrollo de las comunidades rurales de dichas zonas (Espinoza et al., 2012).

En este punto y a efectos de contextualizar y comprender el fendmeno en toda su magnitud, es necesario
definir un conjunto de términos clave asociados a la ocurrencia del CC. Entre estos, los mas usados en la

literatura, son (Gonzalez et al., 2003):

Calentamiento global: corresponde al aumento progresivo y gradual de la temperatura media de la superficie
terrestre, responsable de los cambios en los patrones climaticos mundiales. Aunque en el pasado geologico
se han presentado aumentos globales de temperatura como resultado de influencias naturales, el término
calentamiento global se utiliza mas para referirse al calentamiento de la superficie terrestre registrado desde

principios del siglo XX y relacionado con el incremento en la concentracion de los gases de invernadero en
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la atmosfera.

Gases de invernadero: referido a cualquier gas en la atmdsfera que absorbe radiaciones infrarrojas: vapor de
agua, dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, fluorocarbonos halogenados, ozono o hidrofluorocarbonos,

entre otros.

Efecto de invernadero: proceso natural de calentamiento global en el cual algunos gases presentes en la
atmosfera, actlan como una capa transparente a las radiaciones solares de onda corta, permitiendo su entrada
a la superficie terrestre; pero opaca a las radiaciones térmicas de onda larga emanadas de esta superficie y

evitando su escape al espacio exterior.

A raiz del efecto invernadero natural, la superficie terrestre se calent6 lo suficiente para permitir el origen
y mantenimiento de la vida en el planeta. Sin embargo, de seguir aumentando la concentracion de gases
invernadero en la atmosfera, la superficie terrestre sufrira un calentamiento adicional cuyas consecuencias atin

no se conocen con precision (Grafico 2).

CAMBIO CLIMATICO
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Figura 2. Vias potenciales de impacto del cambio climatico.
Fuente: Basado en Gonzalez et al. (2003).

Atendiendo a lo anterior, se cataloga al CC como un fendémeno social cuando es precisamente la humanidad
quien incide directamente en la evolucion y variabilidad del clima, histéricamente debido a causas naturales,
al ser intervenido por la masiva emision de gases de efecto invernadero (CO,, metano u 6xidos de nitrogeno)

sobre todo por la combustion de energia fosil (petroleo y otros).

Por tanto, el petroleo, el gas natural y el carbon son las principales fuentes energéticas primarias causantes del
efecto invernadero (calentamiento atmosférico), derivadas del desarrollo industrial (sistemas de produccion) y
social (consumo, estilos de vida, la masiva movilidad de bienes y servicios, el transporte) basado en un modelo

energético de fosiles e intensivo (Pardo, 2007).
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Asi, el CC puede deberse a procesos naturales internos, fuerzas externas, cambios antropogénicos incidentes

en la composicion de la atmosfera o por uso de la tierra; por lo cual es de causas multiples. Por tanto, es
un fendmeno, sobre otras consideraciones y como se menciono, un hecho social de tres aristas marcadas

significativamente, lo cual se profundiza a continuacion.

Por un lado, sus causas son, en gran medida, producto de actividades humanas; por otro lado, son las sociedades
globales y de manera especifica, las personas conformantes de esas sociedades, quienes finalmente van a sufrir
sus consecuencias directa o indirectamente a través del cambio del medio biogeofisico. Finalmente, es un
hecho social dada la naturaleza de su solucion, porque esta atada al actuar de la sociedad para disminuir o

eliminar su incidencia.

Son, por tanto, de tal magnitud los efectos y consecuencias del cambio climatico en toda la tierra, que, a
efectos de hacer seguimiento cientifico y sustentado al tema, la ONU crea el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). Este es el organismo técnico oficial para
el pormenorizado estudio del fenomeno, la redaccion de recomendaciones y acciones contundentes dirigidas

a mitigar sus dafos; disminuir o eliminar su impacto.

Los primeros reportes del IPCC, evidencian un aumento sostenido de la temperatura desde 1850, destacando
los ultimos tres decenios como los mas calidos de los ultimos 1400 afios. El informe sefiala como principal
causa de esa situacion a las emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero, conllevando el alcance de
concentraciones atmosféricas de CO,, CH, y NO, sin referencia documentada, al menos los tltimos 800 mil
anos. El informe destaca el aumento del efecto invernadero desde la era preindustrial, debido al crecimiento

econdmico y demografico, con cifras mucho mayor en comparacion con periodos precedentes (IPCC, 2014).

Esta dramatica situacion ha impactado a la humanidad desde diferentes perspectivas, siendo las mas evidentes
y las de mayor documentacion los efectos de tipo fisiologicos (fotosintesis, respiracion, crecimiento); de
distribucion geografica (tendencia de algunas especies a desplazarse hacia diferentes altitudes no originales);
de tipo fenologicos (alteracion del ciclo de vida por efecto de fotoperiodo u horas/frio) y adaptacioén (micro
cambios evolutivos in situ). Se estima como uno de los efectos mas graves del cambio climatico, la extincion
de especies, conllevando al empobrecimiento de la biodiversidad y al deterioro de los procesos ecoldgicos

bajo los cuales funcionan de manera natural los ecosistemas actuales (Gonzélez et al., 2003).

Tal como se evidencia, el debate sobre los efectos del cambio climatico se ha intensificado en los ultimos
afios, siendo considerado a escala global como una amenaza no s6lo desde un punto de vista ambiental, sino
también social y economico; dado su impacto multisectorial, donde los ecosistemas en su conjunto, son muy

vulnerables.

Esta situacion requiere por tanto, comprender sus impactos potenciales a objeto de viabilizar la materializacion
de estrategias de mitigacion dirigidas a afrontar los riesgos climaticos surgidos de toda la actividad productiva
desarrollada actualmente por la humanidad (Ocampo, 2011). Asi, el cambio climatico conlleva grandes
consecuencias en toda actividad econdmica, con impacto directo en diversos tipos de ecosistemas y genera,
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a su vez, una significativa incertidumbre por conocer sus efectos sobre todo el plantel productivo a nivel

mundial.

La afectacion es muy amplia: produce cambios en la economia de los pequefios y medianos productores,
ocasiona un incremento de la temperatura y genera variaciones en el régimen de precipitaciones dando origen
a eventos climaticos extremos. Asimismo, el incremento de la temperatura afecta la distribucion geografica de

cultivos, perjudicando zonas vulnerables y conllevando su deforestacion e intervencion (Rojas et al., 2021).

Tal como se evidencia, el cambio climéatico estd asociado a importantes transformaciones sociotécnicas surgidas
en cada territorio, debido fundamentalmente a marcadas variaciones de los elementos climaticos. Este tipo
de perturbaciones afectan los ecosistemas, biodiversidad y relaciones sociales; implicando la creacion de
mecanismos de adaptacion elaborados por los distintos actores para mitigar estos impactos (Veas y Chia,
2020).

Aunado a lo anterior, destaca la significativa variabilidad espacial de los agroecosistemas tropicales como
espacios con una elevada complejidad — diversidad de sus distintos componentes, sean plantas, animales,
suelos, microorganismos, clima, regiones, personas o comunidades. Esto se expresa a través de sistemas mixtos
diversos de produccion, industrial monoproducto o extensivo; en donde se despliega un desarrollo agricola
generando escenarios de interdependencia entre agricultura, industria y ambiente local. Esta diversidad
biologica asume roles funcionales en un contexto de ambiente saludable, desarrollo de medicamentos,
investigacion biomédica, emergencia o reemergencia de agentes infecciosos con incidencia en humanos,

animales y cultivos (Villamil, 2018).

Por tanto, el cambio climatico es una amenaza muy grave, compleja y multifacética a enfrentar por el desarrollo
humano en la actualidad. No s6lo como problema ambiental, sino como desafio con claras consecuencias
econdmicas y sociales, las cuales obstaculizan el camino hacia un desarrollo humano sostenible, justo,

equitativo, de combate a la pobreza y de seguridad alimentaria.

Aunque el crecimiento econdmico seguird en el corto plazo estrechamente vinculado a la emision de gases de
efecto invernadero, contaminacion atmosférica, generacion de residuos solidos, aguas residuales no tratadas
y pérdida de vegetacion; existe reconocimiento por parte de la sociedad sobre la conservacion del capital
natural, sus bienes y servicios ambientales como elemento clave para el desarrollo de los paises y el nivel de

bienestar de la poblacion (Zuiiiga et al., 2020).

De esta manera, se reconoce la vulnerabilidad de diversos ecosistemas, tal como las cuencas hidricas, como
una caracteristica clave al debatir sobre el cambio climatico, enfocando la discusion hacia los criterios
determinantes de dicha condicion, reexaminados y adecuados a las circunstancias actuales; teniendo en cuenta
a este fenomeno como vector capaz de exacerbar las vulnerabilidades ya existentes, muchas de las cuales
poseen efectos acumulativos. Dentro de estas condiciones preexistentes, debe prestarse especial atencion a

la ubicacion geografica, atendiendo al impacto sobre una variada combinacion de exposicion y capacidad de
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respuestas a determinadas situaciones de riesgo, relacionadas con el potencial del territorio para su recuperacion

de los efectos ocasionados (Laguardia y Gomez, 2020).

Bajo este panorama, el canton Esmeraldas posee distintas zonas de produccion agropecuaria, turisticas e
industriales las cuales han experimentado profundas transformaciones las tltimas décadas, principalmente
como producto de un modelo econdmico de tipo extractivo, conllevando un significativo deterioro ambiental
y la transformacion de modos de vida de una poblacion principalmente rural, asociada a estos ecosistemas.
Sin embargo, la gravedad del impacto ocasionado impone la apremiante necesidad de repensar esquemas

productivos actuales y su interaccion con el ambiente, como un todo.

En Esmeraldas esta situacién toma un mayor matiz de gravedad, al considerar el impacto de diversos factores
antropicos en sus cuencas hidricas, principalmente al tomar en cuenta elementos como acceso al agua potable,
tierras aptas para cultivo o ganaderia; asociada a importantes consecuencias sociales, tales como abandono de
zonas rurales, sobreexplotacion de suelos o degradacion de cuencas; incidiendo en profundizar el problema y
agravando las consecuencias socioecondémicas a largo plazo. Se genera entonces un circulo vicioso de grave

impacto para el pais.

A lo anterior se suma una creciente critica situacion social — econdmica — politica, lo cual ha conllevado a
una mayor presion sobre los recursos naturales locales, principalmente sobre el agua de fuentes naturales para
proveerse de este elemento ante el limitado suministro del servicio por aduccion publica. Igualmente, sobre la

vegetacion, a través de la deforestacion para ampliar el horizonte agricola.

CONCLUSIONES

El actual modelo econdmico, caracterizado por la logica del capital y centrado en la rapida obtencion de
beneficios, aunado a un acelerado crecimiento de la poblacion a nivel mundial, ha impulsado importantes
desequilibrios desde diferentes ambitos del acontecer diario de la humanidad; sin embargo, es el ambiente

donde mas significativamente se perciben estos impactos negativos.

Esta dindmica imperante, presiona para satisfacer grandes preocupaciones relativas a diversas demandas
relacionadas principalmente con la alimentacion, asi como con la provision de otro tipo de insumos dirigidos

hacia otras actividades de desarrollo, soportadas basicamente en los recursos naturales.

Sin embargo, este comportamiento ha golpeado fuertemente las ultimas décadas en todos los ecosistemas,
dando lugar a graves situaciones materializadas en significativos procesos de degradacion de estos recursos,
acarreando severas consecuencias asociadas a situaciones de pobreza y conflictos de caracter social y ecoldgico;

entre otros aspectos.

En este sentido, la reforestacion de las cuencas hidricas, como elemento de captacion y almacenamiento del
recurso agua para la preservacion y continuidad de la vida, ha sido tratada histéricamente como un mecanismo

aislado y aplicado tinicamente para subsanar puntualmente un dafio particular del ambiente, tal como lo es la
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destruccion de los ecosistemas. Sin embargo, hoy dia, este enfoque luce obsoleto al quedar en evidencia el
complejo entramado de relaciones e interconexiones asociadas a las causas primarias de este problema y aun
mas, todos aquellos procesos asociados a su implementacion a la hora de mitigar o reparar daios causados a

las cuencas.

En este sentido, la reforestacion de las cuencas hidrograficas, debe entenderse y manejarse como un
macroproblema aun mayor, por lo cual la sola reforestacion de un espacio, aislado del resto de elementos
intervinientes en su generacion, mas alla de impactar positivamente; daria lugar a un sinsentido de derroche

de recursos, sean estos de tipo financiero o humano.

Alo largo del estudio se dejo plasmado fehacientemente como el cambio climético, como fendmeno resultante
de la actual dindmica politica — econémica — social, es causa y consecuencia de la deforestacion de cuencas.
En tal sentido, la gestion ambiental de la reforestacion de las cuencas hidricas demanda una vision integral,
compleja y participativa de todos los actores y colectivos sociales en pro de minimizar, en principio su impacto;
dirigiendo la mirada a un horizonte de largo plazo tendente a erradicar practicas predadoras y sustituirlas
por manejos sostenibles, donde la conservacion y preservacion del ambiente no entre en conflicto con los

propositos sociales o ambientales.
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RESUMEN

El fendmeno de urbanizacion y el consiguiente aumento de la aglomeracion de personas,
contribuyen significativamente a incrementar los volimenes de residuos solidos
urbanos, sustentados en forma determinante, por los actuales estilos de vida. Esta
dinamica de la sociedad se ha transformado en un problema global, tanto como peligro
para el ambiente, como amenaza para la salud humana y el actual modo de vida. Dentro
del marco anterior se desarrolla el presente estudio de tipo descriptivo — documental;
basicamente enfocado en la recopilacion sistematica de informacion a partir de bases de
datos reconocidas. El estudio tiene como objetivo central, describir el entorno propicio
para instalar una empresa dedicada a la gestion de residuos solidos urbanos en el canton
Esmeraldas bajo un enfoque ambientalista. Los resultados del estudio, evidencian
el importante aumento del tema de gestion de los residuos solidos, no sélo por los
mayores volimenes generados de manera constante, sino por la naturaleza cambiante
de esos residuos, cada vez mas peligrosos para la ciudadania; lo cual se contrapone a los
limitados recursos de las administraciones locales para hacer frente a este exponencial
aumento. Por tanto, el tema compete a autoridades, instituciones y comunidad; quienes
coinciden en catalogar a este tipo de contaminantes, como verdadera amenaza para la
salud humana y el ambiente; especificamente lo relacionado con el deterioro de centros
urbanos, paisaje natural, la proliferacion de vectores de enfermedades o su efecto sobre
la biodiversidad.

Palabras clave: residuos soélidos, nicho, innovaciéon, emprendimiento, gestion

ambiental.
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ABSTRACT

The phenomenon of urbanization and the consequent augment in the agglomeration of people contribute significantly to
increase the volumes of urban solid waste, sustained in a decisive way by current lifestyles. This dynamic of society has
become a global problem, both as a danger to the environment, as a threat to human health and the current way of life.
Within the above framework, this descriptive-documentary study is developed; focused on the systematic collection of
information from recognized databases. The main objective of this study is to describe the environment conducive to
install a company dedicated to the management of MSW in the Esmeraldas canton under an environmental approach.
The results of the study show the significant increase in the issue of solid waste management, not only because of
the higher volumes generated on a constant basis, but also because of the changing nature of these wastes, which are
increasingly dangerous for citizens; which is opposed to the limited resources of local administrations to deal with
this exponential increase. Therefore, the issue is the responsibility of authorities, institutions and the community; who
coincide in classifying this type of contaminant as a real threat to human health and the environment; specifically related
to the deterioration of urban centers, natural landscape, the proliferation of disease vectors or their effect on biodiversity.

Keywords: solid waste, niche, innovation, entrepreneurship, environmental management.

INTRODUCCION

El acelerado crecimiento de la poblacion ha traido consigo el significativo aumento de desperdicios, residuos y
basura proveniente del desarrollo de sus actividades socioecondmicas. Esta realidad es mas palpable en grandes
metropolis urbanas o en zonas sobrepobladas, donde los servicios de recogida y disposicion, sobrepasan la
capacidad operativa de los entes responsables para disponer adecuadamente de ellos, generando importantes

problemas ambientales con graves consecuencias para la salud e impacto negativo sobre el entorno.

Asi, el fenomeno de urbanizacion y el consiguiente aumento de la aglomeracion de personas, contribuyen
significativamente a incrementar los volumenes de residuos solidos urbanos (RSU), coadyuvado por los
actuales estilos de vida y transformandose en un problema global el cual no solo representa un peligro para
el ambiente, sino cada vez es mas una amenaza para la salud humana y el modo de vida; ademds de generar

graves problemas sociales de desigualdad, especialmente en las grandes metropolis (Neves y Castro, 2012).

En términos concretos, los RSU corresponden a sustancias no peligrosas generadas por actividades rutinarias de
produccion y consumo de la vida humana, tales como el sector doméstico, industrial, comercial e institucional.
Ademas de jardines publicos, residuos de limpieza urbana como barrido, aseo de aceras y vias publicas. De
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), dichos residuos no

tienen ningun valor econdémico o no existe un mercado totalmente definido (OCDE, 2016).

La relevancia del tema motivo un claro llamado de atencion a principios del siglo XXI al identificar la gestion
de RSU como un problema sensible (Manaf et al., 2009), el cual ha ido evolucionado en forma paralela al
sistema econdémico de los paises, sus procesos de industrializacion, patrones de consumo y preferencias de
los consumidores. Son por tanto todos estos procesos, contribuyentes netos de la generacion vertiginosa de

enormes cantidades de RSU (Garcia y Adame, 2020).
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Sin embargo, es necesario destacar las primeras alarmas institucionales sobre este particular, como la

realizada a través de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en
la cual se exponia la preocupacion por las amenazas a la salud y al ambiente provocadas por las actividades
antropogénicas (entre ellas, la generacion de RSU) e instando a los distintos gobiernos a acordar la defensa
y mejora del ambiente para las presentes y futuras generaciones como meta esencial de la humanidad (ONU,

1972).

Sobre este particular, han surgido diversos enfoques. Algunos de ellos trasladan la responsabilidad a la
sociedad, como actor generador de los RSU, el trabajo de separarlos adecuadamente y depositarlos en puntos
de recogida acordados; para a partir de alli, continuar el proceso de tratamiento hasta finalizar con su adecuada

gestion.

A pesar de ello, este modelo requiere, por un lado, de un alto nivel de conciencia ciudadana y por otro, una
importante infraestructura para asegurar el deposito cercano y su conveniente tratamiento, lo cual en muchas
zonas no es posible debido al bajo presupuesto de los entes responsables del servicio. Aunque es importante
destacar la relevancia de una efectiva intervencion de agentes sociales en la toma de decisiones, planificacion,
implementacion y esfuerzos coordinados para aminorar las consecuencias de los RSU en el entorno y en la

salud de la poblacion (Neto y Moreira, 2012).

En cualquiera de los escenarios considerados para abordar la problematica de los RSU, siempre se debera
contar con una infraestructura minima, dentro de la cual los entes encargados de recogida, tratamiento y
disposicion de dichos residuos; juegan un papel importante. De alli surge la necesidad de que las empresas
responsables de llevar a cabo estas tareas, adopten estdndares de eficiencia y eficacia a través de los cuales

puedan cumplir con esa funcion de manera competitiva.

Es precisamente este ultimo aspecto de donde emergen potenciales nichos para renovadas propuestas de
emprendimiento soportados en contextos de innovacion con el claro propdsito de brindar un servicio de

calidad, rentable bajo significativos estandares de competitividad y productividad dentro de su mercado meta.

Dentro del marco anterior se desarrolla el presente estudio de caracter bibliografico, el cual tiene como
objetivo central, describir el entorno propicio para instalar una empresa dedicada a la gestion de RSU en el
canton Esmeraldas bajo un enfoque ambientalista. Con tal proposito el documento se ha estructurado en cuatro
acapites. Seguido de esta parte introductoria, el primer punto aborda la metodologia de busqueda empleada.
En el segundo, se presentan los resultados obtenidos. El tercero, presenta la sintesis de ideas y discusion sobre
los topicos abordados, exponiendo los principales hallazgos del estudio y su aplicacion tedrica — hipotética
a una empresa tipo responsable de la gestion de residuos en el cantdn; para finalizar con las conclusiones y

recomendaciones a que hubiere lugar.

METODOLOGIA

A efectos de cumplir con el objetivo central planteado en el estudio: describir el entorno propicio para instalar
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una empresa dedicada a la gestion de RSU en el canton Esmeraldas bajo un enfoque ambientalista, se disefid
un esquema de investigacion soportado en un estudio de tipo documental — bibliografico. Este estuvo enfocado
en la recopilacion sistematica de informacion a partir de bases de datos reconocidas, entre las cuales estan:

Google Académico, Scielo, Redalyc, Scopus y Web of Science.

En funcién del planteamiento anterior, el &mbito del estudio se circunscribe a una aplicacion teorica de los
hallazgos recabados en la revision bibliografica, sobre el emprendimiento dentro del sector de la gestion de
los RSU. El estudio parte de la evaluacion de las necesidades de emprendimiento e innovacion en ese sector,
a fin de sugerir lineamientos generales para disefiar un potencial modelo de negocio. En términos concretos,
se persigue mejorar el sistema de gestion a lo largo de la cadena de valor, desde una perspectiva de eficiencia

y eficacia interna.
De esta manera y con el objetivo de lograr el propdsito planteado, se siguieron las siguientes etapas de trabajo:

e Fase preparatoria: comprende el abordaje inicial del tema en estudio para identificar las unidades de
analisis: aquellas contentivas de los aspectos especificos a comprobar en cada material para determinar
su inclusion o exclusion dentro del analisis final del estudio.

e Fase descriptiva: se examinan las unidades de andlisis para valorar, analizar y extraer la informacion
pertinente. Asi, se contrastan las premisas base de cada unidad de analisis, descartando aquellas que no
cumplan con los criterios establecidos.

e Fase interpretativa: aborda el escrutinio de las unidades de andlisis a efectos de generar nuevo

conocimiento en el marco del objetivo trazado.

Los criterios de elegibilidad aplicados se enfocaron en tres aspectos bdasicos: en primer lugar, articulos
cientificos y material académico donde se aborda la naturaleza tedrica — metodoldgica de los emprendimientos
en el area de los RSU y su aplicacion directa en empresas responsables de la gestion de RSU. El tépico
relacionado al manejo operativo de los RSU, se excluyé dado que su ambito tematico escapa del horizonte de
trabajo propuesto para el estudio. El segundo criterio, fue considerar publicaciones aparecidas entre 2000 —

2021 y el tercer criterio se relaciona con aquellos articulos publicados tanto en idioma espafiol o inglés.

RESULTADOS

1. Residuos sélidos urbanos

Losresiduos solidos urbanos (RSU) corresponden al subproducto de la actividad del hombre, le han acompafnado
desde los inicios mismos de la humanidad. Es un problema surgido fundamentalmente a partir del desarrollo
industrial y el crecimiento de la poblacion. Estos residuos aumentan a diario tanto en cantidad como en
variedad, por tanto, su incorrecta disposicion final ha llegado a constituir grandes problemas al ambiente:
contaminando agua, aire y suelo. Los RSU comprenden todo material desechado por la poblacion, ya sea de

origen doméstico, comercial, construccion, industrial o desechos en la via publica (Castrillon y Puerta, 2004).

Sin embargo, dentro de la amplia franja de RSU \eéis}en numerosos subproductos los cuales pueden ser

7,
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nuevamente utilizados como materia prima para otros procesos productivos, por lo cual la separacion de

materiales reutilizables o reciclables del flujo cotidiano de la basura, disminuye el volumen y la cantidad de
desperdicios enviados a la fase de disposicion final, resultando en un significativo beneficio para el ambiente
(Rosales et al., 2013), ademads significa un ingreso importante para los agentes recicladores, segiin se muestra

en la tabla 1.

Tabla 1. Categoria y composicion de los RSU

Categoria Tipos Composicion
Reciclables Residuos alimenticios Cualquier tipo de residuo de alimento
Orgéanicos Papel y carton Papel blanco, de color, periodico, revistas, carton

Otros organicos Pasto, hojas, ramas de arboles
Reciclables Plastico PET, resto de plastico y bolsas de pléstico
inorganicos Vidrio Botellas transparentes, verdes y ambar
Metales Latas de aluminio y metal diverso
Otros inorganicos Material de construccion
No reciclables Construccion/demolicion Grava, arena, rocas, madera
Peligrosos Limpiadores, baterias, reactivos, insecticidas
Otros Residuos sanitarios

Fuente: Maldonado (2011)

Tal como se evidencia, el tema de gestion de los RSU va en aumento cada dia, no solo por los mayores
volumenes generados de manera constante, sino por la naturaleza cambiante de esos residuos, cada vez
mas peligrosos para la ciudadania; lo cual se contrapone a los limitados recursos de las administraciones
locales para hacer frente a este exponencial aumento. Por tanto, el tema compete a autoridades, instituciones
y comunidad; quienes coinciden en catalogar a los RSU como verdadera amenaza para la salud humana y el
ambiente; especificamente lo relacionado con el deterioro de centros urbanos, paisaje natural, la proliferacion

de vectores de enfermedades o su efecto sobre la biodiversidad.

Actualmente los problemas ambientales derivados de la incorrecta disposicion de RSU son diversos, destaca la
produccion de residuos peligrosos y no peligrosos, la contaminacion del agua, suelo, el excesivo uso de energia
eléctrica y la contaminacion visual. Todos estos problemas afectan de forma directa e indirecta las condiciones
de vida de la poblacidn, con repercusiones importantes y de efectos mundiales. Ante esta problematica la
educacion ambiental se presenta como eje central para abordar estrategias encaminadas a concientizar la
poblacion y estimular la participacion de diferentes sectores sociales para implementar soluciones viables,

acordes a cada realidad (Macedo et al., 2008).

En este contexto, el proceso para abordar la disposicion de RSU consta de seis elementos comunes, cualquiera

sea el escenario donde se realice, como se muestra en la tabla 2 (Garcia y Adame, 2020).
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Tabla 2. Elementos comunes del proceso de disposicion de RSU.

Elemento Definicion
Manejo Comprende alguna o todas las fases del manejo de RSU; ya sea generacion y com-
de RSU posicion, recoleccion, separacion en la fuente, barrido, recoleccion, transporte, acopio

— transferencia, aprovechamiento, tratamiento, confinamiento, tratamiento, trasferencia

y disposicion final.

Gestion Conjunto de operaciones administrativas y financieras basadas en un esquema jerarqui-
co del manejo de RSU, junto al servicio de aseo e higiene de areas publicas.

Politicas Estrategias y acciones adelantadas por los gobiernos locales mediante planes, pro-

publicas gramas y proyectos piloto, asi como disposiciones legales.

Tecnologias Conjunto de procedimientos, técnicas o instrumentos con potencial para disminuir o
tratar los residuos de manera amigable.

Participacion Iniciativas y actividades desempefiadas por la sociedad civil, ademas de la inclusion de

ciudadana actores sociales en la toma de decisiones o demanda de modificaciones en el manejo de
los RSU.

Retos a Nuevos planteamientos con vision a mediano y largo plazo, bajo un esquema de inte-

futuro gracion de actores orientados a hacer mas eficiente las estrategias actuales del manejo

de RSU.
Fuente: Basado en Garcia y Adame (2020)

Hoy dia, el tema clave en la gestion de los RSU, es la economia circular: reducir las fuentes de contaminacion;
recuperacion y reutilizacion de productos usados; reciclaje de materiales; asi como la eliminacion adecuada
en vertederos. Sin embargo, para implementarlas es necesario complementar el marco legal de muchas
administraciones locales con una definicién clara y precisa de competencias y relaciones jerarquicas de
los diferentes entes involucrados, junto a sus responsabilidades, mecanismos de funcionamiento, derechos,

deberes y eventuales sanciones econdmicas y penales relacionadas con su incumplimiento (Vasquez, 2011).

El instrumento ideal para coordinar — organizar estas iniciativas, corresponde a un plan integral de manejo de
RSU. Este instrumento operativo permite identificar, valorar, prevenir, corregir, mitigar o compensar impactos
ambientales negativos y potenciar los positivos, derivados de la recogida y disposicion de RSU; ademas
su disefio e implementacion se realiza en el marco de la normativa correspondiente, convirtiéndose en un

instrumento clave para su cumplimiento (Garcia y Adame, 2020).

Asi, un eficiente plan de manejo, debe incluir todas aquellas actividades correctivas y preventivas para el
manejo integral de residuos, sean peligrosos o no peligrosos; junto al manejo eficiente de agua, energia,
riesgo, seguridad, entorno natural y educacion ambiental. Mas alin, cuando hoy dia los principales indicadores
ambientales proyectan una creciente generacion de residuos, por los diferentes actores de la sociedad,
implicando serios impactos al medio ambiente, principalmente en lo relativo a la degradacion de suelo,

contaminacion atmosférica y del agua (Ferrando, 2007).

Historicamente, estos instrumentos de gestion han evolucionado atendiendo a la aplicacion de distintas
\\5 9/
VW
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iniciativas y marcos normativos, ajustados a las exigencias tanto de ciudadanos como del andamiaje

institucional rector. Asi, se ha pasado del manejo y disefio de vertederos hasta politicas de reciclaje urbano o

la gestion estratégica de residuos; tal como se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Evolucion del manejo de RSU.

Fecha Hitos Distintivos

1990  Condiciones de disefio, operacion, construccion y funcionamiento de vertederos.
_ Modelacion y simulacion matematica de la generacion de residuos.

2000 _ Tratamiento / eliminacidn con adecuada tecnologia.

_ Promocion de las 3R para reducir, reutilizar y reciclar residuos.
_ Reduccion de gases efecto invernadero en grandes ciudades.

2010 _ Participacion ciudadana e inclusion social en la toma de decisiones en el manejo de
RSU.
_ Objetivos de Desarrollo Sostenible.
2015
_ Politicas y gestion ambiental en materia de RSU.
_ Agenda Urbana.
_ Herramientas de planificacion gestion de residuos solidos.
2018

_ Sistemas de aseguramiento de la inocuidad

_ Gestidn estratégica de residuos
Fuente: Garcia y Adame (2020).

Es importante destacar los caminos paralelos de la evolucion de hébitos de consumo en las sociedades
desarrolladas, principalmente aquel categorizado como un sistema de comprar y desechar, y los instrumentos
normativos. Esto debido al impacto de ese tipo de desecho como factor clave del aumento progresivo del
volumen de residuos generados. Por otro lado, un mayor control a nivel institucional de otros tipos de basura,
como industriales o ganaderos, han pasado a incrementar las cantidades de residuos a gestionar (Marin y
Angel, 2017).

A pesar de los avances en materia normativa, los vertederos continuardn existiendo como puntos de
concentracion de vertido de residuos. Mas aun cuando desde hace afios, estas instalaciones han sido legalizadas,
se han implementado novedosas tecnologias y se ha profesionalizado su operacion, orientada a tener un mayor
control sobre todos los impactos ambientales derivados de dichas instalaciones. Ya hoy dia, los vertederos
contemplan elementos para minimizar los impactos ambientales, aunque continllan existiendo numerosos
puntos de vertido ilegales. Ello supone no solo un problema ambiental, sino también un riesgo sanitario, dado
el efecto del vertido como elemento contaminante de tierras y acuiferos, llegando asi a la cadena trofica y

finalmente a los humanos (Allamand et al., 2010).

Asi y a objeto de minimizar esos vertidos, varios paises incluyen en su normativa medidas disuasorias en

diversos instrumentos econémicos, a través del incremento del precio de vertido, de implementar sistemas de
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deposito y reembolso o impuestos a determinados empaquetados (André y Cerda, 2006).
2. Competitividad e Innovacion

Hoy dia la competitividad de cualquier empresa, mas aun si es un naciente emprendimiento, debe estar basada
en la innovacion. La diferenciacion de producto, el valor agregado y los servicios prestados al cliente son
elementos vitales para ganarse un pedazo de la torta de mercado y poder rentabilizar cualquier tipo de inversion

dirigida a aprovechar estratégicamente una oportunidad de negocio (Canahua, 2021).

Dentro de este contexto, son diversas las filosofias de trabajo y los esquemas gerenciales aplicados a lo largo de
los tltimos 70 afios. Sin embargo, entre este amplio campo de propuestas, la metodologia Lean Management,

destaca entre todas las demas.

El Lean management es una filosofia gerencial de trabajo japonesa nacida en el seno de la industria
automovilistica Toyota, durante los afios 50 en el siglo XX, luego de finalizar la Segunda Guerra Mundial.
Fue impulsada por Taiichi Ohno, como respuesta a la escasez de materias primas provocada por la guerra y
el limitado tamafio del mercado japonés, lo cual impedia a esta industria enfrentarse competitivamente, en
términos de precio con la industria norteamericana, la cual fabricaba grandes cantidades de vehiculos para
atender su amplio mercado; generando asi, menores costos unitarios (Asturias Corporacion Universitaria,

2017).

Esta situacion impulso el desarrollo en Toyota de un proceso productivo orientado a mejorar su posicion de
competencia y contrarrestar las significativas importaciones de vehiculos desde Estados Unidos. Ademas,
le proporcionaba al cliente un aumento en la calidad, fiabilidad y mayor diversidad de producto mediante
una estrategia de operaciones denominada eficiencia de flujo. La referida estrategia, se centra en la cantidad
de tiempo requerida para identificar una necesidad y satisfacerla; a diferencia de la eficiencia de recursos,

centrada en usar eficientemente recursos para agregar valor a la organizacion (Mesa y Carrefio, 2020).

La eficiencia de flujo se crea por medio de procesos, entendidos como el conjunto de actividades que de
manera agregada, generan una unidad de flujo para cumplir la meta trazada. Esto se recoge en el Sistema de
Produccion de Toyota (Toyota Manufacturing System, TPS) y es hoy dia un modelo para toda empresa con el

proposito de adoptar procesos eficaces y competir exitosamente a nivel global.

En términos concretos, los términos lean es un vocablo inglés y significa: delgado, flaco, esbelto. Aplicado al
contexto de una empresa, su significado alude a una nocion de ajustado, para referirse a una filosofia de trabajo
enfocada de manera sistematica en el cliente, centrada en los procesos, cuyo nucleo primario es eliminar
cualquier tipo de desperdicio para darle el mayor aporte de valor al cliente a lo largo de todos los procesos de
la empresa, bajo un pensamiento de mejora continua (kaizen): todo se puede mejorar cada dia (Angeles-Gil,
2017).

Tal como se evidencia, el concepto anterior engloba todos los procesos desarrollados por la empresa, ya sean

estas actividades de fabricacion, comerciales, disefio, ingenieria, prestacion de servicios o administracion.
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Por consiguiente, bajo esta filosofia se cubre por completo la cadena de valor dentro de la cual opera una

empresa y no se limita inicamente a reproducir esquemas mondtonos de produccion. De acuerdo con (Asturias

Corporacion Universitaria, 2017), la filosofia se sustenta en tres pilares basicos:

e Pleno enfoque y orientacion al cliente para aportar valor real y ofrecer un bien el cual satisfaga

plenamente sus necesidades al menor precio; donde lo requiera y cuando lo demande.

e Eliminar todo el despilfarro (muda en japonés), entendido como cualquier actividad de un proceso sin
aporte de valor al cliente, pero si implica un costo para la empresa. Todo aquello no valorado por el

cliente, sobra.

e Flexibilidad en los procesos. Estos deben adaptarse y responder de manera agil con la demanda
del mercado y sus constantes cambios, ya sea en términos de disefio (tipo de producto), como de

escalabilidad (capacidad de produccién) o rapidez (plazos de entrega).

Al resumir los principios anteriores, se precisa el objetivo del Lean Management como aquel orientado a
desarrollar una cultura centrada en satisfacer demandas de los clientes a través de una eficiente organizacion
enfocada en cambiar los procesos del negocio a objeto de incrementar la agilidad (eficiencia — eficacia) de
respuesta, al reducir desperdicios, costes y tiempos (Canahua, 2021). En este sentido, cuando la filosofia Lean
hace referencia a la eficiencia de procesos (eficiencia de flujo), su propdsito es evitar mantener capital pasivo
en la forma de insumos sin utilizar o stock de bienes terminados. Por eso es de suma importancia conocer las

necesidades del cliente. A este proceso, Toyota lo denomind sistema de arrastre.

El sistema de arrastre, parte de mapear todo el proceso de produccion, asi se define un flujo de informacion
desde la direccion del cliente y un flujo de producto en la direccion contraria. Asi se evita tener piezas en
transito entre cada etapa del proceso de produccion y se elimina cualquier actividad potencialmente capaz de
impedir el flujo del sistema. Por tanto, toda aquella forma de ineficiencia que no aporta valor al producto, es

eliminada para mejorar el flujo.

A lo largo de este esquema, Toyota identifico siete formas de desperdicio las cuales impedian el flujo de

produccién y no agregaban ningtn valor, ya sea al producto o al cliente:

e Desperdicio de exceso de produccion; el proceso de produccion en cada una de sus etapas siempre

debe estar ajustado a las necesidades del cliente y hacer solamente lo solicitado.

e Desperdicio de tiempo (tiempos de espera): se debe organizar la produccion para evitar cualquier

espera innecesaria, ya sea en lo atinente a maquinas o equipos como al trabajador.

e Desperdicio en el transporte: el transporte de material y productos debe realizarse respetando el layout

de la empresa y se debe evitar su cambio innecesario.

e Desperdicio del propio procesamiento: evitar trabajar el producto mas de lo requerido por el cliente,

incluyendo usar herramientas mas precisas, complejas o mas caras de lo necesario.
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e Desperdicio de stock: en la empresa, de existir un stock sin uso, éste representa un capital detenido y

evidencia problemas logisticos, debe evitarse reduciendo tiempos de traslado.

e Desperdicio de movimiento: se debe organizar el local de trabajo a fin de limitar los desplazamientos

de trabajadores para buscar material o herramientas.

e Desperdicio de hacer productos con defecto: cada etapa del proceso de produccion es responsable por

producir solamente piezas sin defectos.

En el contexto anterior y a objeto de cumplir con los requerimientos anteriores, Toyota puso en practica una
serie de herramientas, entre las cuales destaca de manera particular la metodologia 5S, centrando el foco de
actuacion en el orden y la limpieza como elementos criticos para disminuir los lapsos de tiempo entre procesos
y ahondar en el objetivo basico del TPS: eliminar aquellas actividades que no generen valor a la empresa o al

cliente (Quinteros y Pilla, 2018).

Esta concepcion de trabajo tiene como motivacion subyacente, alcanzar desarrollos tangibles, no sélo hacia
lo interno, sino un cambio de mentalidad y vision del sector junto a los colaboradores afines a la organizacion
donde se implementa las 5S. Implica un significativo nivel de compromiso y liderazgo por parte de todos los
actores de la cadena, aunque a su vez, representa una clara motivacion para su crecimiento y desarrollo bajo
una filosofia de eficiencia, competitividad y pone en evidencia la actitud proactiva de la alta direccién en pro

de crear un competitivo clima organizacional (Urbano, 2018).

En concreto, las 5S resumen cinco nomenclaturas japonesas: Seiri, Seiton, Seiso, Seiketsu y Shitsuke. Cada
palabra encierra un profundo concepto de todas aquellas acciones a seguir dentro de la empresa para alcanzar la
eficiencia y la competitividad. En términos generales, Seiri, alude a clasificar todos los equipos, instrumentos
y herramientas en el area de trabajo, eliminando aquellos innecesarios, a efectos de no generar desorden o

inconvenientes a la hora de necesitar uno de ellos en particular.

Seiton, se centra en ordenar todos los elementos ya clasificados, a efectos de asignarles un lugar determinado
y puedan ser ubicados para su uso y sean colocados nuevamente, finalizada la tarea realizada, con el proposito
de facilitar su busqueda en el momento requerido. Seiso, significa limpieza. Pone de relieve la importancia
de mantener limpia, tanto el area de trabajo como la figura de cada trabajador con el proposito de eliminar

residuos, los cuales puedan potencialmente causar posibles situaciones de retraso o dafio al proceso productivo.

Seiketsu, su objetivo es estandarizar las S anteriores, mediante su continuo cumplimiento, el fin tltimo es crear
una cultura de trabajo alrededor de la clasificacion, orden y la pulcritud de las tareas de trabajo. Esto ultimo se
alcanza a través de Shitsuke, al fomentar la disciplina necesaria para cumplir con cada actividad programada y
lograr que estas se conviertan en habito del trabajador a través del desarrollo del autocontrol y la autodisciplina

(Sangani y Kottur, 2019).

Este enfoque de las 5S persigue en definitiva, mejorar y mantener condiciones operativas en lo relativo al

orden, pulcritud e higiene en el lugar de trabajo; no se enfoca en acciones de tipo cosméticas para mostrar un
\63/
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ambiente limpio o bonito; muy por el contrario; su esencia impacta en el bienestar, seguridad, clima laboral,

motivacion y eficiencia de los empleados al crear, y a la vez, estimular un ambiente de productividad laboral,
calidad en bienes producidos y competitividad de la empresa en el mercado; de manera de alcanzar varios

objetivos especificos (Nava et al., 2017):

e Modificar positivamente el ambiente de trabajo, supresion de materiales usados en taller, falta de

limpieza, fugas o contaminacion.

e Generar las condiciones para incrementar la vida eficaz de la maquinaria, herramientas, equipos y

materiales, debido a la inspeccion continua a lo largo del proceso.

e Usar recursos de control visual como tarjetas y tableros para conservar ordenados todos los recursos y

herramientas usados en el proceso operacional.

e Poder implementar programas de mejora continua de produccion justo a tiempo, control total de calidad

y mantenimiento productivo total.

e Minimizar potenciales causas de accidentes e incrementar la conciencia de cuidado y conservacion de

los conjuntos y demas recursos de la empresa.

Los puntos anteriores ponen de relieve la importancia fundamental de las 5S a la hora de implementar cualquier
proceso de mejoramiento continuo, precisamente debido al cambio cultural implicito promovido al interior
de la organizacion y sus implicaciones en la vida de cada trabajador, el cual tiene un decisivo impacto en su
disciplina y rutina de trabajo; principalmente en un naciente emprendimiento centrado en la innovacion como

elemento caracteristico y distintivo de su propuesta de valor.

DISCUSION

El proposito de este estudio estuvo centrado en describir el entorno propicio para instalar una empresa dedicada
a la gestion de RSU en el canton Esmeraldas bajo un enfoque ambientalista. A tal fin, se abordé el segmento
de mercado donde se desempefiara la empresa, tal como es el manejo de los residuos solidos y por otro lado,

la filosofia gerencial bajo la cual se deberia conducir el modelo de negocio de la empresa a constituir.

En este sentido, uno de los primeros rasgos a destacar de esta naciente empresa debe ser la obligacion con sus
principios rectores a objeto de asegurar la calidad, compromiso de respeto, proteccion del medio ambiente,
garantia de los productos ofertados; asi como la seguridad y salud de las personas quienes le forman. Dentro
de este contexto, la empresa debe implantar un sistema integrado de gestion de la calidad del medio ambiente y
de la seguridad y salud, basado en las Normas internacionales (tal como las Normas ISO), como una estrategia
dirigida a mantener la eficacia, seguridad y fiabilidad de las actividades desarrolladas, asegurar la mayor

calidad posible de sus productos; asi como el menor impacto ambiental de sus actividades.

En funcion de lo anterior, la empresa deberia centrar sus compromisos respecto a:

B
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e Cumplir con las necesidades de los clientes y garantizar su satisfaccion.
e Mejorar la calidad del servicio, fomentando un buen ambiente de trabajo y el espiritu de participacion.

e Cumplir con la legislacion y reglamentacion vigente en materia de medio ambiente y de seguridad y
salud, asi como con todos aquellos otros requisitos suscritos por la empresa y otras reglamentaciones

objeto de aplicacion.

e Tomar de referencia esta politica para el establecimiento y verificacion periddica de los objetivos de

calidad, medio ambiente y seguridad y salud.

e Integrar a los clientes y proveedores en el compromiso de la proteccion ambiental y de las personas,
a fin de fomentar: la conservacion del entorno donde se desarrollen las actividades, la gestion de

residuos, la minimizacién de riesgos y la prevencion de la contaminacion.

e Prevenir danos y deterioro de la salud de los trabajadores, asi como de otras partes interesadas,

adoptando las medidas necesarias en el desarrollo de cada actividad.

e Facilitar la presente politica a todas las partes interesadas a lo largo de la cadena y revisarla

periddicamente para garantizar su adecuacion.

Todos los items anteriores deberan materializarse a través del desarrollo de un sistema de gestion para la
efectiva ejecucion de cada compromiso adquirido, asi como su mejora continua. Por tanto, la empresa debe
estar centrada en iniciar un proceso dirigido a optimizar todas sus actividades / procesos / mecanismos
conformantes de su esquema productivo, de cara no s6lo a cumplir con cada una de las normas mencionadas;
sino también, como estrategia para posicionarse como actor de talla internacional en su sector, para lo cual

puede recurrir a la metodologia 5S como un instrumento para desarrollar y alcanzar esas metas.

En el contexto anterior, el primer paso para lograr sus propositos radica en conocer el estado actual de los
factores claves de su proceso productivo, tal como son los residuos solidos urbanos y la metodologia 5S. El
conocimiento del detalle de cada uno de estos items, le dard a la empresa las herramientas necesarias para
afianzarse como una organizacion lider en materia de gestion de residuos. Méas atin cuando la base subyacente
de la filosofia, recae en diferenciar aquellas actividades generadoras de valor de las actividades productoras
de desperdicio; bajo una concepcidon de incorporar la calidad de manera constante a los bienes o servicios

prestados por las organizaciones (Ries, 2012).

De esta manera, la metodologia 5S forma parte de un grupo de estrategias gerenciales aplicadas en diferentes
ambitos de cualquier empresa, cuyo proposito se orienta a fomentar mayores niveles de mejora continua
organizacional, dentro del marco del menor coste posible. Es un esquema de estilo de gestion, cuyo centro
neuralgico es el aumento de la calidad y productividad, soportada en el apalancamiento de los factores internos

propios de la empresa (Favela et al., 2019).
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Desde otra perspectiva, el proposito subyacente en la metodologia esta dirigido a satisfacer las demandas de

los actores externos de la empresa, atendiendo a elementos de economia de mercado y enfoque al cliente,
los cuales, en mayor o menor medida, estan condicionados por los cambios acaecidos en la organizacion;
por tanto, es importante la responsabilidad de la alta direccion de la empresa, para promover la adopcion e

implementacion de la metodologia (Alefari et al., 2017).

La concepcidn anterior implica de manera determinante, adoptar una renovada forma de concebir el desarrollo
de bienes innovadores, soportados en una dinamica iteracion y comprension del cliente, enmarcada en una
concreta vision de largo plazo (Ries, 2012). También, demanda de la empresa, desarrollar sus procesos
productivos bajo un esquema de eficiencia de flujo, centrada en unidad de producto procesada en la empresa
(Modig y Ahlstrém, 2015).

Asi y en términos generales, la atencién debe prestarse a los diferentes tipos de componentes requeridos
para incorporarlos en cada etapa de procesamiento. En el caso de este estudio, la empresa responsable de
gestionar los RSU, su unidad de producto es precisamente la disposicion adecuada de los residuos, atendiendo
a la normativa juridica — técnica rectora de este tema. Por tanto, aca el tema clave es la trasferencia de valor
generado entre los recursos disponibles por la organizacion para construir su unidad de flujo. Este proceso

tiene lugar cuando, por un lado, esos recursos generan valor y por otro, la unidad de flujo, lo recibe.

Es asi como, la aplicacion de la metodologia 5S conlleva cumplir un conjunto de requisitos hacia lo interno de
la empresa, entre los cuales es importante mencionar: eliminar toda fase generadora de desperdicio a lo largo
del proceso productivo, destacando la etapa primaria, donde se inicia precisamente el proceso de recogida de
residuos y desde donde se comienza a agregar valor a los recursos involucrados en la unidad de flujo; ya sea al
modificar sus caracteristicas o cualidades (tipo de recogida, separacion de residuos o clasificacion; entre otros)
hasta llegar al producto final (ambiente limpio y seguro), como resultado de combinar eficientemente cinco

factores clave: almacenamiento, retraso, transporte, procesamiento e inspeccion.

De manera detallada, los pasos necesarios para aplicar la metodologia 5S, responden al siguiente esquema de
trabajo (Geng, 2016):

a) Definir valor

Punto de partida para todo el proceso. Tener claridad respecto a cudl es la naturaleza clave de la actividad a

cumplir.
b) Identificar la cadena de valor

Conocer en forma detallada cada accion especifica generadora de valor, desde el inicio del proceso productivo

hasta la entrega del producto final al cliente.

¢) Flujo de proceso
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Agrupar e identificar las funciones de cada personal involucrado en la cadena de valor.
d) Sistema de arrastre

Monitorear constantemente los cambios y modificaciones en la conducta del cliente y del entorno normativo

del proceso dentro del cual se encuentra inmersa la empresa.
e) Perfeccion

Repetir cada paso anterior de manera consecutiva, dirigiendo el norte a la perfeccion del proceso, como un

todo integrado.

Tal como se aprecia, la concepcion Lean y de manera particular dentro del ambito de este estudio, la metodologia
5S; contiene principios y herramientas orientadas a organizar, ya sea el personal de la empresa, como su
proceso productivo; con el tinico proposito de manejar significativos volumenes de produccion, contando para
ello los menores esfuerzos y recursos posibles y atendiendo a estrictos estandares de calidad. Las 5S premia
la eficiencia — eficacia, alto nivel de seguridad y mantener una baja estructura de costos (Mikhailovsky et al.,
2020).

En este contexto, al aplicar la metodologia 5S, la empresa obtiene diferentes tipos de beneficios, pero a este
efecto, es importante destacar: aumento de la eficiencia, uso mas consono del espacio de trabajo, significativa
reduccion de tiempo improductivo por busqueda de insumos, mejora de las condiciones de trabajo al reducir
suciedad y desorden; asi como incremento de la satisfaccion del cliente, como producto de un ambiente de
trabajo limpio y ordenado; tanto a lo interno de la empresa, como su reflejo en el entorno donde desempefia

sus labores (Agrahari et al., 2015).

Ahora y tal como lo evidencian distintas investigaciones, si bien las 5S constituyen una importante estrategia
dirigida a alcanzar un estandar de mejora continua dentro de la empresa, por si sola no garantiza un clima de
excelencia; es necesario el compromiso de la gerencia y la internalizacion por el personal. De todas maneras
y en cualquier caso, representa un paso decisivo para implementar un sistema de gestion de calidad (Reyes
et al, 2017). Al respecto, es necesario tener claro el alcance de la herramienta en términos de propender a
la mejora de la organizacion, pero de ninguna manera sera capaz de solventar falencias estructurales de la
empresa relacionadas con la calidad de sus productos, ya sea desde la naturaleza de los insumos o los procesos
productivos empleados. En cualquier caso, su implementacion es un avance significativo el cual tenderd a

arrastrar en el sentido de superar estas deficiencias dentro de la empresa (Orizano et al., 2019).

Es asi como al contar con ambientes limpios y en orden, se reduce el tiempo de trabajo y la significativa
disminucién de desperdicios; lo cual pudiese llegar a representar un sensible riesgo para todo el personal de
la organizacion. Se crea en consecuencia, un adecuado entorno laboral a partir del cual tanto la alta direccion,
como trabajadores y demads actores relacionados, pueden trabajar en forma armonica en pro de una mejora

continua. Esta perspectiva esta relacionada de manera inequivoca con la concepcion de un beneficioso clima
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Esta directriz conductual debe emanar, por tanto, de la alta gerencia, quien en definitiva es la responsable

de crear o en todo caso, fomentar un ambiente de trabajo el cual sea percibido por su entorno como propicio
para hacer negocios, reflejandose en el comportamiento del resto de actores y en el desempefio global de la
organizacion. La metodologia 5S, supera bajo esta forma de trabajo, una vision estética a nivel organizacional
y expande su radio de accion hasta los escenarios de productividad y clima laboral, permeando incluso la
contratacion de nuevo personal al tener éste la necesidad de adoptar un nuevo esquema mental — laboral dentro

de una innovadora cultura de trabajo (Tinoco et al., 2016).

Por otro lado, hoy dia visto el avance y adopcion de esta herramienta gerencial, muchas corrientes teéricas
abogan por incorporar una sexta S, la cual englobe la seguridad y salud ocupacional. Bajo la perspectiva de
seguridad laboral, la estrategia se enfoca no sélo en términos de orden, limpieza y disciplina; incluye ademas
monitorear y prevenir riesgos y peligros dentro del ambiente de trabajo. Asi, se invita a crear entornos seguros

los cuales no representen ningun tipo de potenciales accidentes para el trabajador (Reyes et al., 2017).

CONCLUSIONES

El actual estilo de vida de la sociedad moderna durante el Gltimo siglo, caracterizado por un incesante desarrollo
tecnologico, ha conllevado un significativo costo ambiental para toda la humanidad, materializada no s6lo en
el marcado incremento de afecciones asociadas a diversas fuentes de contaminacion; sino también por el
negativo impacto en la flora y fauna del planeta. Este comportamiento ha empujado a la naturaleza al limite
de su capacidad para resistir — regenerarse de todos los dafos causados. De esta manera, el estdndar de calidad
alcanzado a lo largo de este periodo, basado en un comportamiento social asociado al consumo y al patron de
usar y tirar, imponen revisar la actuacion de las personas frente a la importancia capital de preservar el planeta

y la vida sobre éste.

Es asi como a nivel mundial, la dindmica en torno a la gestion de los RSU gira alrededor de la economia
circular, privilegiando atacar el problema desde el inicio mismo de la produccion de desechos; asi como la
promocion de comportamientos ciudadanos aparejados al reciclaje — recuperacion — reutilizacion; junto al

eficiente manejo de los vertederos, como ultimo lugar de disposicion de todo el proceso de los RSU.

En este contexto, el manejo de RSU llega a ser catalogado como de los mayores desafios a asumir por las
administraciones publicas locales, principalmente en las llamadas grandes urbes o metropolis, en donde la
gestion de este tema resulta clave para los responsables de esas localidades. Es aca donde nuevamente surge
el topico de la clasificacion en origen de los residuos como aspecto clave para todas las partes interesadas, ya
sean administraciones, ciudadanos o las empresas responsables de gestionar estos desechos; principalmente
debido a sus costes inherentes, los cuales en muchos casos llegan a superar las estimaciones de todas las partes

involucradas.

Es en este punto donde la eficiencia aparece para jugar un rol decisivo de cara a prestar un servicio de calidad,
y a maximizar los recursos disponibles, como minimizar esos costes; principalmente para las empresas

responsables de gestionar los RSU. \68/
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Por tanto, la empresa objeto de estudio, debe entender e internalizar la necesidad de adecuarse a las exigencias
del entorno y decide apostar por implementar estrategias gerenciales las cuales le brinden la competitividad

requerida para alcanzar los niveles de eficiencia necesarios para afrontar con éxito los retos por venir.

La revision realizada destaca en forma determinante el enfocarse en el flujo de proceso para apalancar la
implementacion de un eficiente sistema de gestion de la calidad, como estrategia base para aplicar la

metodologia 5S.

Asimismo, la vision reflejada en la literatura demanda el ineludible compromiso de la alta gerencia a la hora
de promover un cambio cultural dentro del entorno de trabajo, de tan significativa envergadura como asumir
un nuevo comportamiento, no solo desde la perspectiva gerencial, como paso inicial; sino e incluso mas
importante, a nivel operativo de parte de los trabajadores quienes al final, serdn los responsables de poner en

practica los novedosos estandares de trabajo.

Otro aspecto destacado por la bibliografia, son los altos beneficios desde el corto plazo reportados luego
de implementar la metodologia, los cuales superan con creces cualquier inconveniente o trauma coyuntural
que pudiese presentar durante las primeras etapas de aplicacion de las 5S. Por tanto, en todos los casos, se
concluye la definitiva ganancia gerencial y operativa de esta medida, la cual se materializara posteriormente

en beneficios econdémicos.

Atendiendo a los aportes anteriores, se recomienda a la potencial empresa incursionar en el tema del manejo
de los residuos solidos, iniciar en un plazo perentorio con la implementacion de la metodologia 5S dentro de su
estrategia enfocada en asumir de manera competitiva los retos impuestos por el entorno bajo una concepcion

de mejora continua y basada en un sistema de gestion de la calidad.
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RESUMEN

La aplicacion de un esquema de buenas practicas ambientales se enfoca basicamente
en generar el reconocimiento de un proceso de operaciones asociadas a procedimientos
estandarizados para garantizar, un servicio de calidad, con el cuidado y proteccion para
un entorno, ambientalmente sano. Esto aumenta la demanda de acciones concretas
dirigidas a abordar una gestion ambiental, con un estilo de producciéon mas limpia;
convirtiéndose en un esquema de buenas practicas con una sistematica planeacion de
diferentes acciones para minimizar el impacto sobre el ambiente. Asi, se desarrolla este
estudio con el objetivo de proponer un conjunto de lineamientos basicos dirigidos a la
conformacion de un esquema de buenas practicas ambientales para el manejo sustentable
del aceite proveniente de las lubricadoras localizadas en el canton Esmeraldas. Se siguid
una metodologia de caracter documental; donde se siguieron tres fases de trabajo:
preparatoria, descriptiva e interpretativa. Los resultados, se enfocan en el significativo
impacto de estas organizaciones sobre el ambiente; destacando particularmente,
la naturaleza del proceso productivo desarrollado, los aspectos medioambientales
generados, los potenciales riesgos laborales de los trabajadores. Las conclusiones
establecen lo imprescindible de un enfoque por procesos dirigido a disefiar un plan
de buenas practicas ambientales en las empresas lubricadoras para obtener beneficios
destacando: comprension y coherencia para cumplir con los requisitos exigidos por
el sistema; consideracion de los procesos en términos de valor agregado; logro del
desempefio eficaz de cada proceso; asi como la mejora de los procesos con base en la

evaluacion de los datos e informacion.

Palabras clave: buenas practicas, aceite, gestion ambiental, impacto, manejo
sustentable, Ecuador.
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ABSTRACT

The application of a scheme of good environmental practices is basically focused on generating the recognition of a
process of operations associated with standardized procedures to guarantee a quality service with care and protection
of its surroundings, making it a safer environment. This increases the demand for concrete actions aimed to address an
environmental management, with a cleaner production style; becoming a scheme of good practices with a systematic
planning of different actions to minimize the impact on the environment. Thus, this study is developed with the objective
of proposing a set of basic guidelines for the conformation of a scheme of good environmental practices for the sustainable
management of oil from lubrication plants located in the Esmeraldas canton. A documentary methodology was followed,
with three work phases: preparatory, descriptive and interpretative. The results focus on the significant impact of
these organizations on the environment; particularly highlighting the nature of the productive process developed, the
environmental aspects generated, the potential labor risks of the workers. The conclusions establish the essential of a
process approach aimed to design a plan of good environmental practices in lubrication companies to obtain benefits,
highlighting: understanding and consistency to comply with the requirements demanded by the system; consideration
of the processes in terms of added value; achievement of the effective performance of each process; as well as the

improvement of the processes based on the evaluation of data and information.

Keywords: good practices, oil, environmental management, impact, sustainable management, Ecuador.
INTRODUCCION

Las buenas practicas ambientales, en términos generales, estan haciendo referencia a la metodica aplicacion
de un conjunto de cursos de accion sistematizados, probados y validados; los cuales han resultado ser
ampliamente efectivos al momento de resolver algun tipo de situacion problematica particular. En este sentido,
circunscribiendo la anterior definicion al &mbito del manejo sustentable de los aceites provenientes de todas
aquellas diferentes lubricadoras localizadas en el cantén Esmeraldas, se alude en forma concreta a la adecuada
disposicion de todos los residuos generados por estos establecimientos. Todo esto, a efectos de minimizar o
en el mejor de los casos, eliminar cualquier riesgo de potencial contaminacion para el ambiente circundante

donde hacen vida estas actividades comerciales.

En funcién de lo anterior, las buenas practicas ambientales estarian enfocadas en generar el reconocimiento
de un proceso de operaciones asociadas a procedimientos estandarizados dirigidos a garantizar, ademas de un
servicio de calidad en cada establecimiento, el cuidado y proteccion de su entorno, haciéndolo mas seguro y
ambientalmente sano (Capdevila et al., 2016). Esta premisa, se materializa en la correcta aplicacion de un plan
de manejo ambiental a través del cual se minimicen los impactos generados por las actividades inherentes al

manejo e incorrecta disposicion del incorrecto vertido de los aceites.

Desde este punto de vista, para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SERMANAT, 2005), un
esquema sustentable de buenas practicas ambientales, debe enfocarse en los principales impactos ambientales
generados por las operaciones de todos aquellos comercios y establecimientos dedicados directamente a la
manipulacion de los aceites. Al respecto, se pueden destacar en forma concreta, los siguientes: el control y
monitoreo de cualquier tipo de combustible asociado a sus actividades comerciales; el manejo de vertimientos
y efluentes generados; la gestion de los residuos a lo largo de su proceso productivo y la prevencion de la
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contaminacion, tanto a las personas involucradas en forma directa en estas actividades, como hacia el entorno

donde desarrollan sus actividades.

Las acciones descritas toman ain mayor relevancia e importancia debido al mayor grado de conciencia
ambiental existente hoy dia entre los diferentes colectivos sociales, quienes, desde diferentes ambitos de
la sociedad, reclaman el cumplimiento normativo y los preceptos juridicos para la adecuada proteccion del

ambiente y, en consecuencia, la salud de la poblacion.

En este sentido, resulta perentorio armonizar el interés particular y publico en un tema tan sensible como la
proteccion del medio ambiente, como tema prioritario en las agendas de todos los gobiernos del mundo. En
la Gltima cumbre del ambiente celebrada en Glasgow, Reino Unido del 31 de octubre al 12 de noviembre de
2021; se logré un amplio acuerdo para reducir el impacto de la actividad antropica sobre el ambiente, ademas
de tomar una serie de medidas inmediatas para su rescate, proteccion y remediacion donde a pesar de las

fuertes diferencias entre las posiciones de muchos paises (Oficina Espafiola de Cambio Climatico, 2021).

Es asi como, desde diferentes sectores sociales, se demanda acciones concretas dirigidas a abordar en forma
decidida unareal gestion ambiental. Enmarcada en un estilo de produccién mas limpia, la cual es perfectamente
aplicable al manejo sustentable de los aceites en el canton Esmeraldas; convirtiéndose en la linea base para
desarrollar e implementar un esquema de buenas practicas de gestion ambiental amparados en una sistematica

planeacion de diferentes acciones a través de las cuales se alcance este anhelado fin (Villanueva, 2021).

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su programa para el medio ambiente, una
actuacion de esta naturaleza lleva como fin Gltimo minimizar cualquier tipo de conflicto generado a partir
de las crecientes demandas de recursos cada vez maés escasos (Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2017), incluso, mas alla de la conservacion y proteccion del ambiente. Por tanto, el desarrollo de
actividades comerciales bajo el marco de una produccion mas limpia se considera hoy dia, alrededor de todo
el mundo, como el proceso clave para minimizar o en el mejor de los casos, resolver esas crecientes exigencias
y potenciales conflictos entre diversos colectivos de la sociedad, los cuales estan asociados no solamente al
acelerado deterioro de los recursos naturales, sino también a la evidente desmejora de la calidad de vida del
ciudadano y sus consecuencias asociadas, en términos de salud y bienestar general de la poblacion. En razén
de lo referido se formula como objetivo central proponer un conjunto de lineamientos basicos dirigidos a la
conformacion de un esquema de buenas practicas ambientales para el manejo sustentable del aceite proveniente

de las lubricadoras localizadas en el canton Esmeraldas.

METODOLOGIA

Se asume una investigacion de caracter documental, donde se realizé una exhaustiva revision de articulos de
investigacion relacionados con los topicos de analisis: buenas practicas, aceites, gestion, impacto ambiental
(Naupas et al., 2019). Para ello, se siguio el procedimiento establecido por Guevara et al. (2020), el cual

contiene las fases preparatoria, descriptiva e interpretativa.
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a. Fase preparatoria:

Una vez identificada la unidad tematica del presente estudio, tal como son, buenas practicas ambientales
para el manejo sustentable de aceites, se inicia la busqueda bibliografica de teorias relacionadas, junto al
esquema de organizar la informacion, para completar su consiguiente analisis (Gonzéles y Zamora, 2019).
Esta recopilacion se realiza a través de motores de busqueda especializados tal como SciElo, Dialnet, REDIB
y Scholar Google, estableciendo como unidades de analisis: buenas practicas, ambiente, aceites, gestion y
ambiental; los cuales circunscribiran el horizonte tematico para la seleccion del material cientifico a considerar

para el estudio.
b. Fase descriptiva:

Durante esta fase se analiza el contenido tedrico, atendiendo al tema en estudio, extrayendo aquella informacion
pertinente de analisis y rechazando aquella fuera de los objetivos propuestos, seglin los criterios de busqueda.
Asi, se contrastan las proposiciones fundamentales de cada unidad de analisis, descartando aquellas que no
cumplan con los criterios establecidos y afinando el grupo de estudio, el cual pasara posteriormente, a formar
parte del corpus final de la investigacion, sobre el cual se realizard el andlisis respectivo y se elaboraran
las descripciones teoricas sobre las cuales, posteriormente, se construird la propuesta de buenas practicas

ambientales.

Este anélisis se desarrolla vaciando el contenido de la informacion obtenida en una matriz a fin de detallar
los datos mas relevantes de cada estudio, tales como: autor (es); afio y pais de publicacion; tipo de estudio o
metodologia; muestra en estudio y resultados. Bajo este esquema de trabajo, se da forma concreta a todo el

conjunto de informacion clasificada para su analisis y consideracion tedrica.
C. Fase interpretativa:

En esta fase se llega a la descripcion del sustento tedrico para contextualizar los lineamientos basicos de
las buenas practicas ambientales para el manejo sostenible de los aceites provenientes de las lubricadoras
localizadas en el canton Esmeraldas. En esta fase, la informacion se transforma de simple dato a nuevo
concepto, nuevo conocimiento (Herndndez y Mendoza, 2018). Para esto, se toma la informacion sistematizada
en la matriz de analisis y se confronta con los objetivos de investigacion planteados, a objeto de darle forma y

significado seglin el contexto de investigacion; en este caso, las buenas practicas ambientales.

Aunado a lo anterior, el tratamiento de los articulos considerados en este estudio, fueron objeto de criterios
de inclusion y exclusion; con el fin tltimo de circunscribir adecuadamente la informacion recabada dentro de
los limites conceptuales establecidos en el estudio y no llegar a considerar cualquier otro tipo de informacion
ajena o no conforme a los limites establecidos para el estudio. En este sentido, como criterios de inclusion se

asumieron los siguientes:

o Articulos publicados entre 2000 y 2021, salvo que presenten un aporte relevante para los objetivos del

estudio.
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o Trabajos especiales de grado y articulos cientificos arbitrados; como principales fuentes destacadas de

informacion académica de primer orden.

o Articulos publicados en las bases de datos: SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google; por ser las de

mayor difusion libre y con acceso gratuito a toda persona.
o Estudios publicados en idiomas espaiiol o inglés; fundamentalmente por el acceso a su informacion.

o Estudios donde se valoran aspectos relevantes sobre las buenas practicas ambientales, el manejo y

disposicion de aceites, asi como la proteccion del ambiente.
En cuanto a los criterios de exclusion, se establecieron los siguientes:

o Articulos publicados antes del afio 2000, salvo que presenten un aporte relevante para los objetivos

del estudio.

o Articulos periodisticos y resefias de cardcter no cientifico; al no ser fuentes confiables de informacién
académica.

o Estudios publicados en un idioma distinto al espafiol o inglés, dado el manejo pleno del idioma.

J Estudios realizados en temas fuera del alcance de los objetivos, al exceder los limites establecidos para
el estudio.

J Estudios donde no se consideren factores tedricos o metodologicos sobre las buenas practicas

ambientales y el adecuado manejo — disposicion de los aceites usados en las lubricadoras.

RESULTADOS

Los articulos que cumplieron con los criterios de inclusion expuestos anteriormente y por lo tanto incluidos en

el analisis para su interpretacion fueron:

1. Capdevila, R., Pérez, R. y Ramirez, M. (2016). Valoracion del impacto ambiental en una productora de aceites y

grasas lubricantes.

2. Cuipa, V. (2014). Proyecto de reciclaje de aceites usados en empresas automotrices del distrito de Cajamarca bajo

un enfoque de buenas practicas del PMI.

3. Duran, R. (2013). Manual de educacion ambiental para el manejo adecuado de los aceites usados en la ciudad de

Riobamba.

4. Franco, P. y Arias, J. (2018). Sistemas de gestion ambiental y procesos de produccién mas limpia en empresas del

sector productivo de Pereira y Dosquebradas.

5. Llanos, F. (2013). Propuesta para el manejo del aceite usado de vehiculos automotores en el canton Sigsig.
\76
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Universidad Politécnica Salesiana.

6. Zavala, O. (2020). Propuesta de un sistema de gestiéon de calidad basado en la Norma ISO 9001:2015 para la

empresa BAFER, Servicios y Suministros Maritimos C. A.
Posteriormente se visibilizaron dos grandes categorias:

e El proceso de gestion como elemento clave de las buenas practicas

e Generalidades sobre los aceites industriales

Con base en ellas se desarrolla el soporte teorico de los lineamientos basicos de las buenas practicas ambientales

para el manejo sostenible de los aceites.

1. El proceso de gestion como elemento clave de las buenas practicas

Sin lugar a dudas, toda empresa del siglo XXI, cualquiera sea su tamafo, requiere para alcanzar el éxito en
su ambito de desempefio, implantar dentro de su proceso operativo todos aquellos tipos de metodologias
centradas en la confiabilidad, disponibilidad, mantenibilidad y seguridad; ya no considerados como una moda;
por el contrario, se han transformado en una real y efectiva necesidad (Goémez, 2015). Por consiguiente,
las empresas dedicadas a la labor de mantenimiento, tal como el caso de las lubricadoras, deben superar la
concepcion tradicional circunscrita a s6lo reparar y operar, reconociendo, por tanto, este ambito de trabajo
como un area de impacto directo en la productividad, salud, ambiente o seguridad; destacando incluso, la
eficiencia energética del entorno donde ésta hace vida y llegando hasta aspectos neuralgicos de su actuacion,

tal como el &mbito financiero (Cabildo et al., 2012).

Sobre estos planteamientos, mucho se ha escrito y se han generado distintas opiniones sobre los procesos de
mantenimiento y mas aun, sobre los preceptos enfocados al manejo de los residuos generados a partir de los
procesos productivos de cada empresa. No obstante, lo mas importante para desarrollar este vital proceso, es
a través de la construccion de un sistema de gestion, donde se combine un exitoso trabajo en equipo con el
decidido compromiso de la alta direccion, enfocada en mantener el adecuado seguimiento y permanencia en
el tiempo de los planes de confiabilidad, disponibilidad, mantenibilidad y seguridad de su organizacion, tal
como lo establece la ONU (2018). Por supuesto, se debe aplicar una adecuada disposicioén de sus residuos,
junto a la realizacion de todas las actividades involucradas en su esquema de produccion, bajo el concepto de

operaciones con los mas altos estdndares de calidad.

En relacion a lo anterior, estd implicito el innegable establecimiento de planes organizativos en los cuales se
incluya el control, procesamiento y analisis de toda informacion relacionada con la funcién de mantenimiento,
tal como indica la Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO, 2015a). Ello, con el proposito de permitir
identificar anticipadamente potenciales problemas susceptibles de ocurrir a lo largo del proceso productivo de
la empresa, incidiendo de manera negativa a la hora de tomar decisiones y restando en consecuencia, eficacia

y veracidad a los correctivos aplicados posteriormente.
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Este ultimo aspecto, es la clave para establecer el disefio de un exitoso programa de buenas précticas

ambientales: se parte del interior de la organizacion y desde alli se proyecta cada uno de los diferentes aspectos
contemplados dentro de dicho plan. En otras palabras, ninguna propuesta de buenas practicas ambientales
tendra éxito, si no cuenta con el decidido apoyo, sentido de pertenencia, internalizacion de su utilidad e

importancia, por quienes hacen vida en la misma.

Es asi, como aparece el control de gestion como elemento neurdlgico dentro de cada éarea operativa de la
organizacion, destacando en forma clara, su importancia clave para establecer un eficiente proceso productivo;
llegando a convertirse en un elemento generador de valor agregado soportado en la garantia de un debido
control de los procesos. Concibiéndose asi, como mecanismo para asegurar el uso de cada activo en forma
eficaz, segura y rentable; sin afectar la continuidad operacional de la empresa, la cual, como acota el Ministerio
de Ambiente (2017), es objeto hoy dia del escrutinio social de su actuar en consonancia con los estandares

ampliamente adoptados a nivel global.

Es asi como la actual transformacion organizacional, dentro de un mundo globalizado ha puesto de manifiesto
la necesidad de una mejora sustancial y sostenida de los resultados tanto operacionales como financieros de
las empresas, llevando a la progresiva aplicacion de técnicas y practicas gerenciales mas eficientes, tanto de
planificacion como de control del desempeiio, a través del establecimiento de un conjunto de indicadores para

facilitar la medicion de la rentabilidad — eficiencia de todo negocio con aminos de ser rentable.

En este contexto, un sistema de gestion puede concebirse, en forma sencilla, como el conjunto de actividades
orientadas a lograr la maxima eficiencia de un proceso en particular, a un minimo costo. En términos mas

coloquiales se puede expresar como:

Cuando las cosas van bien, nadie recuerda que existen, cuando algo va mal, optan por decir que

no existe, cuando hay que invertir dinero, asumen que ese gasto no es necesario; pero cuando

realmente no hay control, todos concuerdan en que deberia existir...” (Brau, 2012, p. 37).

Ciertamente, no podemos controlar lo desconocido. Esta frase refleja, en forma evidente, el resultado de una
situacion donde claramente se conjuga la ausencia de recursos gerenciales, econémicos, técnicos y logisticos;
ocasionando una pérdida por el interés de una gestion de calidad o en su defecto, realizar s6lo una gestion

pobre e ineficaz (Loaiza et al., 2021).

En concordancia con lo anterior, al hablar de un sistema de gestion, se hace referencia a aquellos insumos:
equipos, mano de obra y dinero; incorporados al proceso productivo de una empresa, segun las actividades
plasmadas en planes o estrategias concretas (Consejo de la Juventud de Espana, 2020). Todas estas acciones,
estan disefnadas para obtener un resultado final, capaz de ser cuantificado como elemento basico para construir
indicadores de control para optimizar dichos procesos; lo cual a todas luces no resulta tarea facil manejar

significativa mezcla de gran cantidad de recursos y actividades, requiere disciplina y compromiso.

La optimizacion del proceso anterior, corresponde a una eficiente via para obtener el maximo provecho al

S
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momento de desarrollar e implantar un sistema de gestion acorde a los estdndares de calidad y la normativa
exigida hoy dia (Luciani et al., 2019). Aqui, el autodiagndstico se convierte en una herramienta ideal para
establecer ese sistema de gestion; mediante el cual se pueda monitorear el funcionamiento de cada area
operativa de la organizacion, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos, asi como las demandas

y exigencias efectuadas por clientes, agentes relacionados y sociedad como un todo fiscalizador.

Sin embargo, cuando la alta gerencia de una organizacion o el responsable del area de calidad se plantea
si la gestion efectuada en cada proceso medular es la adecuada, la respuesta puede ser: si, no o regular.
Cualquiera de estas tres respuestas es insatisfactoria. En cada una de ellas hay muchos puntos intermedios de
potenciales situaciones, ademés de obviar mucha informacion vital para un adecuado anélisis. Por ejemplo,
no informa sobre qué cosas se deben cambiar para catalogar la gestién del departamento evaluado como

excelente (Organizacion Internacional de Estandarizacion, 2015b).

En este sentido, al hablar de un sistema de gestion y mas aun, de un sistema de gestion dirigido a servir
de insumo basico para el disefio de un programa de buenas practicas ambientales, se alude directamente
a una serie de procesos, acciones y tareas aplicadas sobre un conjunto de diferentes factores: personas,
procedimientos, estrategias, planes, recursos o productos; para lograr el éxito sostenido de una organizacion
(Consejo de la Juventud de Espana, 2020). En otras palabras, disponer de la capacidad para satisfacer
necesidades y expectativas de clientes, beneficiarios, trabajadores y sociedad, bajo un norte de largo plazo, de

modo equilibrado y sostenible.

Es asi como, el concepto de sistema de gestion ha evolucionado significativamente en el tiempo, incorporando
distintas disciplinas a lo largo de toda su dindmica, de modo conjunto y simplificando la operatividad de varias
disciplinas y ramas de la ciencia para incrementar su utilidad. Esta evolucion ha resultado para las empresas,
una significativa mejora en términos de calidad del servicio, como en programas o politicas aplicados, dentro
de los cuales destacan aquellos referidos a los esquemas de buenas practicas ambientales (Carvajal et al.,

2021).
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Figura 1.

Evolucion del sistema de gestion
Fuente: Elaborado a partir de Carvajal et al. (2021).
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En este sentido, la actividad productiva de cualquier organizacion, incluyendo las pequefias y medianas

empresas como las lubricadoras, esta compuesta por diferentes procesos y operaciones. Por ello, su actividad
diaria mejora cuando se realiza bajo un sistema en el cual todas las actividades estan integradas bajo un mismo
sistema de gestion (Guhl & Leyva, 2015). Bajo esta practica gerencial, se consigue evitar debilidades en
algunas areas sensibles, las cuales puedan incidir negativamente en el rendimiento de otras areas dentro de la

organizacion e impactar en su desmejora.

Ahora bien, las empresas no requieren, necesariamente, implementar un sistema de gestion de todas las areas,
pueden optar por integrar solo aquellas consideradas de alto impacto y relevancia para cada uno de sus objetivos
o fines estratégicos, destacando entre estos: enfoque al cliente, liderazgo, compromiso con personas, enfoque
a procesos, mejora, toma de decisiones basada en la evidencia o gestion de las relaciones (Organizacion de
las Naciones Unidas, 2018). En cualquier caso, tal como indican Ruiz y Batista (2018), el sistema de gestion
debe considerar factores como tamafio y complejidad de la organizacion, productos y procesos, exigencias
de clientes asociados a temas ambientales, seguridad y salud ocupacional; requisitos legales y aplicables o

competencias del personal (Figura 2).
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Calidad
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Integral de
Gestion

Sistema de
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Ambiental

Seguridad
v Salud

Figura 2.
Integracion del sistema de gestion: calidad, seguridad y ambiente

2. Generalidades sobre los aceites industriales

La actual dinamica antropica ha generado un sinnimero de herramientas y equipos orientados a conformar
un entorno comodo y seguro para el ser humano. Asi y con el paso del tiempo, la mejora continua de estos
equipamientos, ha venido aparejada a la produccién de una significativa cantidad de desechos, muchos de
los cuales se escapan al escrupuloso escrutinio de su real impacto en el ambiente (Tineo & Valiente, 2022).
De todos estos tipos de residuos, resalta de manera particular el grupo de contaminantes biodegradable y no
biodegradable, dentro del cual se incluyen los aceites provenientes de las empresas lubricadoras del canton

Esmeraldas.

Es asi como al combinar la creciente industrializacion, el continuo crecimiento de la poblacion y la fuerte
dependencia de los productos petroquimicos, se conforma un escenario con importantes consecuencias
ambientales, directamente tanto para cualquiera de los recursos naturales, como para el ser humano como

elemento activo de ese sistema natural (Koshlaf &\1351}1, 2017). Dentro de este escenario, la producciéon —
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comercializacion de aceites y grasas lubricantes, son las actividades productivas con mayor impacto en el

proceso de deterioro ambiental debido a los residuos generados.

En términos generales, los aceites lubricantes usados se definen como cualquier tipo de aceite a base de
petréleo o sintético el cual ha sido contaminado con suciedad, metales pesados, agua u otros quimicos como
aquellos solventes agregados durante su utilizacion en un proceso productivo en particular (Villanueva, 2021).
En el caso de las empresas lubricadoras, estos tipos de aceite corresponden a aceite de motor usado, aceite de
transmision, aceite de refrigeracion, aceite de compresores, aceite hidraulico, aceite para trabajar metales y

otros tipos de lubricantes.

Por tanto, se cataloga como aceite usado a todo aquel aceite lubricante (de motor, de transmision o hidréaulico,
con base mineral o sintética) de desecho, generado a partir del momento cuando deja de cumplir la funcion
inicial para la cual fue creado. El origen de su contaminacion proviene de los procesos durante su utilizacion
con productos organicos de oxidacion, con materiales como carbon, productos provenientes del desgaste de
metales y con otros solidos (Capdevila et al., 2016). Cuando los aditivos se degradan, el aceite pierde sus
propiedades originales y se generan el aceite lubricante usados, los cuales requieren de un adecuado manejo
para ser almacenados, transportados, reciclados, reprocesados o eliminados evitando la contaminacion del

ambiente y la afectacion del ser humano.

Este tipo de aceite, por lo general, se caracteriza por ser insoluble, de muy larga degradacion y puede llegar a
contener sustancias quimicas toxicas o metales pesados los cuales se adhieren a todo tipo de material, desde
la arena de las playas hasta las plumas de las aves; igualmente son la principal fuente de contaminacion de
muchas vias acuaticas y resultan un fuerte agente contaminante de fuentes de agua potable (Guaranda, 2022).
En este sentido, al contacto de la tierra con el aceite usado se inicia la destruccion de toda la materia orgénica
presente, disminuyendo sensiblemente su fertilidad a causa del contenido de los compuestos de hidrocarburos
presentes, los cuales no son degradables biologicamente. Por otro lado, el aceite usado contiene sustancias
toxicas como el plomo, cadmio y compuestos de cloro, los cuales contaminan gravemente las tierras, lo cual
se refuerza por la accion de aditivos afiadidos para favorecer su penetracion en el terreno, pudiendo llegar a

contaminar las aguas subterraneas.

Igualmente, si se llegan a verter en las aguas, bien directamente o por el alcantarillado, el aceite usado tiene una
gran capacidad de deterioro ambiental, afectando, inclusive, los tratamientos bioldgicos de las depuradoras
de agua, hasta llegar a su inhabilitacion. El aceite forma una delgada pelicula, que impide la restauracion
del oxigeno disuelto (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales , 2005). En consecuencia, se
deteriora el proceso fotosintético y bloquea la luz del sol, generando una significativa degradacion de la
calidad del ambiente terrestre y acuatico, agravandose por la liberacion de contaminantes toxicos como los
metales pesados y compuestos organicos volatiles. Por otro lado, en caso de quemar el aceite usado, solo o
mezclado con otros compuestos, sin un tratamiento y control adecuado, origina importantes problemas de
contaminacion y emite gases muy toxicos, debido a la presencia en este aceite de compuestos de plomo, cloro,

fosforo o azufre (Luciani et al., 2019).
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Muchas de las inadecuadas practicas de manejo de los aceites usados, sefialadas en los puntos anteriores, son

aplicadas en la mayoria de talleres automotrices y lubricadoras, generando significativas cantidades de vertidos
de estos desechos, con incidencia inmediata en diversos procesos de contaminacion; fundamentalmente por el
desconocimiento de la peligrosidad de este residuo y por la falta de conocimiento sobre su manejo, conllevando

a su eliminacidn sin ningun tipo de procedimiento técnico (Llanos, 2013).

DISCUSION

Con base en los resultados, se presenta la discusion de estos a través del uso de dos grandes categorias: Buenas
practicas ambientales, bajo una concepcion de sistema de gestion y lineamientos basicos para esquema de

buenas practicas ambientales.

1. Buenas practicas ambientales, bajo una concepcion de sistema de gestion

En lo encontrado, se deja evidencia clara de como cada consideracion estimada para disefiar y aplicar un
sistema de gestion, orientado a establecer un esquema de buenas practicas ambientales, se enfoca en el manejo
sostenible de los aceites provenientes de las empresas lubricadoras. Esto tiene un significativo impacto en
diversos aspectos de cada una de estas organizaciones, destacando en forma particular, la naturaleza del
proceso productivo desarrollado, los aspectos medioambientales generados e incluso, los potenciales riesgos
laborales generados a los trabajadores que laboran en esas organizaciones (Consejo de la Juventud de Espafia,

2020).

En consecuencia, cualquier resultado de una deficiente gestion de tales procesos desde el punto de vista
operacional, se resume en forma genérica en varias categorias; destacando: 1) Fallas de equipos, ii) Caida del
desempefio, ii1) Aumento de costos de produccion, iv) Efectos en el ciclo de vida de equipos, v) Inadecuada
inversion de capital e incumplimiento de compromisos con clientes y relacionados; vi) Impacto directo sobre
el riesgo operacional, vii) Cantidad y calidad de produccion, viii) Publicidad adversa, ix) Costos asociados,

x) Seguridad y, xi) Dafio ambiental irreversible (Guaranda, 2022).

Como se evidencia, desarrollar e implantar un sistema de gestion de calidad en los procesos productivos de una
empresa de las caracteristicas de una lubricadora, no es tarea facil. Esta actividad no se resume basicamente
en disefiar una estrategia aislada y sin conexion con la realidad; implica, al contrario, asumir e internalizar
una filosofia de trabajo. Esta actividad requiere, tal como lo sefialan Tineo y Valiente (2022), una significativa
cantidad de esfuerzo, tiempo, dinero y compromiso por parte de los duefios — gerentes de estas organizaciones;
por lo cual resulta primordial, definir un horizonte de tiempo, saber hacia donde va la empresa y hasta donde

se desea llegar, como aspectos sensibles de la estrategia y respondiendo a un nuevo concepto de gestion.

El planteamiento anterior, resulta una encomienda titdnica para muchas lubricadoras, dado su tamafio y escala
de operaciones (Cuipa, 2014). Sin embargo, al contrastar el costo de inactividad y el beneficio de largo plazo,
la decision corresponde a implementar el sistema de gestion a partir del cual pueda desarrollar un plan de
buenas practicas ambientales realista y adaptado a su realidad (Consejo de la Juventud de Espana, 2020).
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Ahora bien, en ningun caso debe verse de manera separada, aislada o como dos procesos diferentes, la
implementacion del sistema de gestion y el esquema de buenas practicas. Ambos procesos son parte integral
el uno del otro. Para Loaiza et al. (2021), se alimentan y retroalimentan armdnicamente y confluyen en un
unico resultado: la minimizacion de costos y significativo aumento de los beneficios, destacando en este caso

en forma particular, el ambiental.

Por otro lado, es destacable el caracter progresivo asociado al proceso de implementar un sistema de gestion
de calidad. Por tanto, a lo largo de todo su recorrido no es aconsejable interrumpir su esquema de aplicacion;
debido precisamente a su condicién de proceso continuo. Razon por lo cual, de acuerdo con Ruiz y Batista
(2018), esto conlleva una construccion paulatina en donde el nuevo esquema se ird progresivamente adoptando
en la proporcion y medida, segin la organizacion y el proceso productivo vaya creciendo, facilitando la

adaptacion y optimizacion del nuevo modelo de gestion, para sustituir el anterior.

Sobre este punto, es necesario resaltar lo impreciso de un lapso de tiempo definido para culminar un proceso
de tal magnitud y caracteristicas (Carvajal et al., 2021). Su desarrollo estd limitado por la disposicion de la alta
gerencia, disponibilidad de personal, tipo de proceso y producto a aplicar; aunado a distintas consideraciones
ambientales y logisticas. Asi, el compromiso de la gerencia, junto a la participacion del personal en un trabajo

en equipo, es un factor clave de éxito.

Adicionalmente, toda la iniciativa anterior, debe contar de forma permanente con el trabajo de la asesoria
experta en el area, lo cual es importante y recomendable; no sélo en términos del disefio de la metodologia
para aplicar el sistema de gestion, sino también para sugerir esquemas de mejora en los procesos productivos
de la empresa (Guaranda, 2022). En cualquier caso, el elemento critico a destacar en este punto, es obtener
altos estandares de confiabilidad, seguridad, disponibilidad y mantenibilidad para blindar esos procesos
productivos. Por tanto, el horizonte debe ser siempre claro y sostener en todo momento la idea que para

mantener un sistema debe conocerse detalladamente.

Finalmente, como consecuencia de la implementacion del sistema de gestion, la construccion de indicadores
de calidad de servicio y desempefio, es la etapa culminante del proceso (Organizacioén Internacional de
Estandarizacion, 2015b). Este se convierte en un aspecto de obligatorio cumplimiento a fin de posibilitar la
real cuantificacion de un eficiente proceso gerencial. Por tanto, si se desaprovecha la oportunidad de contar
con herramientas de medicién o control para una acertada toma de decisiones, asi como generar politicas
claras de intervencion de los sistemas, instalaciones, equipos u obras; sera un camino seguro al fracaso de una

organizacion (Organizacion Internacional de Estandarizacion, 2015a).

Tal como se evidencia, la concepcidon descrita para implementar un sistema de gestion en las empresas
lubricadoras del canton Esmeraldas, como estrategia dirigida a sustentar un plan de buenas practicas ambientales,
estd asociado a un esquema de trabajo articulado a través del cual las actividades y funcionamiento de un
proceso en particular, a su vez, es interdependiente de otro; incidiendo en forma determinante en su resultado

e impactando la productividad de la organizacién como un todo (Guaranda, 2022).
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Toda esta argumentacion, descansa en forma inequivoca sobre la adopcion del enfoque basado en procesos.

Fundamentalmente, cuando la estrategia de la empresa estd centrada en desarrollar, implementar y mejorar la
eficacia de su sistema de gestion, dirigido a aumentar la satisfaccion del cliente mediante el cumplimiento de
sus requisitos. Visto de esta forma, como se ha destacado, se evidencia la demanda ambiental y el cumplimiento
de la normativa asociada a la proteccion y preservacion del ambiente, ademés del manejo sustentable de los

recursos naturales (Ministerio de Ambiente, 2017).

Por tanto, la organizacion debe funcionar de manera eficaz, siendo capaz de entrelazar diversas actividades
relacionadas entre si; entendidas como acciones asociadas a recursos y gestionadas bajo un determinado
contexto (ISO, 2015b). A fin de transformar elementos de entrada en resultado parcial, el cual a su vez, se
convierte en entrada para otro proceso. Bajo esta premisa, el sistema se transforma en un todo interrelacionado
(Figura 3) donde se incluye cada parte (proceso) de la organizacion y no solo aquellos de caracter operativo;

sino también de soporte, medicidn, seguimiento o estratégicos, como el ambiental (Ruiz & Batista, 2018).
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Figura 3.

Esquema general de los elementos de un proceso

Fuente: Organizacion Internacional de Estandarizacion (2015a)

El anterior grafico, es una representacion esquematica del funcionamiento operativo de cualquier organizacion,
mostrando la interaccion de sus elementos y facilitando, por tanto, actuar de manera concreta sobre cada punto
afectado y permitiendo el funcionamiento continuo del resto de procesos (Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, 2017). Por otro lado, facilita la aplicacién de puntos de seguimiento, medicion y control

en forma especifica para cada proceso, variando en funcién de la naturaleza de cada subsistema en particular.
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Esta concepcidn, coincide con lo sefialado por Luciani etal. (2019), quienes establecen como principal elemento
distintivo el entendimiento y la gerencia de los procesos interrelacionados como un sistema. Aspecto orientado
a incrementar los niveles de eficacia y eficiencia de una empresa; teniendo como fin tltimo, el logro concreto
de las metas trazadas. Por otro lado, el enfoque por procesos permite a la empresa, controlar interrelaciones e
interdependencias entre cada proceso del sistema, a fin de aplicar los correctivos a que hubiere lugar y mejorar

asi el desempeno global de la organizacion (Guaranda, 2022).

En este contexto, al aplicar el enfoque por procesos dirigido a disefiar un plan de buenas practicas ambientales en
las empresas lubricadoras, se obtienen diversos beneficios. De acuerdo con Koshlaf'y Ball (2017), pudiéndose
mencionar: comprension y coherencia para cumplir con los requisitos exigidos por el sistema como un todo,
consideracion de los procesos en términos de valor agregado; logro del desempefio eficaz de cada proceso de

manera particular; asi como la mejora de los procesos con base en la evaluacion de los datos e informacion.

2. Lineamientos basicos para un esquema de buenas practicas ambientales

En términos generales, se conciben las buenas practicas ambientales como herramienta eficaz para minimizar (o
impedir) el impacto ambiental negativo generado por determinados productos, procesos o servicios derivados
de cualquier tipo de actividad productiva sobre el ambiente; tal como las empresas lubricadoras del canton

Esmeraldas.

Es asi, como a diferencia de la tradicional idea preconcebida sobre un plan de buenas practicas, este
instrumento no necesariamente se asocia a cuantiosas inversiones en equipos tecnoldgicos o modificaciones en
la infraestructura de la empresa, tal como lo explica Carvajal et al. (2021). Al contrario, éstas se corresponden
con lineamientos, de minimo esfuerzo, recursos y bajo impacto en el esquema operativo llevado a cabo por la
diaria rutina de la lubricadora. En el comun de los casos, estos lineamientos estan enfocados a incidir en los
patrones mentales y de comportamiento de los trabajadores quienes hacen vida y realizan las tareas cotidianas
dentro de la empresa (Villanueva, 2021). En este sentido, el detalle de los principales lineamientos de buenas
practicas ambientales para el manejo sustentable de los aceites provenientes de las lubricadoras del cantén

Esmeraldas, se describen en la tabla 1.




Tabla 1. Lineamientos generales para un plan de buenas practicas ambientales

Actividad Desarrollada

Descripcion General

Lineamiento de BP

Impacto Esperado

Concienciacion de la im-
portancia de las buenas
practicas

Generar procesos de adopcion de buenas practicas ambi-
entales en el personal directivo y operativo de las lubri-
cadoras

Internalizar la importancia de un esquema de buenas
précticas ambientales para minimizar el impacto ambi-
ental y reducir los costos operativos por remediacion o
recuperacion del entorno.

Crear una cultura de trabajo centrado en el cuidado y
preservacion del ambiente.

Infraestructura de la lu-
bricadora

Referida a las condiciones minimas a considerar en este
tipo de establecimiento, asi como todos aquellos elemen-
tos necesarios para su buen funcionamiento, dirigidos

en forma concreta a realizar un manejo adecuado de los
aceites usados.

_ Mantener lugares de trabajo en condiciones sanitarias y
ambientales Optimas para proteger la seguridad y salud
del trabajador.

_ Los pisos del establecimiento deberan estar constituidos
con materiales s6lidos, no resbaladizos, impermeables y
no porosos para facilitar su limpieza.

_ Libre circulacion entre los ambientes al momento de
realizar las operaciones de carga y descarga del sistema
de cambio de aceite.

Minimizar riesgos a la salud humana y al ambiente, al
garantizar potenciales imprevistos e inadecuado manejo
de los residuos de aceite usado.

Embudo y sistema de
drenaje

Equipamiento utilizado para evitar derrames de aceite
usado durante su recambio y traslado en forma segura
hasta el recipiente de almacenamiento temporal

_ Traslado seguro del aceite lubricante usado, desde el
lugar de servicio hasta la zona para almacenamiento
temporal.

_ Elaborado en material resistente a la accion de los hi-
drocarburos.

_ Utilizar mecanismo para asegurar una operacion de
trasvasado de aceites usados sin derrames, goteos o
fugas.

Garantizar un seguro traslado del aceite usado desde el
motor hasta el recipiente de recibo primario, evitando
derrames en la zona de trabajo y en entorno circundante.

Tanques de almace-
namiento

Equipos destinados al almacenamiento temporal del
aceite lubricante usado, para su posterior entrega a los
agentes recicladores autorizados.

_ Garantizar la confinacion total del aceite usado almace-
nado.

_ Los equipos deben elaborarse en materiales resistentes a
la accion de hidrocarburos y la corrosion.

_ Permitir el traslado por bombeo del aceite usado, hasta
el transporte para su posterior traslado.

Garantizar un seguro almacenamiento temporal del aceite
usado hasta su entrega al agente reciclador autorizado.

Proteccion del area de
almacenamiento temporal

Disponer de la infraestructura necesaria para impedir el
contacto del agua de lluvia e impedir el arrastre del aceite
hasta los terrenos y superficies aledafias al sistema de
alcantarillado.

_ Impedir el ingreso de agua lluvia al sistema de almace-
namiento del aceite usado.

_ Permitira realizar libremente las operaciones de carga y
descarga del sistema de almacenamiento.

Minimizar la contaminacion de suelos y aguas por el
acarreo del aceite usado en el agua de 1luvia.

Aguas residuales no
domésticas

Controlar la presencia de contaminantes fisicos, quimicos
y bioldgicos presentes en el agua efluente de uso humano.

_ Disponer de cajas separadoras de aceites para contro-
lar los derrames y su descarga a los cuerpos de agua o
sistema de alcantarillado.

Evitar la contaminacion de aguas superficiales y el
sistema de alcantarillado con aceites usados.

Fuente: (Cabildo et al., 2012; SEMARNAT, 2005; OPS, 2009; EPA, 2015)
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CONCLUSIONES

Al aplicar un plan de buenas practicas ambientales para el manejo sustentable de los aceites provenientes
de las lubricadoras del canton Esmeraldas, se persiguen basicamente dos objetivos clave: por un lado, la
preservacion y cuidado del ambiente donde realiza labores la empresa, asi como su area de influencia directa.
Se establece una cultura orientada a minimizar el impacto negativo de la actividad desarrollada por la empresa.
Por otro lado, se construye una imagen favorable de la lubricadora de cara a su actuacion como agente social.
Se reconoce y valora su esfuerzo como empresa amigable con el ambiente, lo cual se puede traducir en un

mayor ingreso — rentabilidad, al ampliarse el nicho de mercado donde actfia la empresa.

Sin embargo, la decision de implementar un sistema de gestion como sustento base para implementar dicho
plan, descansa fundamentalmente en el compromiso del duefio — gerente de cada lubricadora; por tanto, ese
acuerdo debe ser entendido e internalizado por este nivel directivo, comprometiéndose con la puesta en marcha

del sistema.

Lo anterior estd vinculado ineludiblemente al uso y aplicacion de herramientas técnicas estadisticas
— gerenciales con el fin de lograr su real eficiencia y no solo un proceso documental de cumplimiento de
requisitos. De esta manera, la evaluacion de desempeno del sistema de gestion se hard mas precisa con el uso
de estas herramientas y técnicas sustentadas en la recoleccion, analisis y evaluacion de datos; permitiendo una
eficiente toma de decisiones en tiempo real, respecto al desempefo y progreso para la implementacion del plan

de buenas practicas ambientales.

RECOMENDACIONES

En este sentido y como primer paso para la exitosa implementacion del plan, es necesario desarrollar una
campafia de sensibilizacion del personal de la organizacion respecto a la importancia de establecer el sistema
de gestion. Todos los trabajadores deben internalizar y empoderarse del sistema, de manera de hacerlo suyo
a objeto de facilitar el logro de cada meta. Lo contrario es sin lugar a dudas, una fuerte apuesta por el fracaso

de la iniciativa.

Igualmente, es de importancia capital mantener fluidos canales de comunicacion de los avances en cada paso,
en cada logro, dado en pro de alcanzar esas metas trazadas. De esta manera, un proceso de comunicacion
asertiva en todos los niveles de la organizacion es clave para el éxito del sistema al mantener informado al

personal del progreso efectivo del programa y evidenciar en forma palpable, el fruto de su trabajo y esfuerzo.
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RESUMEN

Son numerosos y concretos, los esfuerzos realizados por diversas sociedades a nivel
global respecto al manejo eficiente y sostenible de los residuos generados por esas
mismas sociedades, mas aun cuando un porcentaje significativo de esos residuos, se
tipifican como peligrosos o potencialmente mortales para la poblacion circundante, si
no son objeto de un manejo adecuado. Es asi como la gestion ambiental aparece como
una herramienta clave para abordar esta delicada problematica. En el contexto anterior,
se realizo el estudio, enfocado en trazar un compendio de elementos necesarios para
afrontar la gestion de residuos peligrosos; atendiendo a una metodologia de caracter
descriptiva—documental. Los principales resultados del estudio, resaltan una correlacion
entre la incorrecta gestion de los desechos peligrosos y la contaminacién quimica del
entorno donde se encuentren a nivel de suelo, aire y corrientes o cuerpos de agua.
Concretamente, la bibliografia destaca como la clasificacion, acopio y disposicion de
desechos se debe considerar de forma integral, sobre todo si pueden derivar o presentan
sustancias que afecten quimicamente el area donde se puedan encontrar. Se concluyo
que al tratar con desechos con un fuerte impacto ambiental; se deben considerar las
normativas orientadas a atender su naturaleza téxica. Al respecto, se recomienda a las
industrias generadoras de residuos y a las empresas encargadas de su manejo, seguir
los estandares de calidad quimica disefiados para su manejo Optimo siguiendo tanto
los estandares internacionales como las normativas establecidas por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica del Ecuador.

Palabras clave: residuos peligrosos, protocolo ambiental, criterios de calidad.

La Revista Gicos se distribuye bajo la Licencia Creative Commons Atribucion No Comercial Compartir Igual 3.0 Venezuela, por lo que el envio y
la publicacion de articulos a la revista es completamente gratuito. https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/ve/



Revista GICOS. 2022; 7(4),90-104

ABSTRACT

The efforts made by various societies at a global level regarding the efficient and sustainable management of the waste
generated by those same societies are numerous and concrete, even more so when a significant percentage of these wastes
are classified as dangerous or potentially fatal for the surrounding population, if they are not handled properly. This is how
environmental management appears as a key tool to address this delicate problem. In the previous context, the present
study was carried out, focused on drawing up a compendium of elements necessary to face the management of hazardous
waste; according to a descriptive-documentary methodology. The main findings of the study highlight a correlation
between the incorrect management of hazardous waste and the chemical contamination of the environment where they
are found at the level of the ground, air and currents or bodies of water. Specifically, the bibliography highlights how
the classification, collection and disposal of waste must be considered in an integral way, especially if they can derive
or present substances that chemically affect the area where they can be found. It was concluded that when dealing with
waste with a strong impact on the environment; regulations aimed at addressing its toxic nature should be considered.
In this regard, it is recommended that waste-generating industries and companies in charge of their management follow
the chemical quality standards designed for their optimal management, following both international standards and the
regulations established by the Ministry of the Environment, Water and Ecological Transition of Ecuador.

Keywords: hazardous waste, environmental protocol, quality criteria.

INTRODUCCION

La sociedad ha evolucionado a través de las décadas para volverse mas exigente, a su vez mas productiva
y, en consecuencia, la demanda de las necesidades actuales genera aumento en la dimension de los residuos
que se acumulan en el ambiente. Estos residuos podrian presentar materiales peligrosos en ellos, trayendo
preocupacion en todo el mundo acerca de como gestionar el efecto que su disposicion final pueda tener dentro

de un area determinada del ecosistema.

A nivel mundial, el desafio mas importante se presenta en como apartar la produccion de residuos del
crecimiento econdmico. Especialmente los residuos peligrosos han tenido implicaciones palpables a nivel
economico de forma directa, donde las ganancias y el valor agregado a los productos se ven mas influenciados.
Incluso, de forma indirecta existen afecciones por la extraccion de crudo y gas natural. Sin embargo, si se
maneja adecuadamente, los residuos peligrosos pueden convertirse en una significativa fuente de ingresos

para quien los genera y la comunidad donde se encuentre (Nwankwo, et al., 2020).

Datos reportados por el informe What a What a 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050
del Banco Mundial (2018); sefiala que la generacion de desechos a nivel mundial, aumentara de 2010 millones
de toneladas registradas en 2016 a 3400 millones para el afio 2050. Situacion similar para América Latina y
el Caribe, que, segiin el mencionado informe, ha seguido una tendencia creciente en cuanto a la generacion
de desechos solidos. Para Izquierdo (2021), el informe del banco mundial explicita cifras para Ecuador, que

refleja el mismo comportamiento. Asi, se muestra que la generacion de desechos per capita en este pais es de

0,89 Kg/habitante/dia.

Al referirnos, concretamente, a los residuos de tipo peligroso; no existen cifras acerca de su generacion de

desechos peligrosos. Sin embargo, al extrapolar la tendencia en aumento de los desechos solidos en general,
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es altamente probable que los desechos peligrosos sigan una tendencia similar. Al situarnos en el contexto

ecuatoriano, en el distrito metropolitano de Quito, de las 2.000 toneladas diarias de desechos solidos urbanos

generados, el 1,185% son desechos peligrosos y especiales provenientes de los domicilios (Jacome, 2017).

Resulta indispensable, clasificar los residuos para atenuar los riesgos derivados del ingreso de ellos a un sistema
de gestion definido. En este sentido, los residuos pueden ser clasificados a través de diferentes criterios. Entre
ellos se tienen: estado, origen, tipo de tratamiento al que seran sometidos o potenciales efectos derivados del
manejo. Especificamente, al asumir el criterio de potenciales efectos derivados, se encuentran los tipos de

residuos: peligrosos, peligrosos no reactivos, inertes, y no peligrosos (Martinez, 2005).

La definicion de residuos solidos es imprecisa. Debido a lo dificil de establecer el limite que separa a un
residuo peligroso de otro que no lo es. Genéricamente, su condicion intrinseca de peligrosidad para causar
dafio a la salud o el ambiente, es asumida para concebir dichos residuos (Mex-Alvarez et al., 2020). Bien sea

por su toxicidad, corrosividad, reactividad, inflamabilidad, explosividad, ecotoxicidad o nivel de infeccion.

La dificultad puntualizada en el parrafo precedente, demanda una definicion legal. Esto, para permitir el
aseguramiento del ingreso a un sistema de gestion de cualquier residuo peligroso. Para ello deben prevalecer
sus caracteristicas de peligrosidad, lo cual facilita el control correspondiente (Cevallos, 2018). En razén de
lo expuesto, los objetivos de las definiciones legales son diversos a nivel internacional. En consecuencia, una
definicion clara y consistente de residuo peligroso, permitird acciones estratégicas eficaces y eficientes para
lograr una gestion ambiental dptima. Asi, la definicion debe tener claridad del incremento constante de la
diversidad de residuos peligrosos, debido a la utilizacion y la fabricacion de nuevos productos, asi como la

utilizacion de innovadores procesos industriales.

En Ecuador, el orden juridico sobre la gestion de los residuos peligrosos para salvaguardar la salud de los
ciudadanos y la calidad ambiental tiene rango constitucional. Asi, en la segunda seccion de la Constitucion
Nacional referida al medio ambiente, especificamente en el articulo 86, establece la responsabilidad del
Estado de proteger el derecho de los ecuatorianos a disfrutar de un medio ambiente sano y ecologicamente

equilibrado, para un desarrollo sustentable (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

En coherencia con lo establecido en la Constitucion, la Ley de Gestion Ambiental en su articulo 1 establece
que “los principios y directrices de politica ambiental; determinan las obligaciones, responsabilidades, niveles
de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefala los limites permisibles,
controles y sanciones en esta materia” (Congreso Nacional, 1999, p. 1). Posteriormente, se publica mediante
el Decreto Ejecutivo Nro. 3516, Registro Oficial del 31 de marzo de 2003, donde se establece las directrices
sobre las que se preside la actividad ambiental y las instancias del Ministerio de Ambiente (Congreso Nacional,
2003).

Significado especial reviste el Acuerdo Ministerial N° 061, debido a la visibilidad de la definicion de los
residuos peligrosos. En dicho documento, son concebidos como aquellos que poseen caracteristicas corrosivas,
toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas, irritantes, carcinogénicas
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y representan un peligro para los seres vivos y el ambiente (Ministerio del Ambiente, 2015). En razon de
ello, un desecho que posea alguna de las cuatro caracteristicas siguientes, se tipifica como residuo peligroso:
inflamable, corrosivo, reactivo, o toxico con relacion a dicha definicion, la Norma Técnica Ecuatoriana INEN
2266 en el numeral 4, clasifica los residuos peligrosos como: explosivos, gases, productos liquidos inflamables
y combustibles, solidos inflamables, sustancias comburentes y peroxidos orgédnicos, sustancias toxicas y
sustancias infecciosas, material radioactivo, sustancias corrosivas, material peligroso miscelaneo (Instituto

Ecuatoriano de Normalizacion, 2013).

Adicionalmente, la referida norma, establece como desechos peligrosos o especiales a los incluidos en los tres

listados formulados por la Autoridad Ambiental Nacional. Estos listados nacionales son:
e Listado de Desechos Peligrosos por Fuente Especifica.
e Listado de Desechos Peligrosos por Fuente no Especifica.
e Listado Nacional de Desechos Especiales.

En ellos se describe el nombre del desecho peligroso y el criterio de peligrosidad del desecho En ese sentido, en
caso de que el desecho posea caracteristicas de peligrosidad, y no se refleja en ninguno de los listados, resulta
imprescindible solicitar el criterio técnico a la Autoridad Ambiental Distrital para su adecuado tratamiento y/o

disposicion final.
Es necesario sefialar que los métodos de referencia para el analisis de desechos, establecidos en la norma, son:

e La prueba de lixiviacion, para el andlisis de desechos: EPA 1311.- Toxicity Characteristic Leaching
Procedure. Posteriormente se realizara el analisis del lixiviado con la técnica de absorcion atomica, y

su resultado serd expresado en mg/l. Los valores se comparardn con los pardmetros de referencia.

e Para la digestion acida de sedimentos, lodos y suelos: el EPA 3050B.- Acid Digestion of Sediments,
Sludges, and Soils. Posteriormente se realizard el analisis de la muestra digestada a través de la
técnica de absorcion atomica, y su resultado sera expresado en mg/kg en base seca de lodo; sustancias

consideradas toxicas persistentes y bioacumulativas

Resultapertinente destacar que actualmente, lanormativaambiental establece explicitamente laresponsabilidad
de los generadores de desechos peligrosos y especiales; en el manejo adecuado de ellos. Del mismo modo,
sefnala los gestores ambientales como empresas expertas en el servicio de gestion de desechos peligrosos y

especiales; agregando que requieren la permisologia legal parar desarrollar esta actividad.

En el caso del Ecuador, los gestores ambientales deben contar con la licencia ambiental tanto para el
trasporte de desechos peligrosos y especiales como para el tratamiento y disposicion final. Esto permisos
son expedidos por el Ministerio de Ambiente. Entidad competente encargada de hacer seguimiento, control

y consolidar anualmente las cifras que permitan comparar la generacion de desechos peligrosos y especiales
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de anos anteriores (Ministerio del Ambiente Ecuador, 2012). Los datos recopilados cada afio se podrian

reportar seglin lo establece el Convenio de Basilea. 8.2 Transporte, tratamiento y disposicion final. Como se
menciono en lineas anteriores, los gestores ambientales autorizados deben contar con un permiso emitido por
la entidad competente de cada pais (Licencia Ambiental), este permiso puede o no ser independiente para las

actividades de transporte, tratamiento y disposicion final de desechos peligrosos especiales.

Deriva de lo expuesto anteriormente, que existen avances en el desarrollo de legislacion para el manejo de
residuos peligrosos. Sin embargo, es prevalente la falta de control o carencia de plantas de tratamiento, y un
manejo inadecuado, teniendo como destino basureros o incorrectos procesos de manipulacion que deriva en
riesgos latentes. Evidentemente, el manejo de desechos peligrosos es una problemadtica especifica y compleja
dentro del manejo de desechos en su conjunto (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018). De hecho, los
residuos peligrosos plantean una diversidad de problemas ambientales, sociales, econdmicos y de salud

publica; representando una problematica para la economia de un pais sino son gestionados adecuadamente.

Debido a lo antes expuesto, la gestion ambiental debe considerarse una dimension focal para el desarrollo
local, regional y nacional. Sin embargo, la atencion a esta necesidad ha sido lenta en los paises en desarrollo,
donde las carencias son evidentes dentro de los centros o estructuras para procesar residuos (Avalos et al.,
2018). Siendo predominante, el vertido incontrolado y el procesamiento inadecuado que ocasiona impactos

negativos sobre el ambiente urbano y natural.

La gestion de residuos es todo el proceso que engloba las acciones necesarias para hacerse cargo de un residuo
(Casanova, 2020). Asi, constituye una herramienta de planeacion que posibilita la identificacion de tipos
de residuos peligrosos y el volumen generado por una organizacion, en el desarrollo de sus actividades. El
propdsito de este tipo de gestion, es la reduccion de dichos residuos, mediante opciones de prevencion y
minimizacion, para garantizar una disposicion final adecuada, ajustada a la normatividad ambiental vigente

(Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, 2018).

Dentro de este marco, un plan de gestion, busca mejorar y asegurar un manejo ambientalmente razonable
y responsable de los residuos peligrosos (Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, 2018). Para ello, es
necesario prever el menor riesgo y una mayor efectividad econdémica, social y ambiental, de manera coherente
con el orden juridico establecido. El objetivo del estudio fue analizar procedimientos, actividades y acciones

necesarias de caracter técnico y administrativo para afrontar la gestion de residuos peligrosos.

En ese sentido, y de acuerdo al Instituto Distrital del Patrimonio Cultural (2018), se asume la reflexion de las

dimensiones que se especifican a continuacion para alcanzar el objetivo planteado:

1. Prevencion y Minimizacion. Caracterizacion de las acciones enfocadas a prevenir la generacion y reduccion

en la fuente. Ademas de minimizar la cantidad y riesgo de peligrosidad de los residuos generados.

2. Manejo Interno Ambientalmente Seguro. Anélisis sobre el estado de la garantia de la gestion y el manejo

ambientalmente seguro de los residuos peligrosos, atendiendo las exigencias legales establecidas.
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3. Manejo Externo Ambientalmente Seguro. Evaluacion de la forma de como la gestion y el manejo de los
residuos peligrosos fuera de las instalaciones, se realizan conforme a la normatividad vigente y se haga con

gestores externos autorizados oficialmente por el ente regulador de la actividad.

4. Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan. Valoracion de la implementacion del plan de gestion, para
verificar los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, asi como, detectar posibles

oportunidades de mejora, irregularidades o desviaciones, con el fin de hacer los ajustes pertinentes.

METODOLOGIA

La problematica ambiental actual tiene al mundo entero vertido en didlogos sobre soluciones. Por ello debemos
enfocar los esfuerzos locales, nacionales e internacionales hacia el disefio de politicas y disposiciones que
muestren mas tangible el equilibrio en las relaciones del hombre con su entorno urbano y natural. Para este
fin, la gestion ambiental de residuos peligrosos, mediante un protocolo basado en criterios de calidad quimica,
permite disponer los desechos quimicos de una manera mas consciente y organizada con el menor prejuicio

posible al ambiente.

En este sentido, el presente articulo parte de una metodologia descriptiva, cuyo fin principal es el anélisis de
un fenomeno o realidad para enunciar sus caracteristicas mas relevantes. Las investigaciones descriptivas
parten del hecho de que la realidad existe como fendmeno acabado y es palpable, susceptible a ser examinada

y descompuesta hasta sus partes minimas.

En el caso de la presente investigacion, esto se hizo por medio de una revision documental de las fuentes
teoricas provenientes de articulos de investigacion y trabajos finales de grado que estudian la gestion ambiental
de residuos peligrosos mediante un protocolo basado en criterios de calidad quimica. En este sentido, las
investigaciones descriptivas de corte documental demuestran su importancia al seguir cuidadosamente tres
fases de investigacion que garantizaran la confiabilidad y validez de sus resultados. Tales fases se detallan

seguidamente (Guevara et al., 2020):
a) Fase preparatoria

Habiendo identificado la unidad tematica del presente estudio, esto es, la descripcion del sustento teorico
que soporta la gestion ambiental de residuos peligrosos mediante un protocolo basado en criterios de calidad
quimica, se procede a la busqueda bibliografica de las teorias relacionadas a fin de organizar la informacion
para su consiguiente andlisis (Gonzéles y Zamora, 2019). Es importante destacar que esta busqueda se hizo a
través de motores de busqueda especializados como SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google, estableciendo

unas unidades de analisis, tal como se detallan a continuacion:
e Principales caracteristicas conceptuales de la gestion ambiental de residuos peligrosos.

e Principales factores metodologicos y técnicos de los protocolos de criterios de calidad quimica para la

gestion de residuos peligrosos.
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Principales beneficios de la gestion ambiental de residuos peligrosos basados en criterios de calidad

quimica.

Igualmente, en esta fase, se determinan los criterios de inclusion y exclusion de los datos que formaran el

corpus de andlisis. En cuanto a los criterios de inclusion se pueden distinguir los siguientes:

Trabajos publicados en los ultimos 5 afios.

Trabajos especiales de grado y articulos cientificos arbitrados.

Articulos publicados en las bases de datos de: SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google.
Estudios conducidos en zonas industriales y comerciales.

Estudios publicados en idiomas espafiol o inglés.

Estudios que valoran los aspectos mas relevantes de la gestion ambiental de residuos peligrosos basados

en criterios de calidad quimica.

En cuanto a los criterios de exclusion, se establecieron los siguientes:

Articulos con mas de 5 afios de antigiiedad.

Articulos periodisticos y resefias de caracter no cientifico.
Estudios publicados en un idioma distinto al espafiol o inglés.
Estudios realizados en poblaciones urbanas.

Estudios que no tomaran en cuenta los factores tedricos o metodoldgicos gestion ambiental de residuos

peligrosos basados en criterios de calidad quimica.

Este proceso de busqueda se realizo6 tal como se describe en la Tabla 1

b) Fase descriptiva

Durante esta fase se analiza el contenido teodrico, atendiendo al tema en estudio, extrayendo la informacion

que resulta pertinente para su analisis y comprension, y rechazando aquella que no se ajustaba a los objetivos

propuestos, segun los criterios de busqueda. Asi, se contrastan las proposiciones fundamentales de cada

unidad de analisis, descartando aquellas que no cumplan con los criterios establecidos y afinando el grupo de

estudios que pasaran a formar parte del corpus final de la investigacion.

También es importante acotar que este andlisis se desarrollara vaciando el contenido en una matriz de analisis

para detallar los datos mas relevantes de cada estudio, como lo son:

Autor (es)

;\\9 6/
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e Afio y pais de publicacion
e Tipo de estudio o Metodologia
e Muestra en estudio

Resultados

Tabla 1
Estrategia de busqueda

Bases de Identificacion Seleccion
datos Palabras Clave Marco Temporal @251) )

) Gestion ambiental/Residuos "lr“ex'to completo
SciElo , . . e Ultimos 5 afios 23 1
organicos/Calidad Quimica

., ) ) Texto completo
REDIB Gestion ambiental/Residuos vy s a0 27 1
orgéanicos/Calidad Quimica

. Gestion ambiental/Residuos "lr“ex'to completo
Dialnet . i e Ultimos 5 afos 97 1
organicos/Calidad Quimica

Texto completo

Scholar Gestion ambiental/Residuos Ultimos 5 afios 103 2

Google organicos/Calidad Quimica

¢) Fase interpretativa

En esta fase se llegara a la descripcion del sustento tedrico que soporta la gestion ambiental de residuos
peligrosos basados en criterios de calidad quimica. Aqui lo que se busca es que la informacion pase de ser
simples datos a ser nuevos conceptos, nuevos conocimientos (Herndndez y Mendoza, 2018). Para esto se
toma la informacion sistematizada en la matriz de analisis y se confronta con los objetivos de investigacion

planteados, para darle forma y significado segun el contexto de investigacion.

Es justo recalcar que los estudios descriptivos, sustentados dentro del paradigma hipotético deductivo, como
ocurre en el presente caso, parten de la premisa principal de un analisis de la realidad, el cual es realizado
desde el razonamiento logico. En consecuencia, asume los fenomenos como hechos acabados para someterlos

a la duda, con el fin de que el conocimiento generado en el proceso sirva para mejorar la realidad y contribuya
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al avance de la sociedad como un todo.

Las investigaciones de este tipo, sientan las bases de futuras indagaciones que vayan un paso mas alld en
la modificacion de la realidad a partir de los datos generados. Es aqui donde se percibe la relevancia de las

investigaciones descriptivas — documentales, y de donde se justifica su validez (Herndndez y Mendoza, 2018).

RESULTADOS

A través de la busqueda bibliografica se identificaron 251 articulos relacionados con la tematica de estudio.
Posterior a la aplicacion de los criterios de exclusion e inclusion, se eligieron 5 de ellos para ser analizados,
cuya sistematizacion se presenta en la tabla 2. Al respecto, son evidenciados los aspectos puntualizados en
la fase descriptiva del proceso de busqueda de informacion. Con respecto al pais donde se realizo el estudio,
se identificaron cinco (5) paises cada uno con un estudio realizado. Siendo estos paises: Colombia, Ecuador,

México, Estados Unidos y Nigeria. Asi, el 60 % de las investigaciones analizadas corresponde a Latinoamérica.

La caracterizacion de las investigaciones en cuanto al tipo de trabajo, dos (2) se insertan en trabajos de grados
para obtencion de titulos y grados académicos. Los otros tres (3), son articulos de investigacion. Las muestras
utilizadas en los estudios analizados, la constituyen personas, organizacion, residuos y corpus de estudio;

siendo este el mas evidenciado con un 60% (tres de los cinco analizados).

De acuerdo con los resultados destacados en la tabla 2, destaca el manejo de residuos quimicos siguiendo
criterios de calidad quimica. En ese sentido, destaca el reconocimiento de una calificacion mas cuidadosa de

los residuos en relacion a su impacto con el ambiente.




Tabla 2.

Matriz de analisis del corpus de estudio

Autor (es) Pais Tipo Muestra Resultados
Afio de Estudio
Cevallos (2018) Ecuador Descriptivo Residuos del Centro Médico | El centro médico genera un total de 6.08 Kg kilos de residuos del tipo comun,
la Paz en Quito 8.11 Kg de residuos corto-punzantes y 10. 12 Kg de residuos infecciosos y 1.35
Kg de residuos especiales. Estos deben ser manejados con criterios de tipologia
y efectos en la poblacion adyacente al centro.
Mex-Alvarez et al. (2020) Meéxico Descriptivo 92 personas: 85.70 % de los laboratoristas y 40.44 % de los estudiantes encuestados
Laboratoristas encargados de | tienen conocimiento de la clasificacion y envasado de los RPBI. Asi, el bajo
los laboratorios de docencia | conocimiento del contenido de la norma NOM-087-SEMARNAT-SSA1- 2002
y servicios y estudiantes de la | en los participantes, indica la necesidad de formacién sobre el contenido y
licenciatura en Quimica aplicacion de la norma para un adecuado manejo de los RPBI
Casanova (2020) Colombia Descriptivo Una PyME Se evidencian fallas entre las cuales estan el manejo del inventario al no reconocer
entre insumos nuevos y viejos, el sitio de almacenamiento de los residuos
peligrosos que cuenta con varios usos y, por tltimo, la falta de seguimiento al plan
de gestion implementado por la pyme. Para subsanar estas fallas se recomienda
un estudio de alternativas a la disposicion final de los residuos peligrosos desde
el punto de vista académico
Hui (2021) Estados Unidos Descriptivo Corpus de Estudio Los hallazgos confirman: 1. Desigualdades ambientales exacerbadas por
vulnerabilidades sociales subyacentes en los territorios de indios nativos, con un
numero alto de violaciones ambientales. 2. Puntos calientes, grupos espaciales
donde el numero de violaciones es mas alto de lo esperado, sin explicaciones
por factores sociodemograficos o ambientales. Requiriendo estudios locales para
investigar mds a fondo las causas de agrupamiento espacial de violaciones.
Nwankwe et al., (2020) Nigeria Descriptivo Corpus de estudio Los valores de p del punto del vertedero y los parametros medidos son

significativos al 5%, mientras que el valor p de las ubicaciones consideradas
es significativa al 10%. Asi, hay una diferencia significativa entre el punto de
vertedero parametros medidos y las tres localizaciones consideradas el minimo
cuadrado. Se realizaron pruebas de comparacion de diferencias para identificar
los factores significativos. Mostré que las regiones donde se vierten residuos
peligrosos son yermas debido a la presencia de metales pesados, ya que hacen
que el suelo sea infértil para permitir que los cultivos y las plantas crezcan.
germinar y efecto en la agricultura
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DISCUSION

De acuerdo a la informacion obtenida, existe una correspondencia entre la incorrecta gestion de los desechos
peligrosos y la contaminacion quimica del entorno donde se encuentren a nivel de suelo, aire y corrientes
o cuerpos de agua. Por tal razon, los protocolos para el manejo adecuado de estos residuos de acuerdo con
Cevallos (2018), se basan en almacenar los residuos en su lugar de origen, advirtiendo que debe hacerse, por un
periodo no mayor a 7 dias, y en un area acondicionada especialmente para ello de acuerdo a las disposiciones
de la ley. Ademas, el personal designado para su manejo y transporte debe disponer de implementos para
evitar el contacto con el material peligroso; ajustado a las regulaciones legales. De esta forma, se impide que
los residuos puedan dispersarse dentro de un area residencial o industrial, previniendo la contaminacion in-situ

que pueda resultar afectando negativamente a la flora, fauna o poblacion humana local.

Por su parte, Casanova (2020) afirma que la problematica derivada del mal manejo de residuos peligrosos
se origina desde su estado como materia prima. Argumentando, que la no implementacién de un control
de inventario y vigencia de ello, genera aumento en la cantidad final de desecho acumulado. Para ello se
recomendaria evaluar el procedimiento con el cual se administran los insumos o materiales que puedan generar

toxicidad una vez acabe su vida util.

De esta manera, es visible como la clasificacion, acopio y disposicion de desechos debe considerarse de forma
integral. Sobre todo, si derivan o presentan sustancias que afecten quimicamente el drea donde se puedan
encontrar. Dentro de este planteamiento, es imprescindible un plan formativo para el personal presente a lo
largo de la cadena de produccion y uso. Lo sefialado, es corroborado por Mex-Alvarez, et al. (2020) en su
estudio de una institucion educativa donde se manejan residuos peligrosos quimicos y biologicos infecciosos.
Dichos autores, pudieron evidenciar que fomentar la conciencia de la comunidad académica favorecia el
manejo adecuado de sustancias peligrosas para prevenir dafios al ambiente en cuanto a contaminacion o

incluso riesgo epidemiologico.

Los resultados obtenidos reflejan la importancia de la gestion adecuada de residuos peligrosos, sobre todo
para las comunidades adyacentes. El problema real de los residuos no solamente debe centrarse en una gestion
correcta, sino también hacer énfasis en evitar su generacion descontrolada y reducir los desperdicios al maximo.
En ese sentido, al optimizar técnicas y métodos de anélisis, ademas de cambiarlos por técnicas microanaliticas,
se reduce considerablemente la produccion de residuos o el consumo de recursos de vital importancia como el

agua. Una buena planeacion de los servicios ofertados evitaria generar inutilmente residuos.

La investigacion del cumplimiento de los procesos de manejo de residuos sirve como retroalimentacion al
sistema de control de calidad del plan institucional, debido a que brinda informacion actualizada y confiable
sobre el grado de ejecucion de las politicas dispuestas, el conocimiento y seguimiento de las disposiciones
adoptadas, las necesidades o problemas no previstos, ademas de la composicion cualitativa y cuantitativa de
los residuos generados. Con los resultados de la evaluacion del grado de conocimiento de las normativas y

el grado de su cumplimiento, se analiza el estado real del programa de manejo de residuos para conocer las
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debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

Los residuos peligrosos se generan constantemente en diversos espacios de servicios de salud o manufactura
de productos que manejan productos quimicos. Por tanto, el conocimiento de la normativa para sus desechos
resulta esencial para su correcto manejo, pues de ese modo no solo se pueden evitar accidentes de trabajo(como
la transmision de enfermedades infecciosas), sino que también se puede disminuir el impacto hacia el medio

ambiente (Hui et al. (2021).

CONCLUSIONES

La gestion de residuos peligrosos debe ser abordada de forma integral, y considerando que los sectores
con mayor generacion de ellos son los sectores industriales y los de servicio. Siendo imprescindible estar
apegado a las leyes y reglamentos establecidos por el estado ecuatoriano. De acuerdo al andlisis realizado,
no es suficiente la existencia de disposiciones legales para el adecuado manejo de residuos peligrosos. Estas
reglamentaciones deben aplicarse orientando las mejoras pertinentes para mitigar los efectos negativos de la

generacion de este tipo de residuos.

El manejo de residuos con criterios de calidad quimica debe cumplir parametros, debido a que se trata de
desechos con un impacto especial en el ambiente, el cual puede ser mayor si se dispone de ellos sin seguir
normativas que atiendan a su naturaleza toxica. La disposicion de los residuos quimicos atendiendo a criterios
de su calidad ofrece una clasificacion mas objetiva y confiable. En consecuencia, las industrias generadoras
de residuos y las empresas encargadas de su manejo; al seguir estdindares de calidad quimica para su desecho,
optimizan la proteccion del ambiente. Tal emprendimiento es viable, al profundizar el conocimiento sobre el

tema, ademas de la contratacion de profesionales expertos en esta area.

Dentro de la gestion adecuada de residuos peligrosos, emerge la opcion de implementar mejores técnicas
disponibles y practicas ambientales en las organizaciones generadoras de residuos. En este sentido, son
necesarias técnicas eficaces y de avanzada, para el desarrollo de actividades y sus métodos de operacion,
las cuales deben ser desarrolladas a una escala aplicable en el sector industrial, con viabilidad econdmica y
técnica, permitiendo asi reducir o eliminar la generacion de residuos. Aunado a ello, es necesaria la aplicacion
mas adecuada de medidas y estrategias de control ambiental de manera armoénica (Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible , 2020).

Otro aspecto esencial enfatizado en los estudios analizados, lo constituye tanto la garantia de la salud de las
personas como la proteccion ambiental. Para ello debe asegurarse el control y tratamiento adecuado de los
residuos peligrosos. En ese sentido, debe reducirse su disposicion ilegal en basurales a cielo abierto y de
enterramiento junto a residuos domiciliarios. Sobre la base de esta premisa, la adopcidon de medidas preventivas
y de sustitucion en la utilizaciéon de insumos quimicos, procesos productivos peligrosos o contaminantes;

mitigan accidentes y la contaminacion (Mora y Molina, 2017).

Todo lo referido, hace significar lacomprension de un cuidado especializado en el transporte, el almacenamiento,
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la manipulacién y el tratamiento de residuos peligrosos; que permita concebir un sistema de gestion de

seguridad, salud y medioambiente integrado. Cuya mision sea lograr una produccion limpia y segura, con un

minimo de costos asociados a accidentes y tratamiento de residuos peligrosos.

RECOMENDACIONES

Es aconsejable, entre muchas acciones, cambiar la concepcion arraigada de desecho como algo sin ninguna

utilidad, hacia una perspectiva de considerarlo como una potencial oportunidad de crear valor agregado.
e El cambio de paradigma apuntado, pasa entre otras cosas por:

e Disponer de un personal motivado y con competencias para un desempeno de calidad en su area

laboral.

e Mantener una direccion con liderazgo comprometido e interesado que apoye la mejora permanente y

continua.
e Elaborar un plan de mantenimiento preventivo de los equipos de control.
e Contar con materia prima, materiales y financieros necesarios.
e Adquirir tecnologia de punta.

Por otra parte, Es notable la adherencia del estado ecuatoriano a convenios internacionales que regulan el
tratamiento y transporte de los residuos peligrosos, que han apoyado la construccion de normas nacionales en

esta tematica. Sin embargo, sigue siendo tarea pendiente los aspectos siguientes:
e El reforzamiento del control sobre los residuos peligrosos, optimizando la aplicacion de las leyes.

e La promocién de instalaciones adecuadas de plantas de tratamiento, fundamentadas en la realidad

regional, para soluciones pertinentes y contextualizadas.

Evidentemente, es un desafio considerar iniciativas de opciones para reducir la generacion de residuos
peligrosos. Todo con el firme propdsito de enfocarse en la optimizacidon de recursos y procesos desde el
inicio, conduciendo asi a la aplicacion de buenas practicas operacionales fundamentadas cientificamente
con investigaciones como las analizadas en este estudio. Este desafio representa una mejora a la calidad del

ambiente, ademds de contribuir a la conservacion de recursos y a la rentabilidad.
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RESUMEN

La cuenca Mate forma parte de la demarcacion hidrografica de Esmeraldas, unidad
hidrografica Rio Verde y esta ubicada en el canton Rioverde. Las principales actividades
productivas de la cuenca son: agricultura, ganaderia y pesca. Debido a la problematica
socioecondmica de las zonas ubicadas en sus limites, se formulé como objetivo proponer
un plan de gestion integral de la cuenca del rio Mate, asumiendo como foco central el
recurso agua. La investigacion es de caracter descriptivo, exploratorio con un disefio no
experimental. Las técnicas utilizadas fueron larevision documental, entrevistas y talleres.
Se utilizaron instrumentos tipo matrices de interpretacion de la informacion aportada
por los actores participantes; ademas la matriz FODA, para formular estrategias con las
fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades identificadas en el analisis interno
y externo a la cuenca en estudio. Los resultados arrojan debilidades socioeconomicas,
pocas acciones para la conservacion de la cuenca y actividades parceladas para el
uso racional del agua. Destacan la identificacion de tres zonas de intervencion para el
manejo de: recursos marino costero, actividades agroproductivas y otra de bosques y
proteccion de fuentes de agua. Adicionalmente, se realizo el plan ordenado en atencion
a tres dimensiones: estructura del plan de manejo, tres ejes transversales, dos programas
y cuatro proyectos. Como conclusion se establece que el plan armoniza las actividades
realizadas en la cuenca con el manejo de los recursos naturales, considerando el agua
como elemento central e integrando los aspectos socioeconémicos que influyen en la
calidad de vida de los habitantes.

Palabras clave: cuencas, uso del agua, recursos hidricos, planificacion hidrica,

conservacion de los recursos hidricos.
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ABSTRACT

The Mate basin is part of the Esmeraldas hydrographic demarcation, Rio Verde hydrographic unit and is located in
the Rioverde canton. The main productive activities of the basin are: agriculture, livestock and fishing. Due to the
socioeconomic problems of the areas located in its limits, the objective was formulated to propose an integrated
management plan for the Mate river basin, assuming the water resource as the central focus. The research is descriptive,
exploratory with a non-experimental design. The techniques used were documentary review, interviews and workshops.
Matrix-type instruments were used to interpret the information provided by the participating actors; in addition, the SWOT
matrix, to formulate strategies with the strengths, opportunities, threats and weaknesses identified in the internal and
external analysis of the basin under study. The results show socioeconomic weaknesses, few actions for the conservation
of the basin and parceled out activities for the rational use of water. They highlight the identification of three areas of
intervention for the management of: coastal marine resources, agro-productive activities and another of forests and
protection of water sources. Additionally, the ordered plan was carried out according to three dimensions: structure of
the management plan, three transversal axes, two programs and four projects. As a conclusion, it is established that the
plan harmonizes the activities carried out in the basin with the management of natural resources, considering water as a

central element and integrating the socioeconomic aspects that influence the quality of life of the inhabitants.

Keywords: basins, water use, water resources, water planning, conservation of water resources.

INTRODUCCION

Es innegable el aporte del agua al desarrollo social y econdomico de la sociedad. Por tal razon, se considera un
recurso fundamental para la vida. Asi, resulta necesaria en la economia, debido a su importancia en la creacion
y mantenimiento de puestos de trabajo en todos los sectores de ella, entre los que destacan: agricultura, pesca,

energia, la produccion de alimentos, la industria, y el desarrollo turistico.

En consecuencia, producto del crecimiento de la poblacion, el desarrollo econdomico y los patrones de consumo
a nivel mundial, ha aumentado el uso de agua causando contaminacion y despilfarro de este recurso, ademas
de afectar su calidad y cantidad (Benitez, 2018). Situacién que de acuerdo a la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU, 2018) seguira en aumento; constituyéndose en una amenaza a la salud, el medio ambiente y el

desarrollo sostenible.

La problematica planteada, es enfatizada por el cambio climatico por cuanto incide sobre la disponibilidad del
agua. Se observa como el ciclo hidrolégico se altera por este fendmeno teniendo consecuencias negativas para
los ecosistemas, agricultura, y la salud del hombre. Aunado a lo expresado, las deficiencias administrativas han
impedido una gobernabilidad para una disponibilidad 6ptima de este recurso. Asi, se evidencian dificultades
en la aplicacion del ordenamiento juridico regulatorio, incidiendo en una baja eficiencia y sostenibilidad
ambiental. Como resultado de una gestion deficiente de los recursos hidricos, se estima que aproximadamente
la mitad de la poblacion mundial (3.600 millones de personas) habitan en areas con riesgo de sufrir escasez
de agua al menos un mes al afio, cifras que van en aumento, pudiendo llegar para el afio 2050 a entre 4.800 y
5.700 millones (ONU, 2018).

Es importante referir el quinto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
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el Cambio Climéatico (IPCC), donde se especifica que América Latina no escapa a los efectos del cambio
climatico. En esta region se observa reduccion en los niveles de agua en rios y acuiferos, disminuyendo la
cobertura de la demanda de abastecimiento de los procesos ecologicos y de las necesidades humanas. Por ello,
la disponibilidad de agua, los deslizamientos de tierra y las inundaciones, son los riesgos mas altos para esta

region (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2014).

En atencidn a lo expuesto en el parrafo precedente, se hace evidente la necesidad de mitigar la vulnerabilidad
en aquellos paises que presenten fragilidad explicada. Ecuador es una de las naciones que ha enfrentado los
embates de las inundaciones, sequias, deslizamientos de masa y lluvias intensas. En razén de ello, resulta
imprescindible aunar esfuerzos y compromisos para la generacion de respuesta de adaptacion al cambio
climatico que sean efectivas en el ambito nacional y que sean convergentes con estrategias para el disefo,
gestion y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con el cambio climatico y el manejo de recursos

hidricos.

En ese sentido, surge la gestion integral de recursos hidricos (GIRH), como opcion de gobernanza ambiental
para la planificacion de cuencas, recoleccion y metodologias de sistemas de informacion. De acuerdo con
Lopez (2020), la GIRH fue definida por el Comité Técnico de la Asociacion Mundial para el Agua (GWP, por
sus siglas en inglés) como: “un proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra y
los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico resultante, pero de manera

equitativa, y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (p. 27).

Dicho proceso enfatiza la participacion de todos los actores de la cuenca y el fomento de mecanismos

econdmicos para realizar una gestion que propugne la proteccion de esta zona.

En consecuencia, su aplicacion busca evitar los impactos negativos de las actividades unilaterales y apoyaria
a la coordinacion de acciones y medidas de adaptacion en la cuenca, para preservar los recursos de una
forma sostenible, integrando la posibilidad para cada uno de participar en una planificacién consensuada
y contextualizada. En resumen, en la GIRH deben cumplirse los principios de: equidad social, eficiencia

econdmica y sostenibilidad ambiental.

En ese mismo orden de ideas, es conveniente considerar para la planificacion de actividades para el uso
apropiado del agua un plan de gestion integral de dicho recurso hidrico, que considere el desarrollo social
y econdomico de la sociedad, asi como la conservacion de los recursos naturales que dependen de ¢él. La
intencionalidad del plan debe apuntar a la definicidon de acciones estratégicas mediante proyectos y actividades

donde se visibilicen la oferta, demanda y calidad del agua; para priorizar y proyectar gestiones.

El plan incluye los programas, proyectos y actividades para conocer la oferta, demanda y calidad del agua, lo
cual permitira priorizar y proyectar gestiones en el tiempo para un 6éptimo uso y manejo del recurso hidrico,
integrando los aspectos institucionales, técnicos econdomicos, socioculturales y ambientales. De aca deriva la
consideracion de un equilibrio entre las dimensiones social, econdmica y ambiental en el uso de los recursos.

Es por ello, que en la gestion del agua debe darse una coordinacion entre planificacion y operaciones con
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participacion colaborativa de la comunidad medioambiental. Dicha coordinacidn, debe ser realizada dentro de

los limites administrativos considerando las unidades interrelacionadas como las cuencas y los vinculos entre

aguas superficiales y subterraneas.

Especificamente en una cuenca hidrografica, interactian una serie de ecosistemas naturales con diversos
elementos, que constituyen la oportunidad de bienes y servicios ambientales, lo cual constituye la base natural
de sustentacion que es necesario conocer para lograr una utilizacion sostenible de la misma. La Gestion
Integrada de Recurso Hidrico (GIRH) es un proceso que promueve el desarrollo y gestion coordinados del
agua, la tierra y los recursos asociados, para maximizar el resultante bienestar econdmico y social de manera

equitativa sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales (Global Water Partnership, 2022).

En consecuencia, la labor principal para los administradores de cuencas es lograr este equilibrio a largo
plazo empoderandose del enfoque de GIRH. De acuerdo con esto, es conveniente enlazar las politicas y
planificaciones nacionales referidas a gestion integral de recursos hidricos con la gestion de cuencas. Esta
articulacion es necesaria para la reduccion de riesgos y el logro de una mayor sostenibilidad, que conduzca a

un crecimiento econdémico con un desarrollo equitativo y la proteccion del ambiente.

En este sentido, a nivel de cuencas hidrograficas o lacustres y de acuiferos, GIRH es un proceso para la
gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos asociados dentro de sus limites para optimizar y disfrutar
de manera equitativa el bienestar socio-econdmico, conservando la salud de ecosistemas vitales a largo plazo.

Esta concepcion no es antagénica con el enfoque nacional de GIRH, por el contrario, son complementarias.

De acuerdo a lo explicado, el enfoque integrado reconoce y afronta las concesiones mutuas requeridas para
establecer las politicas y programas a cargo de las autoridades gubernamentales y los administradores de
cuencas, en el contexto de los objetivos globales de desarrollo estratégico de la region y el pais. De acuerso con
Lopez (2020), la formulacion, planificacion y gestion de politicas se concreta con una secuencia de momentos

en la gestion de cuencas que conforman un ciclo (Figura 1). Esos momentos son:
e Definicion de los objetivos generales de politicas.
e Especificacion de los problemas de la gestion del agua a resolver.
e Identificacion de las estrategias potenciales.
e Evaluacion individual de todas las estrategias.
e Seleccion de una estrategia o combinacion de ellas.
e Implementacion de la estrategia seleccionada.

e Monitoreo y evaluacion de los resultados para retroalimentar el plan.
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Objetivos de
Monitoreo/Evaluacion desarrollo:
del progreso Macionales
Regicnales

IMPLEMENTACION
Entorno facilitador
i Estructuras institucionales Evaluacion de
Acciones de e
. . Instrumentos de gestion aspectos de
implementacion L
Desarrcllo de recursos hidricos
infraestructura
Plan de

) . Politicas/Estrategias
implementacion 3 .
JAccion de GIRH 2 /Planificacion a largo

nivel de cusncas h plazo
Figura 1. Ciclo de gestion basado en el aprendizaje mediante la practica

Fuente: Global Water Partnership (Global Water Partnership, 2022)

En concordancia con los momentos descritos, la Global Water Partnership (GWP, 2022) ha identificado tres

ejes principales para realizar la GIRH (Figura 2).

1. Un ambiente propicio y facilitador en el que se promulga las politicas nacionales, el marco legal con

sus diferentes normativas y su financiamiento.

2. Incorporar la definicion de una estructura organizacional nacional y local, la cual concentra una vision
descentralizada y participativa; es decir, debe abarcar a todos los actores que conforman la cuenca

(gobiernos centrales, gobiernos locales, fondos de agua, juntas de agua, etc.).

3. Los instrumentos de gestion, es decir, las herramientas y procedimientos que se necesitan para la

generacion de datos, monitoreo evaluacion, planificacion, financiamiento, la institucionalidad.

AMBIENTE PROPICIO

Politicas
Lagislacion
Participacidn
Capacitacion

Sostenibilidad
ambiental

MNSTRUMEMTOS DE MANE]
Evaluacion
Sistema de informacidn
Conflictos - Regulacion

Eficiencia
econdmica

MARCD INSTITUCIONAL
Niveles de accidn

Equidad social

Coordinacion

Participacion

Figura 2. Ejes principales para realizar GIRH
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Al abordar los ejes de cambios referidos en la figura 2, debe procurarse un equilibrio entre ellos. Esto debido

a que, al enfatizar sobre uno, existe el riesgo de no sostenibilidad en la gestion del agua. Es conveniente
apuntar, que la GIRH tiene como foco central el ciclo hidrologico natural del sistema, sin embargo, incorpora
el elemento antropogénico, transforméndolo en ciclo hidrosocial, en el cual, se manifiestan los espacios
construidos social, natural y politicamente, a través de la interaccion entre las practicas humanas, flujos de

agua, tecnologias, elementos biofisicos, estructuras socioeconémicas y las instituciones politico-culturales.

En este sentido, lo hidrosocial, intenta superar las representaciones dicotdmicas de la naturaleza y la sociedad
integrando dentro de su andlisis el reconocimiento del contexto historico, cultural y politico (Boelens et al.,
2016). Bajo esta premisa, el territorio hidrosocial emerge desde procesos socio-ecologicos desarrollados a
niveles temporales y espaciales diversos, tal como se puede distinguir en la gestion local y comunitaria de una

cuenca.

A pesar de los planteamientos anteriores, en Ecuador historicamente, la gestion del agua ha presentado una
profunda inequidad en su acceso y distribucidn, ignorando su concepcion de recurso natural. En consecuencia,
la garantia del derecho de los pueblos a su acceso, uso, aprovechamiento y goce, no se ha concretado. Situacion
que se agudizo en los afios 90, donde la inequidad social se acentuo, provocando una exigencia de la sociedad

ecuatoriana a su legitimo derecho al agua.

A partir del 2008, se gestan reformas a la legislacion ecuatoriana enfatizando el papel protagénico del Estado
en la gestion y planificacion de los recursos hidricos; tal como establece la constitucion, en sus articulos 23 y
247. En ese mismo afio, se crea la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), instancia creada para asumir
la responsabilidad de la planificacion de la gestion integral de los recursos hidricos, orientada por un enfoque

ecosistémico de cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas (Tamayo, 2018).

Resulta importante indicar, que con la promulgacion en el afio 2014 de la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA), se contextualizaron en el pais, los pilares fundamentales de
la GIRH acordado en Dublin: planificacion estratégica, gobernanza y participacion, sistema de informacion,
financiamiento. Aunado a ello, ademas de la planificacion hidrica que realiza SENAGUA, en Ecuador se
tienen organos descentralizados como son las nueve demarcaciones hidrograficas y los centros de atencion al

cudadano (Secretaria Nacional del Agua, 2011).

Es evidente, la necesidad de avanzar en la discusion en torno al manejo de cuencas hidrograficas, como
via para transformar los diversos usos y coberturas del agua en actividades productivas sostenibles. Con
la intencionalidad de minimizar los impactos indeseables y potenciando los positivos, para promover un
ordenamiento ambiental sostenible de las cuencas. Precisamente esta investigacion, pretende profundizar en
relacion al manejo de los recursos naturales, considerando el agua como vector que vincula las dindmicas de
este espacio hidrico. Para tal fin, se plantea como objetivo proponer un plan de gestion integral de la cuenca
del rio Mate, contribuyendo asi, a la discusion en torno al manejo de cuencas hidrograficas, como enfoque para

transformar los diversos usos y coberturas de la tierra en actividades productivas sostenibles, minimizando los
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impactos indeseables y potenciando los positivos, para promover un ordenamiento ambiental sostenible de la

cuenca Rio Mate.

En consecuencia, se asume la cuenca rio Mate como la unidad de planificacion, que permea el ordenamiento
y la planificacion ambiental y territorial (Braz, 2017). Por eso, la cuenca hidrografica referida debe ser

caracterizada por: ubicacion, aspectos socioecondmicos y recursos naturales.

Con respecto a la ubicacion, se encuentra en el canton Rio Verde y abarca las parroquias Rocafuerte (59,3%),
Montalvo (38,6%), Rio Verde (1,6%), Chontaduro (0,5%) y el canton Eloy Alfaro, la extension territorial es de
un area total aproximada de 18,635 hectareas; formando parte de la demarcacion hidrografica de Esmeraldas,

unidad hidrografica Rio Verde.

Para el abordaje de los aspectos socioecondmicos, se puntualiza la demografia, educacion, salud, pobreza,
actividades productivas, vialidad y transporte, agua potable, saneamiento, y electricidad. Con respecto a la
demografia, los poblados en los predios de la cuenca Mate, tienen aproximadamente 5.488 habitantes (INEC,
2010). De acuerdo con CEFODI PROTOS (2014), la Poblacién de la Parroquia Rocafuerte se distribuye en
siete grupos étnicos, de los cuales el de mayor representatividad es la negra- africana con el 56,69% seguida
por la mestiza con un 29,74% y los mulatos con 10,71%. En tanto que, en la parroquia Montalvo, la poblacién

mayoritaria corresponde a la mestiza con un 92.68%.

En atencion a la educacion, se tiene un indice alto de escolaridad primaria en los nifios, jovenes y adultos.
Sin embargo, posterior al referido nivel educativo, no existe una prosecucion de los estudios, debido entre
otras causas, a la lejania de los centros educacionales, pocas vias de acceso, y la falta de planteles educativos.
Otros problemas educativos que estan presentes en las parroquias de la cuenca Rio Mate son la desercion,
el analfabetismo y la repitencia; que alcanzan porcentajes de 2,50; 13,55 y 2,63 respectivamente (Gobierno

Auténomo Parroquial Rural de Rocafuerte, 2015).

La salud de las parroquias de Roca Fuerte y Montalvo, presenta inconvenientes para garantizar este derecho
a la poblacion. Esto, debido a la inexistencia de una infraestructura fisica acondicionada para la prestacion
de este servicio. Los subcentros de salud son unidades del primer nivel de atencion, por lo cual su capacidad
resolutiva es baja. Ademas de la ausencia de los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y eliminacién

de aguas servidas (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural Montalvo, 2015).

La poblacion de la parroquia Rocafuerte presenta el mayor numero de familias en extrema pobreza en
comparacion con las otras parroquias del cantén Rioverde. En la tabla se detallan los niveles de pobreza por

necesidades basicas de la poblacion de Rioverde.
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Tabla 1.

Distribucion porcentual de la pobreza

Parroquia No Pobres Pobres Total % No Pobres % Pobres
Rioverde 381 4,579 4,960 7,7% 92,3
Chontaduro 17 3,205 3,222 0,5% 99.5
Chumunde 1 3,511 3,512 0,0% 100,0
Lagarto 89 5,576 5,665 1,6% 98.4
Montalvo 133 3,854 3,987 3,3% 96,7
Rocafuerte 4 5,481 5,485 0,1% 99.9

Fuente: INEC (2010)

Las principales actividades productivas de la cuenca son: agricultura, ganaderia y pesca. En menor grado se
llevan también a cabo actividades forestales, artesanales, turismo, y comercio. La agricultura es la principal
fuente de ingreso en la cuenca, facilitada por suelos aptos para el cultivo. Las actividades pesqueras se practican
en la parte baja de la cuenca y constituyen la actividad econémica principal de la cabecera de Rocafuerte.
La pesca brinda trabajo a casi ochocientas familias de la localidad, ademas de cinco camaroneras presentes

(Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Rocafuerte, 2015).

En cuanto a la viabilidad y transporte, las que conecta a las diferentes parroquias y con la ciudad de Esmeraldas
se encuentra en buen estado. No asi las vias rurales y vecinales en ambas parroquias, las cuales presentan en
su mayoria problemas graves. En ese sentido, no existe acceso de unidades automotores a varios recintos y
representa el 63,48% del total de vias de acceso. A esto se suma el 4,77% de vias que permiten el acceso de
automotores solo en verano y con una limpieza mediante maquinaria. Las vias de acceso estables representan el
13,87% con una capa de rodadura firme y el 13,87% tiene una carpeta asféltica. Este escenario, limita el acceso
a la salud, educacion y comercializacion de los productos agricolas (Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquia Rural Montalvo, 2015).

El agua potable constituye un elemento imprescindible para analizar lo socioecondmico. En este sentido, la
cabecera parroquial Rocafuerte cuenta con agua potable del sistema de San Mateo, gestionado por la empresa
autobnoma publica del agua, y también del sistema de agua potable de Rioverde, ubicado en Olivo, parroquia

Rioverde y manejado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

El sistema de agua potable proveniente del rio Mate, es manejado de forma comunitaria, contando con este
servicio unicamente Altamira, Guariche y Chunguillo. En razon de esto, la cobertura de agua potable, por
tanto, es minima, si consideramos la cantidad de recintos sin agua potable en la parroquia. Aquellas zonas con

vialidad adecuada, tienen acceso al agua por tanqueros, la cual recibe un tratamiento con cloro.
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Con respecto al saneamiento, especificamente el servicio de alcantarillado en la cuenca abastece a la cabecera
de Rocafuerte y funciona en algunos barrios. Sin embargo, el porcentaje de la poblacion que dispone de
conexion a la red publica de alcantarillado es menor al 1%. Aunado a esto, el 41% de las aguas servidas de la
cuenca son recolectadas en pozos sépticos, el resto se dispone directamente o indirectamente en las fuentes
de agua (INEC, 2010). La situacion con los desechos solidos, presenta igualmente una situacion alarmante.
Asi, la disposicion final de ellos en un alto porcentaje lo constituye la desembocadura del rio Mate (Gobierno

Auténomo Parroquial Rural de Rocafuerte, 2015).

En atencion a lo planteado respecto a la caracterizacion de la cuenca del rio Mate, donde se puntualizan
debilidades en cuanto a los aspectos socioecondmicos y la gestion de los recursos naturales, se considera
que un plan de gestion integral de la cuenca del rio Mate reviste gran importancia, por cuanto puede incidir
positivamente al ordenamiento territorial, mejores coberturas de servicios publicos, corresponsabilidad en el

manejo ambiental y gestion productiva.

MATERIALES Y METODOS

Lainvestigacion se realizd en la Parroquia el canton Rio Verde, abarcando las parroquias Rocafuerte, Montalvo,
Rio Verde, Chontaduro y el cantéon Eloy Alfaro; de la Provincia de Esmeraldas. Fue un estudio de caracter
descriptivo y exploratorio, puesto que se determinaron rasgos caracterizadores de la gestion integral de los
recursos hidricos en el contexto referido para formular un plan de gestion integral de la cuenca del rio mate.
Para ello se utilizé un disefio no experimental debido a que los datos se obtuvieron una sola vez en cada unidad

de andlisis (Hernandez et al., 2018).

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos basicamente fueron la revision documental, entrevistas y
talleres, con el fin de obtener informacion de los actores interesados para realizar el analisis que llevo a definir
el plan referido. A través de la revision documental se recopild informacion de fuentes primarias y secundarias
que permitieron caracterizar la cuenca hidrografica del rio Mate para determinar factores que afectan su
zona de influencia. Fue utilizada la matriz DOFA para realizar el andlisis interno de la cuenca del rio Mate.
Ademas se conocieron los factores del entorno externo que estan directamente relacionados y pueden afectar
la gestion integral de la cuenca en estudio. La matriz FODA permite formular estrategias con las fortalezas,
oportunidades, amenazas y debilidades identificadas en el andlisis interno como: ofensivas que consisten
en aprovechar las oportunidades con las fortalezas, de reorientacion donde se aprovechan las oportunidades
para disminuir las debilidades, defensivas con las cuales se aprovechan las fortalezas para contrarrestar las

amenazas y, de supervivencia para disminuir los efectos de las amenazas sobre las debilidades.

En tanto que las entrevistas y talleres realizados permitieron la zonificaciéon de la cuenca, para agrupar espacios
territoriales para manejar la cuenca. Ademas, orientaron la concrecion de la planificacion de la cuenca,
estableciendo programas, proyectos y actividades que guiardn la implementacion del plan de gestion de la

cuenca.
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RESULTADOS

En la tabla 2, se presenta la matriz FODA destacando las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de

las zonas de influencia de la cuenca del rio Mate. La matriz FODA, facilité aprovechar las oportunidades con

las fortalezas, disminuyendo las debilidades, y contrarrestando las amenazas.

Tabla 2.

Analisis FODA de la cuenca del rio Mate

FORTALEZAS
Toda la cuenca

e  Aire puro, flora, fauna, tierra apta para el cultivo, diversidad de

cultivos, presencia del rio
e  Agricultura y pesca como fuentes de ingreso
e Interés de algunos actores para organizarse

De la parte baja hasta Chunguillo

e  Via en buenas condiciones, sefal telefonica, sistema de agua
potable en Altamira-Chunguillo-Guariche, playa para recrearse,

acceso a la educacion, cancha

Desde Chunguillo hacia la parte alta
e  Bosque como fuente de alimentos

OPORTUNIDADES
Toda la cuenca
e  Fortalecimiento de conocimientos técnicos en agricul-
tura
Posibilidad de emprender actividades turisticas
Mejoramiento del cultivo del cacao como fuente de
ingreso
e Nueva carretera La Perla-Partidero
Organizacion de mingas
Programa de Escuela Campesina de la Universidad
Vargas Torres en el canton Rioverde
e  Presencia de Protos-CEFODI
Mejorar el acceso al mercado
Micro-créditos (banco Grahmeen en

Rocafuerte)
Parte alta gle la cuenca
e  Arboles maderables

DEBILIDIDADES
Toda la cuenca
*  Poco conocimiento técnico en agricultura y falta de apoyo al
campesino
e Dificultad de acceso al mercado
¢ Falta de organizacion social

Parte poco accesible de la cuenca

*  Ausencia de autoridades, falta de vialidad y de transporte pu-
blico, dificultad de comercializar los productos, dificil acceso
a servicios de salud, falta de recoleccion de basura, falta de
electricidad en la parte alta

¢ La Perla: falta de agua potable

*  Chontillal: el estero se seca en verano, los moradores deben
caminar hasta el Rio Mate para buscar agua.

Hasta Chunguillo
*  Baja calidad del agua del rio Mate,
¢ Contaminacion de la playa

AMENAZAS
Toda la cuenca
* Inundaciones -
*  Derrumbes
*  Enfermedades en el cacao
*  Uso indiscriminado de pesticidas
¢ Contaminacion del agua; abrevadero
en el rio, lavado de ropa, basura
e Pérdida de biodiversidad; disminucion de # de camaro-
nes y peces en el rio
*  Enfermedades transmitidas por
vectores
*  Avance de la frontera agricola
*  Disminucion del caudal del agua en verano; en Chonti-
llal ya no hay agua
en el estero en esa época
*  Maltrato a mujeres y nifios
*  Agricultura en pendientes; erosion

Deforestacion

Desde Partidero por arriba
*  Plagas: caracol (Achatina fulica),
salivazo

La discusion de las fortalezas y debilidades con moradores de distintas partes de la cuenca destaca la diferencia
entre los recintos a medida que estdn mas lejos de la cabecera. Altamira todavia cuenta con acceso a senal
telefonica y una carretera en buen estado, mientras desde La Perla no se tiene este tipo de servicios, lo que

dificulta el acceso a otros servicios como salud y educacion secundaria.

A medida que uno se va alejando de la cabecera, las fortalezas se reemplazan por debilidades y las oportunidades

disminuyen. La falta de presencia de las autoridades en la parte alta-media de la cuenca genera malestar entre
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los moradores y es una de las razones por las que la mayoria de los actores activos se encuentran en la parte

baja.

La carretera que se esta construyendo hacia La Perla y que deberia llegar hasta Partidero permitira mejorar la
conectividad entre los recintos aledanos, aunque se deben considerar algunas amenazas vinculadas a este tipo
de obras como aumento de facilidades para la deforestacion. El turismo se vislumbra como una oportunidad,

especialmente para los recintos accesibles por la via.

Los fendmenos naturales como inundaciones o deslaves que se presentan anualmente en la zona se identificaron

como una amenaza, agravada por la ausencia de gestion de riesgos.

En lo referido a la zonificacion de la cuenca, fue posible mediante la caracterizacion de la cuenca y de acuerdo
a la sistematizacion de entrevistas y talleres con los actores, agrupar unidades homogéneas de analisis e
intervencion de acuerdo a las distintas problematicas y potencialidades. En razon de esto, se identificaron tres

(03) zonas de intervencion.

Zona 1. Manejo de recursos marino costeros: ubicada en la parte baja de la cuenca y tiene influencia de la
marea sobre el rio Mate. Se caracteriza por la presencia de remanentes de manglar y de playa. La pesca es la
principal fuente de ingreso de la zona y trae consigo impactos ambientales relacionados a la falta de manejo

de los desechos, en particular de las visceras.

Zona 2. Manejo de actividades agroproductivas: se extiende desde Altamira hasta La Perla y se caracteriza
por una vialidad que permite accesibilidad durante casi todo el afio, por lo que la mayoria de los poblados
se encuentran en esta circunscripcion. Esta presencia de poblaciones conlleva problemas vinculados a los
servicios de saneamiento, recoleccion de basura, aumento de necesidades de explotacion de los recursos

naturales, entre otros.

Zona 3. Bosque y proteccion de fuentes de agua: inicia en La Perla y continua hasta la Tigrillera, se caracteriza
por la presencia de bosque en el nacimiento de varias fuentes de agua. Aunque no se conoce exactamente
la distribucion o presencia de bosque primario, el bosque en general es una fuente de alimentos y recursos
para la poblacion adyacente, asi como de servicios ecosistémicos vinculados a la presencia de biodiversidad,
regulacion de crecidas, purificacion del agua, ciclo de nutrientes y otros. Ademas, el bosque existente constituye

una zona de amortiguamiento del area protegida Cotacachi- Cayapas.

Al analizar las realidades de los actores, se encontrd que algunos de ellos enfrentan problemas relacionados
a la falta de personal y recursos. Ademas, de una débil gestion concertada con vision clara, emprendiendo
acciones con un enfoque productivo y de forma independiente por cada acto, omitiendo el estado ambiental
de la cuenca. Los PDyOT de Rocafuerte, Montalvo y Rioverde; plantean una agenda ambiciosa en cuanto a la
proteccion ambiental. En la Tabla 3, se detallan las acciones que se emprenden en la practica, que de acuerdo

a lo expresado por los entrevistados se focalizan solamente en la parte accesible de la cuenca.

Uno de los aspectos visibilizados, es la participacion de los usuarios de agua en los consejos de cuenca
\llS/
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establecidos por SENAGUA. En este sentido, ellos se constituyen en las juntas de aguas potables y de riego;

asi como cualquier persona o entidad titular de una autorizacidon de uso y aprovechamiento productivo del

agua, ajustandose a lo referido en el articulo 22 en LORHUAA (Asamblea Nacional, 2014).

Subcentro de

Tabla 3.
Actividades emprendidas en la cuenca del rio Mate
Actor Actividades
Asociaciones  -Capacitaciones en procesamiento de los productos pesqueros -Legalizacion de la actividad pesquera en coordinacion con
de MAGAP -Procesamiento de camarones.
pescadores
-Gestionar créditos para los 70 socios, gestion y reparticion de plantas, maquinarias y semillas entregadas por MAGAP,
NAAT GADPE y FEPP.
asociacionde  _participacién a mesa ganadera y programa de fincas sin enfermedades y mejoradas con IICA y GADPE.
ganaderos -Participacion al programa de cacao organico del MAGAP.
-Gestionar recursos de reforestacion y restauracion entregados por MAE. 400 ha en la cuenca Mate.
-Ordenanza sobre proteccion y conservacion de cuencas -Recoleccion de la basura hasta Chunguillo.
-Control de cloracion del agua por tanqueros.
GADM . . . . . . .
Rioverde -Monitoreo bimensual para evitar que se boten desperdicios al medio ambiente, solo en zonas accesibles, en base a
denuncias.
-Mingas de limpieza aleatorias.
-Colaboracion con Protos-CEFODI en instalacion de carteles de sensibilizacion.
GADP -Programa reforestacion MAE, gestion de entrega.
Rocafuerte -Participacion en mingas de limpieza con subcentro de salud.
GADP - No se registran actividades
Montalvo
-Realizacion y manejo de albarradas en Tapaila y Altamira.
GADPE -Mejoramiento de la vialidad entre Chunguillo y Partidero. -Entrega de plantas de cacao al NAAT (financiado por MAGAP)
-Programa piloto de tecnificacion de la ganaderia y vacunacion.
JAAP -Manejo del sistema de agua potable.
Altamira- -Sensibilizacion sobre cuidado del agua en asambleas de la JAAP.
Guariche
Chunguillo

-Sensibilizacion sobre enfermedades relacionadas con el agua y sobre saneamiento correcto.
-Organizacion de mingas de limpieza e inspecciones sobre presencia de agua estancada.

salud -Capacitacion de clubes de adolescentes y mujeres embarazadas.
-Apoyo a acciones de concientizacion (como mingas y talleres) sobre temas de salud, incluyendo el agua en colaboracion
Vision Mundial con el subcentro de salud y escuelas
-Programa de huertos familiares
Protos- -Construccion del SAP Altamira-Guariche-Chunguillo con cofinanciamiento GADP y GADM.
CEFODI -Fortalecimiento a la JAAP.

Puerto Lindo

-Gestion concertada de cuencas; liderazgo del proceso.

-Instalacion de puntos de recoleccion de basura. -Mantenimiento de la playa con herbicidas.

asociacion
de turismo
Proforestal y =~ -Reforestacion para aprovechamiento de 207 ha balsa en 2008 en La Perla. (Proforestal ahora es la Subsecretaria de
UvT produccion forestal dentro del MAGAP)
Secretaria del  -En proceso de conformacion de Consejos de Cuencas. -Evaluacion de los SAP.
Agua
-Entrega de recursos al GADP y GADM para reforestacion a través del programa SocioBosque.
-Otorgacion de permisos de explotacion maderera.
MAE . .
-Programa piloto de manejo forestal sustentable en fincas.
-Elaborando un sistema de rastreo de la madera en colaboracion con GIZ.
IICA -Apoyo a pequeflos ganaderos en colaboracion con GADPE a través de mesa ganadera y programa de capacitacion y
vacunacion.
-Entrega de maquinaria al NAAT.
MAGAP -Capacitacion de miembros de las asociaciones de pescadores.
-Entrega de semillas de cacao a través del GADPE.
-Asistencia técnica en temas productivos.
FEPP Entrega de maquinaria al NAAT.
BanEcuador  -Entrega de créditos para actividades productivas y artesanales
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Para atender los requerimientos del plan, fueron propuestos dos programas y cuatro proyectos, con sus
respectivas acciones (tabla 4). El primero, denominado Programa de Manejo y Proteccion de Fuentes de Agua,
integra los proyectos de practicas para la proteccion y el de manejo de fuentes de contaminacion, los cuales
se orientan a la mejora y proteccion tanto de la calidad como de la cantidad de agua, buscando impactar en el

manejo de los recursos naturales y de las fuentes de contaminacion.

El segundo programa, Sostenibilidad de Actividades Productivas, se orienta a integrar aquellos aspectos
ambientales, sociales y econdmicos que ayuden a dar sostenibilidad a las actividades productivas, destacando
la reduccion de la sobreexplotacion de actividades productivas vinculadas con la agricultura, ganaderia
y piscicultura (camaroneras). Para el logro del propdsito sefialado se propusieron los proyectos practicos

agroproductivos sostenibles y diversificacion de ingresos (Herman et al., 2016).

Tabla 4.
Programas, proyectos y acciones
PROGRAMA PROYECTOS ACCIONES

Manejo y Protec- Practicas para la Fortalecimiento de la participacion para la gestion y proteccion de la cuenca
cion de Fuentes  proteccion Capacitacion sobre: manejo forestal sostenible, manejo descentralizado de dese-
de Agua chos, acciones de proteccion de fuentes de agua
Actualizacion y complementacion de normativa local para la proteccion de fuentes
y gestion ambiental
Reforestacion de quebradas y riberas
Delimitacion y establecimiento de zonas de proteccion de fuentes de agua
Implementacion de figuras de conservacion del bosque
Incentivos para la proteccion y manejo sostenible del bosque
Control de la deforestacion y de las actividades forestales
Gestion de la informacion del estado actual de los recursos naturales de la cuenca.

Manejo de fuentes de Fortalecimiento para la gestion del servicio de saneamiento Capacitacion para el
contaminacion uso adecuado de agroquimicos
Capacitacion sobre enfermedades derivadas de la contaminacion
Manejo de desechos en poblados sin recoleccion
Reciclaje y clasificacion de desechos para manejo
Aprovechamiento de desechos organicos para la agricultura Monitoreo de la calidad
del agua y fuentes de contaminacion

Sostenibilidad de Practicas agropro- Capacitacion para el manejo tecnificado de la ganaderia

Actividades Pro-  ductivas sostenibles  Tecnificacion de pastos y manejo del ganado

ductivas Analisis para implementacion de manejo y sostenibilidad de viveros forestales
Practicas y certificacion para el cultivo de cacao
Incentivos para practicas productivas amigables con el ambiente
Implementacion de fincas integrales piloto
Manejo y tenencia de la tierra sostenible

Diversificacion de Diversificacion de especies forestales para aprovechamiento

ingresos Valor agregado y comercializacion de visceras del pescado
Capacitacion para el manejo tecnificado de la ganaderia y técnicas
silvopastoriles

Definicion y apoyo para alternativas turisticas

Capacitacion para insercion en mercados agroproductivos y sobre produccién de
cacao en sistemas agroforestales

Fortalecimiento de organizaciones agroproductivas

En referencia a la estructura del plan de manejo, se establecié un orden logico de presentacion. De este modo,

se proponen programas, proyectos y acciones (Figura 4). Los programas agrupan proyectos con objetivos
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comunes; que a su vez, recopilan una serie de acciones previamente analizadas en el marco de los talleres

con los diferentes actores. Resaltan los ejes transversales a considerar en el desarrollo y ejecucion de la
planificacion, los cuales emergen de la experiencia previa de los proyectos desarrollados en la cuenca y de la

problematica de la realidad del contexto.
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Figura 4. Estructura del plan de manejo de la cuenca Mate

Con respecto a los ejes transversales, son conceptualizados como elementos que viabilizan la integralidad de
la planificacion, que coadyuvan al financiamiento de las acciones. Para la gestion de la cuenca del rio Mate, se

establecieron los ejes de participacion, género y cambio climatico.

DISCUSION

Del analisis FODA, se visibiliza una debilidad de la cuenca, es la falta de trabajo en sinergia entre los distintos
actores y la falta de accion en torno a la proteccion de la cuenca. Aunque los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDyOT) reflejan esta problematica e incluyen acciones en el entorno natural, dicha planificacion
no se traduce a la practica. Como debilidad también se puede mencionar que existen pocas acciones para
la conservacion de la cuenca y que las actividades que se emprenden no son integrales. Por otra parte, a
medida que uno se va alejando de la cabecera, las fortalezas se reemplazan por debilidades y las oportunidades
disminuyen. La falta de presencia de las autoridades en la parte alta-media de la cuenca genera malestar entre

los moradores, y es una de las razones para que la mayoria de los actores activos se encuentren en la parte baja.

Con respecto a la zonificacion, se deriva que para la zona 1, se considera primordial el manejo y proteccion de
los remanentes de manglar. Por cuanto dicho ecosistema brinda diversos servicios ecosistémicos que benefician
a toda la cuenca como el control de los efectos de las inundaciones, retencion de suelos, aprovisionamiento
de alimento, entre otros. Igualmente, esta area de manglares soporta presiones por la recepcion de la basura
y contaminacion generada en toda la cuenca, ademds de las amenazas de deforestacion por presencia de

camaroneras.

Es necesario apuntar la presencia de una alta tasa de deforestacion, relacionada con las actividades
agroproductivas y presencia de ganaderia en pendientes fuertes. Aunque los ingresos de los pobladores
provienen de la explotacion directa de los recursos naturales, la rentabilidad y rendimiento de las actividades

productivas agropecuarias son bajas debido a problemas como el manejo extensivo, poca tecnificacion y
N\

N



Revista GICOS. 2022; 7(4),105-122

desconocimiento del mercado.

En la zona 2, se deben considerar las ventajas y desventajas de la infraestructura de movilidad existente, dado
que las carreteras coadyuvan a la ejecucion de acciones vinculadas a la produccion agropecuaria. Ademas, la
ausencia de carreteras permanentes conlleva un deterioro de la calidad de vida de las poblaciones alejadas,

por lo que las acciones que se emprendan deberdn tomar en cuenta dicha conectividad.

Para la zona de intervencion 3, aunque los asentamientos humanos de esta zona son mas dispersos, existen otras
amenazas como la deforestacion para la extraccion maderera, avance de la frontera agricola y el aumento de
las actividades ganaderas. Las acciones que se requieren para esta zona deben estar encaminadas a proteger el
bosque existente, asi como mejorar el manejo de las actividades productivas para evitar el avance de la frontera

agricola, poniendo énfasis en acciones que ayuden a mantener y aumentar la cobertura forestal existente.

Otra dimension importante que emergid del estudio, es el imperativo cumplimiento de la legalidad al asumir
un modelo de gestion de la cuenca del rio Mate, referida a las instancias organizativas y de financiamiento
contempladas en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del Agua (LORHUAA), su
reglamento y los instructivos que para el efecto sean emitidos por la Autoridad Unica del Agua, actualmente
la Secretaria del Agua. En razén de ello, deben considerarse tres niveles de organismos de cuenca: Consejos
de Cuenca con el ambito de Unidad de Planificacién Hidrografica Local (CCUPHL), Consejos de Cuenca con
ambito de Demarcacion Hidrografica (CCDH), y el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua (CIPA) tal
como lo establece el articulo 15 de la LORHUAA (Asamblea Nacional, 2014).

En el articulo 12 de la mencionada ley, se hace referencia a todos los niveles de gobierno, asi como los
usuarios, comunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de agua,
tienen la responsabilidad del manejo sustentable e integrado de las fuentes, lo cual, conduce a la determinacién

de los actores directos e indirectos que influyen en el manejo de la cuenca (figura 3).

Cabe indicar que, segun el art. 27 de la LORHUYyA, sdlo los usuarios de agua pueden participar en los consejos
de cuenca establecidos por Secretaria del Agua. Los usuarios de agua son las juntas de agua potable y las juntas
de riego, (art.22 LORHUyA). Dichas juntas son los responsables de elaborar la propuesta de plan de trabajo
territorial. Sin embargo, en el caso de la cuenca del rio Mate se constatd solo una junta de agua, limitando
las posibilidades de representacion de la cuenca en el Consejo de Cuenca de la Demarcacion Hidrografica
de Esmeraldas. En este sentido, se propone la conformacién de un consejo de cuenca del rio Mate, que

posteriormente participara en el Consejo de Cuenca de la unidad hidrologica rio Verde (Martinez, 2021).
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Figura 3. Mapeo de actores en la cuenca del rio Mate

Para la sostenibilidad del modelo, es imprescindible contar con financiamiento y recursos debido a que son
condiciones imprescindibles en el desarrollo de acciones que se propongan en el plan. Por lo tanto, se integran
ejes transversales para el acceso a fondos gubernamentales y de organizaciones internacionales que enfatizan
los aspectos de género y cambio climatico. Adicionalmente, dichos ejes deben orientar el aporte de recursos
institucionales. Al concretar la planificacion para el manejo de la cuenca, se realizé el plan ordenado en
atencion a tres dimensiones: estructura del plan de manejo, ejes transversales, programas y proyectos (Herman

et al., 2016).

En cuanto al eje de participacion, es considerado en el plan como indispensable para la coordinacion,
involucramiento y compromiso de los actores que pueden apoyar en la ejecucion. En este sentido, la
concienciacion de la problematica, la asuncion de responsabilidades tanto individuales como colectivas son

procesos que deben desarrollarse para una sostenibilidad en el manejo de la cuenca.

La inclusion del género como segundo eje transversal, resultd de suma importancia. De acuerdo con Ulloa
(2021), el rol de las mujeres en el cuidado y uso del agua apunta a la participacion y empoderamiento de ellas
en la proteccion de las fuentes de agua. En consecuencia, existe la posibilidad cierta de efectos multiplicadores
producto del involucramiento de la mujer en las opciones que pudieran ser planteadas para mitigar la

problematica de la cuenca.

El tercer eje, cambio climatico, busca impulsar acciones que contrarresten la degradacion ambiental para tener
zonas de manejo mas resilientes. Adicional a la inclusion de acciones convencionales de la gestion ambiental,
como el manejo de desechos y la conservacion de las fuentes de agua; se proponen acciones a largo plazo que
consideran los escenarios de cambio. Muchas de ellas, son coincidentes con el plan de adaptacion al cambio

climatico para Rioverde (Ortiz, 2020).

CONCLUSIONES

N\
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El plan integral de la cuenca del rio Mate esta estructurado para armonizar las actividades que se realizan en
la cuenca en relacion al manejo de los recursos naturales, considerando el agua como un elemento conector
que vincula las dindmicas de este espacio hidrico. Evidentemente, se enfatiza en los recursos naturales. Sin
embargo, son considerados los aspectos de vialidad, educacion, salud y saneamiento entre otros factores, que
influyen de forma directa o indirecta en la calidad de vida de los habitantes y en el manejo de la cuenca del
Rio Mate.

La planificacion de las acciones de manejo de la cuenca es oportuna, dada la problematica identificada por
los actores respecto al acelerado proceso de degradacion ambiental que afecta al territorio y la necesidad
de implementar respuestas integrales que den sustentabilidad al desarrollo local. En este sentido, el plan se
convierte en un instrumento de coordinacién entre los actores de la cuenca con influencia en el manejo de
los recursos naturales, y por ende, viabiliza el trabajo mancomunado entre entidades del Estado, gobiernos
auténomos, organizaciones, moradores y demas interesados en mejorar la calidad de vida de los habitantes de

la cuenca Mate.

RECOMENDACIONES

Se sugiere que la gestion integral de la cuenca y su planificacion, se realice para fortalecer los efectos
multiplicadores respecto del ordenamiento territorial. Igualmente, para concretar mejoras en los servicios
publicos, corresponsabilidad en el manejo ambiental y una gestion productiva. Finalmente, debe realizarse
con un trabajo coordinado, participativo e incluyente que apunte hacia una gestion integral de los recursos

hidricos de la cuenca del rio Mate.
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RESUMEN

A través de las estrategias didacticas para una educacién inclusiva desde la ensefianza
inicial se genera una cultura de aceptacion a la diversidad, atendiendo las necesidades
cognitivas de los estudiantes, considerando sus capacidades y discapacidades para el
desarrollo de sus destrezas. Por consiguiente, el objetivo fue identificar las estrategias
didacticas inclusivas mas efectivas en funcion del desarrollo de fortalezas y dones
individuales en el proceso educativo apropiado con calidad y equidad desde los primeros
niveles educativos, por lo que se inst6 recopilar fuentes bibliograficas sobre las practicas
educativas inclusivas en la etapa de educacion de formacién inicial. Asi mismo, el
proceso de investigacion se fundamento en la investigacion exploratoria con un disefio
documental, recaudando argumentos especializados e interpretando el analisis del
fenémeno y el nivel de profundidad en la produccion de conocimiento y desarrollo de
habilidades y destrezas participativas, reflejando resultados que arrojan que la inclusion
educativa es un proceso que ha generado una transformacion de la escuela tradicional,
opcion efectiva para desarrollar valores sociales y conducta prosocial, apoyado
en estrategias didacticas activas del trabajo cooperativo (ensefianza cooperativa,
aprendizaje cooperativo, resolucion de problemas colaborativo, agrupaciones
heterogéneas, ensefianza eficaz) favoreciendo la aceptacion y la pertenencia de todos
los estudiantes para lograr la adquisicion de conocimientos mediante el trabajo entre
grupos de apoyo dentro del aula, traspasando los niveles de competencia y fomentando

simultaneamente la formacidn en valores.

Palabras clave: Educacion inclusiva, Latinoamérica, estrategias didacticas, niveles

educativos
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ABSTRACT

Through the didactic strategies for an inclusive education from initial education, a culture of acceptance of diversity is
generated, attending to the cognitive needs of the students, considering their abilities and disabilities for the development
of their skills. Therefore, the objective was to identify the most effective inclusive didactic strategies based on the
development of individual strengths and gifts in the appropriate educational process with quality and equity from the
first educational levels, for which it was urged to collect bibliographic sources on inclusive educational practices in the
stage of initial training education. Likewise, the research process was based on exploratory research with a documentary
design, collecting specialized arguments and interpreting the analysis of the phenomenon and the level of depth in
the production of knowledge and development of participatory abilities and skills, reflecting results that show that
educational inclusion is a process that has generated a transformation of the traditional school, an effective option to
develop social values and prosocial behavior, supported by active didactic strategies of cooperative work (cooperative
teaching, cooperative learning, collaborative problem solving, heterogeneous groups, effective teaching) favoring the
acceptance and belonging of all students to achieve the acquisition of knowledge through work between support groups

within the classroom, crossing the levels of competence and simultaneously promoting the formation of values.

Keywords: Inclusive education, Latin America, teaching strategies, educational levels.

INTRODUCCION

La educacion inclusiva ha generado un enfoque de participacion para los discapacitados, aperturando un
espacio para aprender, obviando sus habilidades diferenciales en conjunto con la poblacion estudiantil no
discapacitada. Esto ha constituido un desafio en el sistema educativo inicial para adaptar el proceso de
orientar la didactica y medios instruccionales en las aulas de forma equitativa, distinguiendo las capacidades
personales de cada estudiante, situacion que aborda una responsabilidad social fundamental de todos los entes
involucrados en el proceso de ensefanza y en las acciones hacia el desarrollo de competencias cognitivas
y transformaciones actitudinales, en los métodos y materiales instruccionales, asi como la valoraciéon y

evaluacion de los aprendizajes (Ahmad, 2015).

En efecto, la educacion inclusiva conlleva a una transformacion en el disefio de la praxis educativa, ideando
contextos aptos para su desarrollo, con estrategias didacticas basadas en el aprendizaje social y organizado
en ambientes de aprendizaje independientemente de las caracteristicas personales o culturales, donde cada
estudiante pueda ser participe en un entorno educativo con condiciones de accesibilidad al aprendizaje
significativo, por lo que la educacion inclusiva debe ofrecer que los estudiantes, independientemente de su

condicion, tengan igualdad de oportunidades para educarse (Rodriguez y Contreras, 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, la inclusion en las escuelas de educacion inicial implica un desafio en aras de
establecer un sistema educativo flexible que garantice los mecanismos necesarios con servicios de apoyo para
satisfacer las necesidades de cada estudiante, apoyados en el disefio de estrategias didécticas y técnicas para

orientar el aprendizaje enfocado en la diversidad con entornos educativos comunitarios.

La inclusion educativa en la Republica del Ecuador surgié como cambio social transformador de las escuelas

regulares excluyentes de nifios con condiciones educativas especiales transitorias o permanentes, orientados a
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la integracion educativa y articulado en la Constitucion Nacional de hacer posible la escuela para todos, con
docentes que provean experiencias, hallazgos y buenas practicas orientadas al alcance de competencias, con

metodologias creativas y estrategias didacticas ajustadas a la condicién de cada estudiante (Molina, 2015).

Bajo este enfoque para el afio 2022, la asamblea dispuso la publicacion de las reformas de la LOEI (Ley
Orgénica de Educacion Intercultural) en el registro oficial reiterando que el sistema educativo debe atender las
necesidades de las personas con algun tipo de discapacidad y su importancia radica en considerarse como un
derecho humano (Organizacién de Naciones Unidas [ONU], 2006). Por lo que se debe adaptar a los diversos
estilos de aprendizaje, de tal forma que pueda aplicarse a todos los estudiantes, en particular a los nifios
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2002), apoyados
por personal capacitado que genere una ensefianza de calidad y un aprendizaje significativo e integral, con
estrategias didacticas que estimulen el pensamiento autdbnomo y el aprender a aprender, fomentando una

mayor integralidad, desarrollo emocional y relacional (Alana, 2016).

Por consiguiente, el capital humano y social capacitado, incide directamente en la produccion de resultados
significativos, siendo prescindible el rol del docente con el empleo de técnicas didacticas que potencien en los
nifios procesos para la construccion del conocimiento por medio de actividades grupales de forma colaborativa
y estrategias orientadas hacia la funcion de mediador entre los contenidos, las capacidades y la heterogeneidad
en las formas del saber de cada estudiante independientemente de su condicion, generando didécticas efectivas
inclinadas al desarrollo de competencias en poblaciones estudiantiles con necesidades educativas especiales
y diversidad situacional. Siendo fundamental institucionalizar instancias de encuentro entre los docentes y
equipos de integracion para proyectar la labor y desarrollar estrategias que conduzcan a los subsistemas comun
y especial para trabajar en un marco de mayor intercambio y permeabilidad (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia [UNICEF], 2014).

La discapacidad y la inclusion, requieren ser comprendidas y abordadas desde las funciones sustantivas
institucionales, esto significa la formacion de talento humano en y desde la diversidad, como medios que
posibiliten cumplir con su misién de forjar respuestas sociales para las situaciones de inequidad que vive
la poblacion, con estrategias didacticas especificas para disminuir las barreras que limitan el aprendizaje
y la participacion, estrategias para la permanencia, ofertas académicas especificas para diferentes tipos de
discapacidad y construccion de curriculos flexibles y heterogéneos, Rodriguez y Contreras (2017), donde
los docentes se encuentren capacitados para ofrecer una educacion a estudiantes con discapacidades y
talentos especiales. Por lo tanto, las estrategias didacticas son relevantes en el proceso educativo inclusivo,
constituyendo un factor de humanizacion y sensibilizacion frente a las realidades diversas que se presentan en

el contexto educativo y la interaccion de los estudiantes con y sin discapacidad.
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Figura 1

Beneficios de la inclusion en estudiantes con discapacidades.
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Nota: Resumen de evidencia sobre la Educacion Inclusiva, Alana (2016).

En la Republica de Ecuador existen alrededor de 62.431 estudiantes con discapacidad en edad escolar que
estan insertos en el sistema educativo nacional. Atendiendo estos hechos y, ademas, enmarcados dentro de la
declaracion de los derechos humanos, se acepta la premisa de que la diversidad es el factor fundamental de
supervivencia y mejoramiento de la especie humana, entendiéndose que la inclusion educativa es la principal
estrategia factible para resolver los problemas educativos de todos los nifios (Ministerio de Educacion del
Ecuador [MINEDUC], 2016). Estableciendo como principal estrategia capacitar el personal docente, meta
cumplida para el afio 2016 con una data de 1.000 magister con mencién en atencion a necesidades educativas
especiales (NEE) en Educacion Infantil y Bésica y con una proyeccion del 100% de docentes especializados
en sensibilizacion de discapacidades, transformando el sistema tradicional de integracion a un proceso de

inclusion donde la educacion es un derecho universal para todos (LOEI, 2021).

Cabe considerar que en la nacion ecuatoriana existe el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad
instado en doce ejes de intervencion publica, incluyendo la educacién y formacion a lo largo de la vida,
asi como el desarrollo tecnoldgico e innovacion, fomentando la participacion, seguridad social, pilares
prescindibles en un sistema educativo inclusivo. Igualmente, fomenta modelos pedagogicos de educacion
especializada, dotacion de recursos orientados a la adaptacion de espacios y la formacion ocupacional para
la asistencia profesionalizada hacia la inclusion de los nifios y nifias en los establecimientos educativos. En
este contexto, es preciso destacar lo sefialado por Arteaga y Andocilla (2017), en cuanto a que la poblacion

ecuatoriana cuenta con 811.621 habitantes con alguna discapacidad (Tabla 2).




Revista GICOS. 2022; 7(4),123-138

Tabla 1

Diferencias entre la perspectiva tradicional integradora y la de inclusion

Integracion

Inclusion

Su base son los principios de normalizacion e igualdad

Propuesta educativa basada en la homogeneidad

Asegura el derecho de los estudiantes tradicionalmente
excluidos a educarse en el sistema de educacion regular

La intervencion se centra en la atencion individualizada de los
estudiantes

La responsabilidad de la educacion de los estudiantes con
necesidades educativas especiales recae en los profesionales de
apoyo o especialistas

Los estudiantes se adaptan al sistema educativo disponible

Falta de formacion de los docentes para atender a los estudiantes
con necesidades educativas especiales

Acciones basadas en el diagndstico de cada estudiante dirigida
a atender las necesidades educativas individuales

Estudiantes con necesidades educativas especiales pasan mayor
cantidad de tiempo en aulas de apoyo

Basado en un curriculo individualizado

Recursos adicionales y sistemas de apoyo orientados a los
estudiantes con necesidades educativas especiales

Se basa en los principios de equidad, cooperacion y solidaridad
(la diversidad como valor)

Propuesta educativa basada en la heterogeneidad

Asegura el derecho de todos los estudiantes (con especial
atencion por aquellos grupos con mayor riesgo de exclusion) a
educarse en el sistema de educacion regular

La intervencion esta orientada a la transformacion del sistema
educativo (cultura, politicas y practicas)

La responsabilidad de la educacion de los estudiantes con
necesidades educativas especiales recae en los miembros de
la comunidad educativa (docentes, directivos, especialistas,
estudiantes y familias)

El sistema educativo se prepara para asegurar la permanencia,
participacion y aprendizaje de todos los estudiantes

Los docentes reciben formacion continua

Acciones dirigidas a eliminar las barreras fisicas personales e
institucionales que limitan la participacion y las oportunidades
de aprendizaje de todos los estudiantes

Estudiantes con necesidades educativas especiales pasan todo el
tiempo en el aula regular

Basado en un curriculo universal

Recursos adicionales y sistemas de apoyo disponibles para todos
los estudiantes que lo requieran

Fuente: Ecuador. Presidencia de la Republica (2021)

Tabla 2

Poblacion con discapacidad.

Descripcion Poblacion con discapacidad en Ecuador
Total Y%
Auditiva 118.812 14,64%
Visual 186.117 22,93%
Mental 59.211 7,30%
Fisico-motora 343.714 42,35%
Intelectual 103.767 12,79%
Total 811.621 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a Colombia, la educacion inclusiva en los niveles iniciales, se concibe como un asunto de

valores, derechos y equidad, dirigida a ofrecer un sistema educativo encauzado al reconocimiento de las

capacidades personalizadas y la diversidad de estilos de aprendizaje, promoviendo alternativas de acceso al

conocimiento y al desarrollo de competencias, abordando de esta manera, la diversidad con estrategias de

ensenanza adaptables a la poblacion estudiantil en su totalidad. Otorgando oportunidades con entornos de

\ /



REVISTA glCOS

aprendizaje apropiados, estructurados hacia el aprendizaje individual, estimulando las capacidades de todos

los nifios, independientemente de su realidad social, cultural o caracteristicas personales (Ahmad, 2015).

La normativa permitié ocuparse de una realidad donde 12 de cada 100 nifios y niflas presentan una condicion
que limita su aprendizaje y participacion y solo tres de ellos asisten a la escuela. Situacion preocupante que insto
a emplear estrategias organizativas que ofrezcan respuestas inclusivas eficaces partiendo de la premisa que
todos los nifios y nifias pueden aprender siempre que el entorno provea las condiciones necesarias, intencionado
al aprendizaje significativo con igualdad de oportunidades educativas (MINEDUC, 2022). Desplazando los
programas de estudios tradicionales que generalizaban los procesos de ensefianza y aprendizaje encerrados en

ciclos viciosos de exclusion educativa (Ahmad, 2015).

Por esta razon, los docentes ejercen un rol estratégico en la planificacion de las didacticas empleadas en las
aulas con técnicas socioculturales, pedagogicas y psicologicas que implica el reconocimiento de la inclusion
como lineamiento en su praxis, quedando demostrado y evidenciado en la Figura 2, resaltando que la inclusion
educativa efectiva requiere un personal de apoyo con vocacidon y preparacion para desarrollar destrezas

cognitivas en nifos y nifias heterogéneas y con discapacidades.

Figura 2
Personal docente capacitado para la educacion inclusiva.
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Nota: Porcentaje de docentes con percepcion para trabajo con escolares con diferentes capacidades.

La educacioén primaria, es el nivel encargado de asegurar la correcta alfabetizacion, destrezas en operaciones
matematicas basicas y el desarrollo de competencias culturales e interdisciplinarias denominadas basicas y
claves en el crecimiento académico del nifio y adolescente, orientada a un desarrollo social eficaz inclusivo,
donde la poblacion en esa edad escolar regular y con discapacidad reciba la atencidon y ensefianza en un
contexto flexible, heterogéneo y sin discriminacion segun sus caracteristicas individuales (Diaz y Rodriguez,
2016).

Ahora bien, en la actualidad se plantea que el proceso académico del estudiante que posea necesidades

educativas especiales, debe adaptarse a cada condicion y no al desarrollo de competencias establecidas en el
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disefio del curriculo, por lo que la politica educativa inclusiva se enfoca més hacia la integracion académica
como el proceso educativo adecuado. Sin embargo, lograr la inclusion en las escuelas regulares implica
la restructuracion y objetivos del sistema educativo, requiriendo fusionar equipos de apoyo al docente
intencionados a asesorar y realizar sugerencias de acuerdo a la condicion de cada nifio, nifia y adolescente. Asi
como adecuar la infraestructura e involucrar a la comunidad educativa (docentes, obreros, administrativos,
representantes y poblacion estudiantil), con la intencion de reconocer las debilidades y potenciar las habilidades

de integracion social y participativa del estudiante con discapacidad (Diaz y Rodriguez, 2016).

En efecto, muchos paises de América Latina atienden en su marco juridico la inclusion de los estudiantes
con discapacidad al ejercicio pleno y autonomo de sus capacidades y a su integracion familiar y comunitaria,
garantizando el respeto a su dignidad humana, promoviendo su formacion, capacitacién y acceso acorde con
sus condiciones, gozando plenamente de igualdad de sus derechos humanos y libertades fundamentales, de
manera que pueda tener una mejor calidad de vida, participacion directa como ciudadanos de derechos y
deberes, igualdad de oportunidades y satisfaccion de sus necesidades en los aspectos sociales, econdmicos y
culturales, en especial en la formacion académica, derecho unico y principal de todos estudiantes (Arteaga y
Andocilla 2017).

Los estudiantes tienen derecho a asistir a una institucion o centro académico para obtener educacion, formacion
0 capacitacion, sin exponer razones de discapacidad para impedir el ingreso a escuelas. Por tanto, el Estado
debe promover la educacion inclusiva como prioridad para la prevencion de la discapacidad en todos los niveles
y modalidades educativas y a la colectividad en general, propiciando un incremento en la poblacion estudiantil
inicial y primaria en el pais, porque apertura el escenario educativo regular, permitiendo la diversidad en las
instituciones educativas del pais. Tomando en consideracion los datos de Venezuela con un sistema educativo
en modificacion hacia la inclusion, garantizando en el Plan de la Patria 2025 el fortalecimiento del sistema
de equipamiento, infraestructura, soporte bibliografico y de tecnologia educativa y ampliar la infraestructura
y dotacion escolar en todas las regiones, en funcioén de la inclusion, el 82% de las escuelas son publicas,
gratuitas y de calidad. En 2016 la tasa de escolaridad se incrementd, alcanzando 90% de matriculacion para la

educacion inicial, 100% de matriculacion para la educacion primaria (UNESCO, 2016).

A través de los datos y cifras recaudadas, se ha evidenciado que en Latinoamérica desde que inicio la
transformacion de sus sistemas educativos inclusivos la movilidad educativa asociada a la educacion inicial
incrementd significativamente. Es asi, como la socializacion de estrategias didacticas se han vuelto mas
efectivas, incluso desde las redes sociales que ofrecen capacitaciones en temas de neuroeducacion y educacion
inclusiva, para atender con calidad y equidad desde la ensefianza inicial (Molina, 2015). Por consiguiente, el
objetivo del estudio es identificar las estrategias didacticas inclusivas mas efectivas en funcion del desarrollo

de fortalezas y dones individuales en el proceso educativo.

Bajo estas premisas, Delgado et al. (2022), desarrollaron una investigacion sobre la Educacion inclusiva en
América Latina: Trayectorias de una educacion segmentada, buscaron fundamentar a la educacion inclusiva,

comprendiendo que las necesidades educativas no son etiquetadas en ningiin momento por el docente, son
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atendidas con diferentes acciones. En ese sentido, esta investigacion tiene como objetivo identificar y analizar

las trayectorias emprendidas por los paises de América Latina, para atender a poblaciones que tradicionalmente
han sido excluidas del servicio educativo. La investigacion se realizd con una revision documental, amparada
en el analisis de diferentes fuentes de consulta, que recopilaron las trayectorias nacionales en educacion
inclusiva de los paises de la region, segiin tres importantes variables como la presencia, participacion y éxito
de los estudiantes. Los resultados muestran, que los paises mayoritariamente buscan desarrollar programas
vinculados con la presencia y participacion de los estudiantes, mientras que se reflejan menores intervenciones
que garanticen su éxito, al culminar progresivamente sus estudios; concluyendo que, los paises deberan

garantizar acciones para su sostenimiento.

Asimismo, Payé (2021) elaboré un estudio sobre la Educacion en América Latina en la perspectiva de 2030. En
laultima década, las politicas de educacion inclusiva han sido una de las prioridades en las agendas pedagogicas
y sociales de los diferentes paises de América Latina, lo que es una compleja realidad territorial poliédrica
en la que conviven diferentes paises con situaciones politicas, econdomicas y sociales bien distintas. Se hace
necesario pues, desde la educacion comparada y la politica de la educacion, avanzar, centrar el objetivo de la
investigacion en estudiar las distintas prioridades educativas y de los colectivos y agentes que intervienen en
la educacion inclusiva por medio de la investigacion documental, amparada en el andlisis de diferentes fuentes
de consulta. Se lleg6 a la conclusion, que el desarrollo de la educacion inclusiva no ha sido uniforme, pues su
evolucion ha sido desigual en los diferentes paises, no existiendo consenso, aunque si coincidencias, respecto

a lo que representa y significa realmente la inclusion.
Educacion Inclusiva

Sistema encargado de atender con calidad, pertenencia y equidad las necesidades comunes y especificas de la
poblacién estudiantil con acceso a las escuelas comunes de estudiantes en periodo de formacion académica,
minimizando las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion del estudiantado creando condiciones
necesarias en aras de identificar las necesidades especiales de cada uno, rompiendo paradigmas tradicionales
selectivos, Porter y AuCoin (2012). Sin embargo, Vega (2009), incluye las emociones al plantear la educacion
inclusiva como la interaccion en términos de respeto hacia las diferencias individuales y las condiciones de

participacion desde la perspectiva de igualdad de oportunidades sociales.

En efecto, hablar de educacion inclusiva en la etapa escolar de formacion inicial debe establecerse como un
proceso que integre el humanismo con valores morales intrinsecos donde prevalezca el respeto a la diversidad
de todos los nifios y nifias participantes (regulares y con necesidades especiales) enfocada a la produccion de

aprendizajes en términos de calidad y posibilidades de rendimiento.
e Bases fundamentales de la Educacion inclusiva.

Son pilares que sustentan y deben cimentar los diferentes criterios tedricos en un proceso educativo basado en

la igualdad (Vega, 2009).
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Equidad: significa reconocer que los estudiantes poseen necesidades que los caracterizan y diferencian, por lo
que el sistema educativo debe estructurarse para que los nifios y nifias reciban un fortalecimiento académico
adaptado a su necesidad, no es educacion para todos por igual, es transmitir conocimientos segun lo que cada
uno necesite. Reconociendo las limitaciones personales y fortaleciendo actitudes de socializacion en el &mbito

escolar.

Solidaridad: relacionada a la necesidad de unicentricidad y cohesion en los grupos escolares, reforzando
el reconocimiento, apoyo mutuo y cooperacion entre todos los estudiantes participantes en el proceso de

ensefianza y aprendizaje, originando ambientes académicos armonicos Optimos.

Igualdad de Oportunidades: dentro del marco de la educacioén inclusiva se deben establecer estrategias
con plazos propicios para acciones participativas para todos los nifios y nifias (regulares o con condiciones

especiales).

Participacion: componente optimo y objetivo final de la educacion inclusiva donde se desea la participacion
efectiva, guiados por las practicas educativas, las politicas de inclusion y disefio educativo para la integracion

por personas calificadas.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2007) clasifico a los estudiantes en cuatro grupos, alumnos
regulares, compuesto por aquellos que gozan de condiciones fisicas, emocionales e intelectuales dentro
de los pardmetros aceptados como normales, con niveles cognitivos similares. Alumnos con deficiencias,
representado por los estudiantes que presenten alguna anomalia que signifique pérdida o anormalidad de una
estructura o funcion psicoldgica, fisiologica o anatdomica. Sin embargo, también se encuentran los estudiantes
con discapacidad, tomando en cuenta aquellas condiciones especiales que impliquen restriccion o ausencia
provocada por una deficiencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o sentido que se considera
normal para el grupo regular. Asi como también se encuentran los estudiantes con necesidades educativas
especiales, tipologia que presente deficiencia fisica, sensorial, intelectual, emocional, social o cualquier

combinacion de éstas, que afecta el aprendizaje a nivel cognitivo del educando.
Estrategias didacticas para la educacion inclusiva

Son metodologias centradas en la diversidad y la heterogeneidad de los estudiantes, planteadas en el principio
de la igualdad de oportunidades de acuerdo con las necesidades particulares de cada nifio o nifia, intencionadas
para que el sistema educativo se encuentre en capacidad de dar respuesta a las demandas particulares de cada
educando (Cante et al., 2015). Asi mismo, son consideradas técnicas que favorecen las practicas pedagdgicas
facilitando la participacion desde sus diferentes dimensiones (comunicativa, cognitiva, social y afectiva)

fundadas en los aprendizajes multiples y la pluridiversidad (Garcia y Martinez, 2019).

Ahorabien, las estrategias didacticas son planificadas y disefiadas para toda la poblacion estudiantil, incluyendo
desde el estudiante regular, como el que presenta una discapacidad intelectual o dificultad de aprendizaje,

adaptadas a las diversas capacidades, habilidades, estilos de aprendizaje, valores, actitudes y aptitudes. En
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efecto, las estrategias didacticas enfocadas a la educacion inclusiva en la fase de aprendizaje inicial y primaria,

deberan emplearse de manera intencionada para fortalecer la inclusion social, la aceptacion, equidad de todos
los nifos y nifias, sobrepasando el desarrollo de competencias mediante dinamicas grupales en el aula de
clases y fomentando la formacion en valores (Gonzélez y Trivifio, 2018). Transformando el rol del docente

en facilitador con una conviccion participativa.

Con base en la heterogeneidad de los estudiantes y considerando que cada uno cuenta con unas capacidades
especificas, actitudes y aptitudes que deben valorarse en el aprendizaje particular, Gonzalez y Trivifio (2018)
proponen la estrategia didactica activa del trabajo cooperativo con el objetivo de favorecer la inclusion social,
toda vez que esta busca la aceptacion y la pertenencia de todos los estudiantes para lograr la adquisicion
de conocimientos mediante el trabajo entre grupos de apoyo dentro del aula, traspasando los niveles de
competencia y fomentando simultaneamente la formacion en valores. Aqui, el docente asume un rol como
facilitador y el estudiante como coparticipe en el aprendizaje de sus pares, garantizando la construccion de
ambientes académicos flexibles accesibles. Por lo que Ortiz y Nuiiez (2019) mencionan que las estrategias
didacticas enfocadas a las practicas en las aulas inclusivas son: ensefianza cooperativa, aprendizaje cooperativo,

resolucion de problemas colaborativo, agrupaciones heterogéneas, ensefianza eficaz.

METODOLOGIA

La metodologia que se sigui6 para el desarrollo del articulo en curso fue la recopilacion bibliografica asertiva,
la cual, fundamento la investigacion y permitid efectuar un analisis reflexivo y critico, proporcionando la justa
interpretacion en funcion de los datos recaudados. Siendo la investigacion documental la que se selecciond,
por representar un proceso sistematico de busqueda y revision de fuentes bibliograficas sobre un particular,
recaudando opiniones de expertos y efectuando un registro de evidencias disponibles (Sabino, 1992). Asi
mismo, proporcioné los lineamientos para realizar estudios con visiones generales acerca de una determinada
realidad, identificando los hechos relevantes que constituyan como resultado visiones aproximadas al suceso

investigado (Arias, 1999).

Por lo tanto, su relevancia se atribuye a que los estudios documentales se realizan sobre bases literarias o
revision bibliogréfica, con la finalidad de recolectar informacion a partir de documentos escritos, evidencias
estadisticas y archivos oficiales (Chavez, 1994). Con procedimiento de discernimiento de documentos,
andlisis, critica e interpretacion, que permitan aportar informacion innovadora por medio de la elaboracion de
consultas a través de documentos, libros, publicaciones periddicas, estadisticas y revisiones exhaustivas una

vez delimitado el tema a estudiar (Arias, 1999).

Asi mismo, el objetivo de la modalidad documental, es conocer un problema del cual existen ideas vagamente
relacionadas (Herndndez et al., 2014). Por lo tanto, el compendio bibliografico sobre estrategias didacticas
inclusivas en la educacion inicial proporcionard mayor informacion al estudio, definiendo la naturaleza del

problema que puede conducir a explorar los factores incidentes. Es por ello que, recaudando informacion
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de diversas fuentes, mediante consultas objetivas y especificas sobre la realidad a estudiar, se seleccionaran

aquellas de interés y sustento para la investigacion (Herndndez et al., 2014).

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos consistirdn en realizar la busqueda de fuentes referenciales
sobre el tema en estudio, como libros, tesis, articulos cientificos y repositorios web, recopilando aquellos
publicados entre 2007 - 2022 y asi explorar sobre estrategias didacticas para una educacion inclusiva desde
la ensefianza inicial. En cuanto a la técnica de recoleccion, se emplearon palabras claves de busqueda como
estrategias didacticas, educacion inclusiva, educacion en Latinoamérica, educacion inicial; organizando, en

funcion de la complejidad indagada, los resultados significativos y dimensiones que conlleven a deliberar.

Larecoleccion de datos se realizo en dos etapas, la de revision bibliografica y seleccion del material, siendo para
Hernéandez et al. (2014) un proceso que requiere de conocimiento previo sobre el tema para que al seleccionar
se evaltie la documentacion a fin de proporcionar informacion relevante sobre los objetivos planteados. Por lo

tanto, la técnica mencionada constituye una herramienta valiosa en investigaciones de modalidad documental.

A su vez, se realizo la técnica de presentacion resumida y asi captar los planteamientos esenciales de sus
conocimientos y propuestas con la finalidad de extraer datos bibliograficos utiles para la investigacion que se
lleva a cabo. Chavez (1994) establece que, al aplicar dicha técnica, el investigador permitira dar opinion de
manera fiable acerca de las ideas basicas que contienen las obras consultadas, sintetizar contenidos tedricos y

resultados.

En este sentido, el instrumento utilizado en la recoleccion de informacidn, consistio en el registro de datos
de investigaciones relacionadas y autores que fundamenten el perfil de investigacion acorde a las estrategias
de marketing para promover el potencial turistico, recolectando asi referencias bibliograficas relacionadas
con la categoria en estudio. Mientras que las técnicas para el analisis de datos empleadas consistieron en la
recopilacion, seleccion y registro de informacion documental como la técnica de la lectura de exploracion y
seleccidn, que consiste en clasificar datos importantes de documentos y asi seleccionar fragmentos utiles al
estudio en curso. Asi como también, la técnica de la Lectura de analisis y critica, la cual permite distinguir los
apartados esenciales de los secundarios, de tal manera, precisar e identificar lo que se reproducird, criticara o

juzgara, clasificando asi aportes significativos y de relevancia (Hernandez et al., 2014).

RESULTADOS

En cuanto a los resultados deliberados, se corrobord que la educacion inclusiva para los niveles educativos
desde la ensefianza inicial debe fundarse en estrategias didacticas sociales que promuevan la equidad en
el aula de clases, reforzado con un grupo multidisciplinario de profesionales capacitados para desarrollar
competencias adaptadas a la realidad de cada nifio y nifia sobrepasando los estdndares curriculares y enfocados
en las aptitudes y actitudes individuales. Bajo este mismo enfoque, Garcia y Martinez (2019), expresan que
el modelo educativo inclusivo es el ideal para atender las necesidades de aprendizaje en edades de formacion
educativa en todos los niveles, en especial la fase primaria por consolidar las bases fundamentales en el

individuo.
\ l 3 3/
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Los métodos de inclusion pedagdgica potencian la equidad y cohesion entre los estudiantes de primaria,

enfocados en romper estereotipos, prejuicios o actitudes de desprecio ante los estudiantes con discapacidad
cognitiva o algun impedimento en su destreza motora. Siendo la socializacion, la solidaridad, la reflexion,
inteligencia cultural y la igualdad en la diferencia pilares tedricos relevantes en las estrategias didécticas
educativas inclusivas en la etapa educativa de formacion para los nifios y nifas. En efecto, UNIR (2020),
establece que las metodologias inclusivas tienen como objetivo la inclusion de todo el estudiantado en
la comunidad educativa, creando espacios de igualdad a la diversidad y oportunidades de una formacion

académica Optima.

Las estrategias didacticas inclusivas eficaces intencionadas a la participacion social, heterogénea y pluridiversa,
permiten reconocer en los nifios y niflas que sus compafieros tienen habilidades propias diferentes, con
necesidades diversas que exigen respuestas individuales. Ademas, proporciona al estudiante discapacitado
o con alguna condicion especial (motora, cognitiva, migratoria, étnica) ambientes educativos arménicos con
igualdad de oportunidades de expresion y participacion, garantizando futuras sociedades con derecho a la
educacion y formacion. Validando asi lo mencionado por Gonzélez y Trivifio (2018) al exponer las estrategias
didacticas en la etapa educativa de formacion primaria, la estrategia didactica 6ptima para la aceptacion y

pertinencia social.

DISCUSION

La implementacion de estrategias didacticas en las aulas de clases educativas en el nivel inicial, representan un
hallazgo importante en el sistema educativo, por englobar herramientas de inclusion en la practica académica
debido a que propician interaccién y motivacion en los estudiantes en proceso de formacion (Cante et al.,
2015). Sin embargo, representa un reto para el sector educativo en la funcidén pedagogica por la demanda en
capacitaciones constantes al profesorado y personal colaborador, en cuanto a las estrategias de ensefianza y
aprendizaje inclusivos, actividades especificas enfocadas a las diversidades de los estudiantes y adaptaciones
curriculares UNIR (2020).

Ademas, usando como referencia los censos (Circa, 2017), se evidencia que el Uinico pais en América Latina
con senales casi consolidadas de inclusion es Chile, presentando brechas menores a cinco puntos porcentuales
usando diferentes medidas de discapacidad. La evidencia muestra una brecha considerable en la asistencia
escolar entre personas con y sin discapacidad en nifios de seis a once afios con unos 8,5 puntos porcentuales,

siendo los varones quienes tienen la mas baja tasa porcentual de asistencia (figura 3).
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Figura 3.

Tasa de asistencia escolar por género.
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Nota: Hincapié y Duryea (2019). En el caso de la region de América Latina y el Caribe, el promedio se calcula
como la media no ponderada de las tasas a nivel nacional.

Haciendo referencia a que el modelo inclusivo educativo es una dimension formativa relevante que supone un
gran avance hacia la atencion efectiva del estudiantado y con formas de trabajo que los estudiantes requieren,
reconociendo los diversos ritmos de aprendizaje, siendo la escuela el contexto democratico apto para generar
cultura de aceptacion entre los individuos que componen una sociedad, capaz de educar a una ciudadania
que comprenda, defienda y promueva las diferencias entre los nifios y nifias como valor, principio ético y
derechos humanos como cultura de la diversidad que exige la sociedad en sus comportamientos hacia los mas

segregados (Garcia y Martinez, 2019).

CONCLUSIONES

Se pudo determinar que la inclusion educativa es un proceso que ha generado una transformacion de la escuela
tradicional exclusiva a estudiantes considerados regulares hacia un sistema educativo con contextos de igualdad
de oportunidades, respondiendo a las necesidades de todos los estudiantes. Ademas, los entornos inclusivos
en paises como Venezuela, Ecuador y Colombia han probado ser una opcion efectiva para desarrollar valores
sociales y conducta prosocial ante los estudiantes con necesidades especiales, mejorando su autoestima. Cabe
destacar la participacion de toda la comunidad educativa, equipos multidisciplinarios y el rol del docente

como facilitador y planeador de estrategias didacticas efectivas.

Las estrategias didacticas eficaces intencionadas a la participacion social, heterogénea y pluridiversa, se
determinaron segln la recaudacion bibliografica que da a conocer, que los docentes encargados de promover
aprendizajes en los estudiantes deben ejercer un rol de facilitador apoyados en estrategias didacticas enfocadas

a la socializacion y participacion, intencionadas al impulso de una educacion de calidad para dar respuestas

I
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apropiadas a cada una de las necesidades educativas, representando un avance social y cultural en las futuras

generaciones y promoviendo el objetivo principal educativo de ser un derecho para toda la poblacion. Siendo
el docente el ente capacitado en establecer las estrategias didacticas inclusivas ideales partiendo de las

caracteristicas mas significativas del estudiante con necesidades especiales educativas.

RECOMENDACIONES

- Emplear en la estructura organizativa académica, sobrepasando los disefios curriculares establecidos,
métodos que promuevan en las escuelas oportunidades y derechos igualitarios a todos los estudiantes,
fundados en una filosofia individualizada y centrada en el estudiante y enfocada a metas educativas

funcionales para la vida.

- Capacitar constantemente al personal involucrado en el sistema educativo inclusivo y asi mantenerlo
actualizado en estrategias didacticas eficaces intencionadas a la participacion social, heterogénea y
pluridiversa. Siendo esto, un elemento esencial en la formacidon de docentes inclusivos, quienes deben
recibir formacion inicial y en servicio para adquirir las habilidades necesarias en entornos inclusivos
y asi tener las competencias necesarias para abrazar la diversidad y promover un ambiente inclusivo

en la escuela.

- Generar en el estudiante cultura de aceptacion entre los individuos, educando a una ciudadania que
comprenda, defienda y promueva las diferencias entre los estudiantes como valor, principio ético
y derechos humanos como cultura de la diversidad que exige la sociedad en sus comportamientos
hacia los mas segregados. En efecto, la sensibilizacion y mitigacion de los paradigmas previene la
estigmatizacion de la exclusion, la violencia, el acoso y el abuso, son factores prescindibles para

alcanzar una educacion realmente inclusiva.

- Las instituciones regentes, deben garantizar acciones para el sostenimiento del sistema educativo
inclusivo y asi mantener las instituciones con infraestructuras acondicionadas en funcion de las
caracteristicas individuales de los estudiantes, asi como también la capacitacion del personal

involucrado.
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RESUMEN

El enfoque socioeducativo para un desarrollo sostenible en la industria turistica
promueve principios y valores éticos a través de la capacitacion y formacion comunal
en ambitos de autogestion, concientizacion, reflexion, analisis critico, preservacion
ambiental, sostenibilidad y proyeccion futurista econémica. El propdsito de esta
investigacion se centr6 en evaluar el turismo comunitario como herramienta de
desarrollo y sostenibilidad socioeducativa del Canton Muisne, Provincia de Esmeraldas.
De tal forma que, los habitantes de la localidad desarrollen actitudes proambientales
y ecosociales enfocadas a la ecociudadania. Por lo que se instd a recaudar fuentes
bibliograficas sobre el turismo comunitario, la sostenibilidad como desarrollo en las
comunidades y el enfoque socioeducativo como dinamica turistica en comunidades,
regido por una metodologia documental apoyada en la técnica in situ, intencionada a la
recopilacion bibliografica en una determinada area geografica, permitiendo el contacto
directo con el Cantébn Musine, corroborando la factibilidad de promover el turismo
como herramienta de desarrollo y sostenibilidad socioeducativa en la localidad y la
necesidad de generar acciones apoyadas en el enfoque socioeducativo involucrando a la
poblacion del Cantén en un proceso de planificacion y gestion de la actividad turistica
comunitaria, elaborando un plan de desarrollo que influya en la dindmica de promocion

turistica.

Palabras clave: turismo comunitario, sostenibilidad, Ecuador, Cantén Muisne,

Provincia de Esmeraldas.
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ABSTRACT

The socio-educational approach for sustainable development in the tourism industry promotes ethical principles and
values through training and community education in areas of self-management, awareness, reflection, critical analysis,
environmental preservation, sustainability and future economic projection. Therefore, the objective is focused on
considering community tourism as a tool for development and socio-educational sustainability of the Muisne Canton,
Esmeraldas Province. In this way, the inhabitants of the locality develop pro-environmental and eco-social attitudes
focused on eco-citizenship. Therefore, it was urged to collect bibliographic sources on community tourism, sustainability
as development in the communities and the socio-educational approach as a tourist dynamic in communities, governed
by a documentary methodology supported by the in situ technique, intended for the bibliographic compilation in a certain
geographical area, allowing direct contact with the Canton Musine, corroborating the feasibility of promoting tourism
as a tool for development and socio-educational sustainability in the locality and the need to generate actions supported
by the socio-educational approach involving the population of the Canton in a process of planning and management of

community tourism activity, drawing up a development plan that influences the dynamics of tourism promotion.

Keywords: community tourism, sustainability, Ecuador, Muisne Canton, Esmeraldas Province.

INTRODUCCION

A nivel mundial, el sector del turismo registré disminucion de cifras abrumantes internacionales (alrededor
de 1000 millones) segun registros comparativos entre 2019 y 2020 (Bettini et al., 2020), provocando pérdidas
de billones de ingresos por exportaciones y poniendo en riesgo millones de empleos, situacion alarmante para
muchos paises por ser una fuente de suministros esencial con un potencial para fortalecer la productividad.
Sin embargo, debido a que el sector del turismo se ha convertido en una industria que contribuye al desarrollo
econdomico mundial, destacando ser la actividad econdmica principal de muchos paises. En Latinoamérica,
muchas comunidades han desarrollado estrategias enfocadas en la promocion turistica, apoyada en el nicho
que brinda beneficios para minimizar los impactos negativos y contribuir con los miembros de las comunidades
para que se involucren en la proteccion del patrimonio cultural y natural para afianzar el turismo, posicionando

la competitividad turistica (Organizaciéon Mundial del Turismo [OMT], 2019).

Asi que, desde hace varios afios, se han estado promoviendo destinos turisticos alternativos considerando la
generosidad ambiental y riquezas turisticas que ofrece la geografia e historia de localidades con ecosistemas
sobresalientes en recursos naturales y patrimonios culturales representativos, denominado turismo comunitario,
siendo la poblacion local quienes tienen mayor participacion y administracion de las actividades y beneficios
sustanciales en su desarrollo operativo y una importante proporcion retribuida a beneficios locales (World

Wide Fund for Nature [WWF], 2021).

Larelevancia del turismo comunitario es su dinamica de enlace entre la rentabilidad econdmica, la conservacion
de las zonas naturales y el respecto sociocultural, al ser un producto especifico que se desarrolla en areas
turisticas con ecosistemas exoticos en comunidades locales con atractivos naturales de escasa promocion
turistica (Bell y Morse, 2008). Ahora bien, la estructura organizativa se encuentra bajo jerarquias institucionales

con programas organizativos, destacdndose instituciones internacionales como la Organizacion Mundial del
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Turismo (OMT) y el World Wide Fund for Nature (WWEF, 2021).

Con respecto a la estructura interna estd organizada en tres bloques, el primero compuesto por las empresas,
guias, gobierno de la localidad e instituciones turisticas encargadas de la planificacion; el segundo bloque
integrado por hoteles, restaurantes y comercios prestadores de servicios directos; y como tercer bloque
conformado por aquellas empresas que ofrecen apoyo al turismo en el destino (medios de transporte, tiendas
de suvenir, turismo activo). No obstante, se fundamenta bajo el principio basico de la necesaria participacion

de la comunidad local (Lopez y Sénchez, 2009).

En cuanto al enfoque sostenible, el turismo comunitario se concibe como una via que autogestiona los
recursos para satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y factores estéticos de localidades, conservando
la diversidad biologica, ecoldgica y los sistemas que sostienen la vida (OMT, 2019). En efecto, la estrategia
del desarrollo sostenible turistico contempla la conservacion de las areas protegidas conservando el medio
ambiente y cultural fundado en politicas que potencien la gestion del turismo asegurando la sostenibilidad de

los recursos dependientes.

Propuesta tematica que ha sido indicador de abundantes iniciativas claves abordadas desde diversas
organizaciones internacionales presentando medidas de sustentabilidad turistica con indicadores enfocados a
nivel internacional, nacional, regional y local adaptados alos ecosistemas y patrimonios culturales caracteristicos
zonales. Mencionando La guia practica para responsables politicos: Por un turismo mas sostenible en el afio
2016 (OMT y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2016). Asi mismo, una
Guia Practica de Indicadores de Desarrollo Sostenible para los Destinos Turisticos, incluyendo alrededor de
700 indicadores base en términos de cuantificar el turismo sustentable (Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdémico [OCDE], 2012). También se tomaron iniciativas en paises latinoamericanos, asi como
en la comunidad andina determinando lineas de accion de sustentabilidad en los destinos del territorio (OMT,
2015).

Por lo que, para el afio 2017 se presentd la declaracion sobre “El Turismo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” fomentando una transformacion en las politicas, las practicas y la dindmica de los consumidores
con el objetivo de que la industria turistica contribuya a las tres dimensiones del desarrollo ambiental sostenible,
social y economico. Articulados en 21 articulos que normen un enfoque integrado que garantice la incidencia
positiva en el medio ambiente en armonia con la generacion de procesos coherentes para el incremento de
actividades productivas (planificacion, manejo de propiedad y distribucion de los beneficios generados),
participacion comunitaria y proporcion de experiencias significativas, sin comprometer el ecosistema y medio

ambiente, la cultura e integridad de los destinos (Font, 2017).

Asi pues, las practicas turisticas sostenibles deben mantener la diversidad bioldgica, respetar la cultura,
idoneidad, autenticidad sociocultural, tradiciones, patrimonios arquitectonicos de las comunidades que
proporcionan el servicio. Asi como asegurar las dindmicas de autogestion contribuyentes al sustento y obtencion

de ingresos influyendo en economias viables en aras del desarrollo comunal, social, ecoldgico, cultural,
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politico, tecnologico, regional, nacional, internacional entre otras acepciones. Al respecto, la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), establecié dos enfoques que cuantifican el desarrollo
sostenible, avalado por la OMT por la necesidad de estudiar los impactos econdomicos del turismo (Font,
2017), clasificados en el enfoque contable y el analitico, con la finalidad de conocer tendencias, cumplimiento
de objetivos, posibilitando intervenir oportunamente permitiendo una toma de decisiones fundadas en los

principios administrativos.

Ahora bien, las practicas relacionadas con el sector turistico han permitido orientar su enfoque desde diversas
conceptualizaciones segliin sus repercusiones econdmicas y socioculturales. Asi mismo, desde la sociologia
del turismo con perspectivas analiticas centradas en los efectos y transformaciones que genera la dinamica en
la cultura local. Enfocado también como herramienta para el desarrollo social y econdmico y finalmente como
fenomeno turistico desde la teoria social ya sea de manera educativa/inductiva bajo el contexto socioeducativo
(Gonzalez y Palafox, 2014).

De manera que, existen argumentos bibliograficos que manifiestan la necesidad de relacionar la actividad
turistica como dindmica socioeducativa por adecuarse a un fenomeno social, humano y cultural que afecta
directamente el comportamiento de individuos al interactuar en contextos no formales que generan aprendizajes
a través de la participacion activa en practicas sociales estableciendo vinculos entre la industria turistica

comunitaria y el desarrollo sustentable.

Favoreciendo la comprension y adquisicion de saberes de acontecimientos y fenomenos culturales que dan
origen a experiencias colectivas con retos sociales, ecologicos, historicos, geograficos, administrativos,
generando aprendizajes significativos al estar en contacto directo con patrimonios comunales, fortaleciendo
la importancia de conservar los recursos naturales descubriendo una forma de aprendizaje dindmica y amena

que enriquece la cultura de una sociedad (Rubiales, 2020).

Contribuyendo a que los participantes (locales y visitantes) aprecien, comprendan y valoren de manera critica
el repertorio de manifestaciones artisticas, culturales, naturales y tradiciones, fomentando su conservacion,
enriqueciendo conocimientos geograficos, histdricos, socioecondémicos, ambientales, favoreciendo Ia
comprension de los acontecimientos, procesos y fendémenos en el contexto que se han producido, desarrollando
experiencias colectivas de la sociedad que transmite informacion relevante sobre la realidad del contexto,
generando interpretaciones que implican una accidn social con valores e ideologias autoctonas (Gonzélez y

Palafox, 2014).

Por consiguiente, las experiencias valiosas generan transformaciones en las personas y su entorno, indicando
un aprendizaje mediante la pericia de ambientes fisicos y sociales donde se vincule diversidad cultural, aunque
prevaleciendo la perteneciente a la comunidad anfitriona. Instando al arraigo cultural y sentido de pertenencia
en los habitantes de la localidad de modo que se involucren como ente social participativo en la historia y
cotidianeidad, materializando un aprendizaje vivencial, utilizando al turismo sostenible como herramienta

alternativa a las manifestaciones productivas destacando la capacidad de influir en la estructura cognitiva del
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visitante sobre la comunidad que recibe en su territorio.

Con respecto al turismo comunitario como parte del desarrollo sostenible en localidades latinoamericanas ha
adquirido relevancia por el efecto economico positivo vinculado a la generosidad geografica y arqueologica
que el continente posee, promoviendo las riquezas en recursos ambientales apoyado en proyectos de impulsion
turistica con politicas de desarrollo implementadas donde intervienen marcos institucionales, comprendidas
por entidades publicas de distintos 6rdenes jerarquicos que promueven el desarrollo del turismo a través de
politicas sectoriales, ejecucion de planes estratégicos e inversiones; cadena productiva, relacionado con el
sector privado y la industria turistica especificamente; y la publicidad del destino turistico, vinculado con las
condiciones de acceso, calidad y atractivo. Herramienta que permitié un incremento en la demanda turistica

durante el periodo 1995-2017 (Figura 1).

Es preciso destacar, que la demanda turistica anteriormente mencionada, depende directamente de la
capacitacion comunal que sus habitantes reciben como destreza actitudinal ante la recepcion de visitantes,
asumiendo la estrecha relacion entre turismo y desarrollo comunitario, siendo la actividad turistica la principal
impulsora del incremento del producto por las exportaciones del recurso humano y el incremento de divisas

como aporte a la economia local y al PIB de cada nacidn.

Figura 1
Turismo internacional, numero de arribos en billones de personas
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Nota: Datos basados en cifras generadas por el Banco Mundial y la OMT.

Evidenciandose un incremento en la region de América Latina y el Caribe con una tasa de incremento media
valorada en el 4% (OMT, 2019). Cifras significativas ininterrumpidas desde 1950 a pesar de enfrentarse a
fluctuaciones propias de recesiones y auges econdmicos. No obstante, la industria sufre un decrecimiento
afectado por la enfermedad COVID-19 presentando consecuentemente impactos en la economia de localidades

que dependian del turismo como principal actividad econdmica para el desarrollo sustentable.

Sin embargo, luego de las medidas emergentes y la reactivacion de la economia a nivel mundial post COVID-19,

se establecieron alianzas intencionadas al fortalecimiento del turismo en América Latina, fomentando proyectos
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de cooperacion entre paises del sur en torno al turismo comunitario, donde participaron las autoridades

representantes del turismo en Panamd, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo [MINCIT], 2019) en Colombia y 23 organizaciones comunitarias. Financiado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Fondo para el Medio Ambiente Mundial [FMAM], 2019)
como alternativa econdmica complementaria para las comunidades locales en sus principales actividades

productivas, promoviendo, y a la vez, preservando idoneidad cultural, dreas protegidas y patrimonios naturales.

Aunado a la formacion y capacitacion comunal e institucional en temas de asociatividad, desarrollo local,
redes de trabajo colaborativo, comercializacion, protocolos de bioseguridad y sostenibilidad socioeducativa,
como alternativa economica post COVID en localidades vulnerables con patrimonios turisticos explotables,
posibilitando un ejercicio productivo distinto a la dindmica que la comunidad ejercia (agricultura, pesca o
ganaderia). Reactivando las diversas vocaciones economicas locales y articularlas en proyectos turisticos

(Prueba cutanea de derivado proteico purificado [PPD], 2021).

Asi mismo, un analisis mundial de las Naciones Unidas sobre la evolucion hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) pone en evidencia el importante papel que debe desempenar el turismo en la consecucion de
la ambiciosa agenda para el cambio sobre el desarrollo sostenible estableciendo la necesidad de intensificar los
esfuerzos de medicion enfocado hacia el crecimiento econdmico por ser uno de los impulsores de desarrollo
sustentable afectado por la enfermedad COVID-19, reduciendo el PIB mundial a casi la mitad entre el 2019-
2020 (figura 2), liderado por la OMT con el principio de reconstruir un turismo mas sostenible y resiliente
(Organizacion Mundial del Turismo [UNWTO], 2022).

Figura 2.
Cifras de turistas para el ario 2021
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Fuente: Organizacion Mundial del Turismo 2021.

Representando estimaciones impactantes de la caida de demanda de viajes internacionales en un 60% - 80%,
considerando que el turismo interno pudiera recuperar su demanda antes que la internacional, valoracién
alternativa segun la apertura gradual de las fronteras en América Latina y el levantamiento de las restricciones

de viaje (OMT, 2021).

En el contexto Ecuatoriano, la Federacion Plurinacior\lal{ de Turismo Comunitario en Ecuador-FEPTCE (2012),

N2
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establece que el turismo comunitario esta orientado a ser una actividad de caracter sustentable, que busca
generar recursos monetarios para las comunidades involucradas, lo que contribuird de manera directa con la
herencia natural y el fortalecimiento de la diversidad cultural y étnica, cuyo objetivo es colocar al turismo
comunitario con elemento generador de conciencia nacional e internacional que explique las experiencias de

la oferta turistica.

Ademas, Ecuador esta posicionado como uno de los principales lideres en turismo comunitario, sustentada
por las caracteristicas multiculturales y multiétnico. Destacando que, el turismo comunitario emerge como
una alternativa para que estas comunidades obtengan beneficios de caracter econdmico sin perder la esencia
de estas, es por ello, que se concibe que, el turismo comunitario sea una estrategia para el desarrollo local
sostenible (Montalvo, 2011). Intencionado a potenciar y fortalecer las debilidades de algunos destinos
turisticos, siendo la dindmica la tercera modalidad que en el pais genera mas plazas laborales, y que puede
ser de las preferidas en el sector rural de las provincias contribuyendo al desarrollo de localidades campestres

dedicadas a la actividad turistica.

Siendo el Canton Muisne, perteneciente a la Provincia de Esmeraldas un destino turistico Riberefio paradisiaco
conocido como el jardin Esmeraldefio, comprendiendo siete kilometros de costa rodeada de palmeras con
recursos paisajisticos y actividades de pesca vinculadas a la recoleccion de moluscos y crustaceos desarrollando
una gastronomia autdctona apetecible promovida por restaurantes ubicados en el malecon del Canton, con
contextos atractivos para el visitante por su extensa franja de palmeras y bahias con mareas poco intensas, lo
que genera un ambiente magico de tranquilidad. Ubicado al oeste de la Provincia de Esmeraldas y cuenta con
patrimonios culturales, tradiciones y artesania. Su transporte principal son los taxis ecolégicos con habitantes

muy hospitalarios (Prefectura de Esmeralda, 2022).

También cuenta con transporte de cobmodas lanchas que trasladan hacia la Isla Bonita, uno de los principales
atractivos turisticos con paredes de manglar rojo, blanco, negro y jeli, con aguas tranquilas y transparentes
(Esmeraldas Prefectura, Gobierno Autdnomo Descentralizado). Privilegiado con paisajes tropicales cautivantes
y multiples opciones naturales como la reserva marina galera San Francisco que ejerce un efecto iman turistico
con una dindmica comunitaria y enfocada a la sostenibilidad socioeducativa con el desarrollo del recurso
humano pleno y critico, ante el desafio del incremento de la actividad econdémica, promoviendo la formacion
ecociudadana, asentada en una ética ecosocial que consolide acciones y comportamientos proambientales en
los pobladores del Canton, de tal forma, impulsar la prosperidad econdémica sostenida a medianos y largos
plazos, protegiendo a su vez, el ecosistema intencionado a proveer calidad de vida de los habitantes del Canton

Muisne, fomentando una ciudadania proactiva, hospitalaria y capacitada (Prefectura de Esmeralda, 2022).

En cuanto a su geografia, Muisne cuenta con un area aproximada de 1.266,54 km2, un rango altitudinal
minimo de 0 msnm, media de 100 msnm y maxima de 400 msnm, mientras que el rango climatico es de 17°C
a 27°C y cuenta con una poblacion de 28.474 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],

2010) distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla 1
Poblacion del Canton Musine

Parroquia Hombre % Mujer % Total
Muisne 4563 51 4317 49 8880
Bolivar 576 55 463 45 1039
Galera 970 56 944 44 2153

Quingtie 307 53 267 47 574

Salima 599 54 518 46 1117

San Francisco 4523 54 1286 46 2809
San Gregorio 3207 54 2708 46 5915
San José de Chamanga 2390 56 1864 44 4254
Total 15344 54 13130 46 28474

Fuente: PDOT 2015 - Daule

Ahora bien, el PDOT actualizado del Canton Muisne, indica que la tasa de analfabetismo bajé en el 2010 a
13,78%, que el promedio de escolaridad en la poblacion mayor de 24 afios subi6 al 6,6. La asistencia escolar
en el nivel basico también se increment6 en un 89,2% y a nivel de bachillerato se estableci6é en un 33,7%,
mientras que a nivel superior es un porcentaje inferior con el 3,38%, datos comparados con los del censo del
2001. Resaltando desercion escolar por intereses laborales y deficiente ingreso en estudios universitarios,
intencionado al enfoque del desarrollo de actividades econdémicas, las cuales se estructuran productivamente
del sector primario; pesca, agricultura, ganaderia, explotacion forestal, es decir, tiene como base el uso de sus

recursos naturales, abastece el mercado local, y en menor medida el mercado provincial y nacional.

Las actividades de recoleccion de moluscos, crusticeos, madera para obtener carbon y pesca artesanal
constituyen todavia la primera y mas importante fuente de subsistencia y comercio para la poblacion vinculada
al manglar. En relacion al turismo, representado por el sector terciario (servicios) ocupa un 30.74% de la
poblacion activa, la segunda masa laboral en el canton y que de ésta un 3,40% labora en el sector de alojamiento

y servicio de comidas (INEC, 2010), representado en la figura 3.

SECUNDARIO

12.26%/

TERCIARIO
30,74%

PRIMARIO
57%

ALOJAMIENTO
YA&B
3.40%

Figura 3
Actividades economicas del sector servicios del Canton Muisne

Nota: PDOT MUISNE 2015, elaboracion propia

Lo expuesto recientemente contrasta con una realidad, que en casos duplica dichas cifras y en especial ante
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el objetivo de levantar un diagnostico real que permita aportar hacia un plan, destacando informacion de cada
uno de los establecimientos que, aunque no cuentan con los respectivos registros o autorizaciones para la

operatividad turistica, lo vienen haciendo en todo el territorio.

En la tabla 2 se detalla que existen 136 personas mas trabajando en la informalidad, 320 habitaciones mas,
lo que totalizan 774 plazas - camas y 942 plazas — sillas, en todo el canton muisnefio. Lo expuesto genera un
nuevo cuadro analitico que suma ciertos pardmetros para conocer con exactitud el nimero de establecimientos,

el nimero de empleos, habitaciones, camas y sillas.

Por tal motivo, el estudio se centrdé en evaluar el turismo comunitario como herramienta de desarrollo y
sostenibilidad socioeducativa del Canton Muisne, Provincia de Esmeraldas. De tal forma, que la experiencia
que los habitantes de la localidad ofrezcan al turista visitante sea mas amena, interactiva y productiva, lo cual,
a largo plazo, atraera mayor cantidad de visitantes, ocasionando que la economia se reactive, incrementando
oportunidades de empleos, obras de infraestructura, desarrollo de establecimientos gastrondmicos y hoteleros,
crecimiento del transporte tanto terrestre como aéreo. Asimismo, permita la revalorizacion de los sitios
turisticos, patrimonios naturales, costumbres y tradiciones diversas con las que cuenta el Canton.

Tabla 2
Comercio Informal

ESTABLECIMIENTOS NO REGISTRADOS EN MINTUR
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E Sazon de Rosita Comidas y bebidas 1 1 2 5 18
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@ Cevicheria Alta Mar Comidas y bebidas 2 2 230

()

E 8 :<ZC Cevicheria Carmita Comidas y bebidas 1 2 3 6 40
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% = 5 Comedor Mujeres Guerras Comidas y bebidas 3 3 2 10

N

M La Choza de Nico Comidas y bebidas 1 3 4 5 28

o Cabaia Dofia Nora Comidas y bebidas 2 2 4 5 30
Q

z & Hotel Italiano Alojamiento 1 1 2 20 27

<9

n E Quelo Castillo Alojamiento 1 1 2 16 32 34

’-‘* Residencia Rosita Alojamiento 1 1 13 17 21

MUISNE

o8 Hosteria Caleta Mar Alojamiento 2 2 4 20 36 38

=G
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g z5
2
o Diana Comidas y bebidas 4 4 10 100
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2 % Galapagos Alojamiento 1 1 2 72 110

7 E Restaurante Bar Las Palmeras Comidas y bebidas 1 1 8 40

Santa Martha Comidas y bebidas 5 5 6 30
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Continuacion de laTabla 2
Comercio Informal

SUR

BOLIVAR

MOMPICHE

ISLA ZAPOTAL (PORTETE)

BOLIVAR

SAN GREGORIO

Brisas del Mar
Cabaiias Ecologicas Momp Beach
La Casa

Casa Banana
Casa Coral

La Chocolata
Chivas pizzeria
La Facha

Hotel Bambu
Hotel Pikero
Hostal Lurdina
Hostal Oga
Langolo Italiano
Olas del Mar

Paear Black

Restaurante Atardecer de Mompiche

Restaurante Dofa Alexandra
Restaurante El Punto del Sabor
Suits San Antonio

The Mudhouse hostal
Voluntad de Dios

Cabafla Brava

Comedor Aida

Comedor Karen

Comedor Patricio

La Mariposa

Lluvia de bendiciones
Posada San Gara

Soda Bar

Restaurante Gaby

Sarita

Suquillo

Suquillo

Cabanas Rafael
Hostal Runian

7 Hermanos

SAN JOSE DE CHAMANGA

CHAMANGA

SALIMA

RECINTO
EL LIMON

SALIMA

Asadero Rey david

Comedor El Limon

Restaurant Dofia Nelly

La Sazon de Tia Dicha

Comidas y bebidas
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas

Comidas y bebidas

Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Alojamiento
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Alojamiento
Comidas y bebidas
Alojamiento
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Comidas y bebidas
Alojamiento

Comidas y bebidas

Alojamiento
Alojamiento

Comidas y bebidas

Comidas y bebidas

Comidas y bebidas

Comidas y bebidas

Comidas y bebidas

27

32

73

21

23

26

36
34
38
38
22

85

36
60

32

24

52

20

60

12

20

12
26

60

40
25
32

28

36

27

30

50

12

25

22

18

22

21

Fuente: Levantamiento de informacion en territorio. Elaboracion propia
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En este orden de ideas, Pachano et al. (2022) elaboraron el Diagnoéstico situacional de los emprendedores
turisticos del Canton Muisne — Esmeraldas, durante la pandemia del COVID- 19. El diagndstico situacional
de los emprendedores turisticos del canton Muisne de la provincia de Esmeraldas durante la pandemia del
COVID-19, realizado por un grupo de profesionales de turismo, ha permitido, con los fundamentos tedricos
y la investigacion de campo, llegar a conocer la realidad atravesada por los emprendedores turisticos durante
esta crisis de salubridad que como a otros sectores productivos ha golpeado fuertemente. Para la presente
investigacion, lametodologia tuvo enfoque mixto, cualitativo y cuantitativo, de tipo descriptivo, observacional,
se aplico el método de Investigacion Accidn Participativa a la comunidad, los instrumentos que se utilizaron
para la recoleccion del resultado fueron la entrevista, ficha de observacion, encuestas a los turistas y talleres

participativos.

Los involucrados brindaron la mejor colaboracion para dar respuesta a los instrumentos aplicados, lo que facilitd
llegar al analisis e interpretacion de los resultados. Finalmente, el diagndstico situacional permiti6 identificar
cuales son las consecuencias que ha generado la enfermedad COVID-19 a los emprendedores turisticos en el
canton Muisne. Esto, a su vez, permitird aplicar estrategias y proyectos para restablecer la actividad turistica,
mostrando la necesidad de considerar el turismo comunitario como herramienta de desarrollo y sostenibilidad

socioeducativa del Canton Muisne, Provincia de Esmeraldas.
Turismo Comunitario en Ecuador

El papel de las comunidades en el turismo estd consagrado en la Ley de Turismo expedida en 2002, la cual
establece entre otros principios de la actividad turistica, la iniciativa privada como pilar fundamental del
sector, con su contribucion mediante la inversion directa, la generaciéon de empleo y promocidon nacional
e internacional (MINTUR, 2002). Asi mismo, la Ley establece que otro principio fundamental es el de la

conservacion permanente de los recursos naturales y culturales del pais.

Otro principio clave y que da forma juridica a la participacion comunitaria en la actividad turistica se refiere
al hecho de reconocer a nivel de principio la iniciativa y participacion comunitaria indigena, campesina,
montubia o afro ecuatoriana, protegiendo su ecosistema y participando en la prestacion de servicios turisticos,

en los términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.

La Ley establece el compromiso del Estado de fomentar la actividad turistica privada y comunitaria al
reconocer que la actividad turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de autogestion, y al
Estado en cuanto debe potencializar las actividades mediante el fomento y promocion de un producto turistico

competitivo.

Respecto a la conformacion del Consejo Consultivo de Turismo, ente asesor del ministro de Turismo en esta
materia, la ley establece que estard conformado por varios actores entre los que se cuentan, los Ministros de
Turismo, Relaciones Exteriores y Ambiente, representantes de las Camaras de Turismo y un representante de
la FEPTCE, lo cual representa el reconocimiento de la importancia de este sector comunitario en la provision

de servicios turisticos.
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La FEPTCE es una organizacion sin fines de lucro reconocida mediante Acuerdo No 200200059 del MINTUR

del 11 de septiembre del 2002 y tiene como vision contribuir al posicionamiento del turismo comunitario como
una alternativa econdémica y social para la generacion de ingresos y empleo en las comunidades de los Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador (FEPTCE, 2013). En la actualidad, un total de 101 comunidades forman parte
de la FEPTCE, de las cuales 52 pertenecen a los Andes; 33 a la Amazonia; y 16 a la Costa. Los objetivos
de la FEPTCE (FEPTCE, 2013) tienen que ver con el impulso al bien vivir de las comunidades del turismo
comunitario; el apoyo en la estructuracion, promocion y comercializacion de los productos comunitarios; la
promocion del manejo sustentable de los territorios de las comunidades con la implementacion de iniciativas
productivas complementarias al turismo comunitario; y revitalizar la identidad cultural de los diferentes

pueblos y nacionalidades.
Turismo en el Canton Muisne

La singularidad o particularidad de este cantdn se encuentra principalmente en sus bellezas escénicas, islas,
palmeras, mar, estuarios, amplias playas, contrastes entre lo selvatico y el perfil costero entre otros, donde
habitan personas alegres poseedoras de una cultura que busca ser compartida con quienes los visitan. Sus
hermosas y amplias playas de aguas cristalinas y tranquilas, acompafiadas de grandes extensiones de palmeras
son el principal atractivo, lo que se complementa con 3 areas protegidas, lo que ya se comentd anteriormente:
La Reserva Marina Galera San Francisco, fue la primera reserva marina continental del Ecuador y rodea toda
la zona norte del canton, el Refugio de Vida Silvestre Estuario del Rio Muisne, que atraviesa la zona centro
del canton y finalmente la Reserva Ecologica Mache — Chindul que se profundiza en la areas boscosa de
la zona sur; es decir, que Muisne esta rodeado por areas naturales y con distintos escenarios (Prefectura de
Esmeralda, 2022).

Para efecto de levantar el analisis requerido sobre el turismo rural en el canton Muisne, lo primero que se hizo
fue zonificar el territorio en tres zonas: Norte, Centro y Sur, lo que coincide con lo expuesto anteriormente
referente a las areas protegidas del canton. Segin datos proporcionados en diferentes conversatorios, y
hablando propiamente de la Isla, nos narran un hermoso paraiso escondido, una bella isla que poco a poco
fue descubierta y era muy visitada por turistas extranjeros, principalmente alemanes, espafioles y holandeses,
quienes se enamoraban de este lugar y permanecian en el mismo por largas temporadas, e incluso, hasta los
anos 90 los pocos locales de servicios de alimentos y bebidas y algin otro alojamiento eran de extranjeros,
a tal punto que se construyo6 un hotel de 72 habitaciones y que en su momento se llenaba con la presencia de

turistas (Municipal de Muisne, 2022).

Aunque esta realidad se vio seriamente afectada por la pobreza econdmica extrema que vive constantemente
este canton, siendo uno de los mas pobres del Ecuador. Por tanto, esta carencia conllevo a la falta de servicios
basicos, una tasa muy elevada en insalubridad, entre otros, lo que ocasion6 que las visitas disminuyeran y
que quienes habian comenzado a habitarla con mayor tiempo de permanencia, buscaran otros horizontes. No
obstante, luego de varios afios de lucha por mejoras, se mantiene la esperanza de ver una Isla con constante

flujo de turistas que disfruten de su hermoso paisaje, su gente, sus playas, su gastronomia e incluso se unen
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nuevos destinos como la Playita de Bunche y un barrio dentro de la zona urbana (Isla) “Bellavista” que desde
ya varios afios atras emprende en ofertar servicios turisticos relacionados a las actividades diarias que ellos

realizan (Prefectura de Esmeralda, 2022).

Cabe mencionar el cruce hacia la Isla, antes era solo via acuatica, lo que activd la formacion y legalidad de
una Cooperativa de Transporte Fluvial, las famosas lanchas verdes de techo rojo, las que también realizaban
recorridos hacia la Isla Bonita y a los manglares, lo que hoy en dia desaparecié con la llegada del puente
peatonal. Esto provocd que las lanchas anularan su actividad o la cambiaran, al mismo tiempo, reactivé la
actividad de las famosas motocicletas, antes taxis ecologicos porque eran empujados por un triciclo (Municipal
de Muisne, 2022).

Al sur del canton, de forma similar, se descubrié un nuevo destino, Mompiche, otra paradisiaca playa que
surgia después de grandes palmares y manglares, donde pescadores faenaban a diario a sus capturas; surgio un
pequefio restaurante que atendia principalmente a los conductores de los vehiculos que iban hasta esta playa
para transportar el pescado, “Dofia Margarita” que quedaba tan lejos de la playa y que hoy en dia esta a escasa
pequefia cuadra y media. Este lugar comenzd a hacerse conocido, generando la apertura de alojamientos como
el GABEAL, que ofrecia habitaciones hasta en la parte alta de los manglares, de forma rastica ofertaba sus
servicios y complementaba con camping y surf, la nueva tendencia, ya que se indicaba que esta playa traia
olas fascinantes para los amantes de esta actividad, hasta que ya en la década de los 2000 aparece una de las
grandes cadenas hoteleras de América Latina e instala el primer hotel con modalidad de todo incluido en el
pais “DECAMERON” (Prefectura de Esmeralda, 2022).

En consecuencia, su gran y agresiva publicidad desperto el interés de extranjeros, nacionales y locales, por
lo que también se aperturaron nuevos establecimientos tanto de alojamiento como de alimentacion y afios ya
mas tarde en la década actual, los lugares cercanos a este bello lugar también comienzan a vivir un obligado
desarrollo turistico, el cual no es planificado por las autoridades competentes, pero que con el deseo y empefio
de propietarios o comunidades estan comenzando a ofertar servicios turisticos e incluso, comienzan a surgir
actividades turisticas relacionadas al turismo de naturaleza y ecoldgico, precisamente por estar atravesado no
solo por el mar sino también, a su lado este, por la Reserva Ecologica Mache — Chindul. Principal atencion
demanda la comunidad de Bolivar, donde ante el avanzado desarrollo turistico de sus principales recintos,
también le apuesta al turismo, pero desde lo vivencial, una propuesta diversa que apuntala a seguir colocando

a la parroquia en el principal punto turistico del canton Muisne (Municipal de Muisne, 2022).

A la par crecia también la zona norte del cantdn, con el apoyo de las Organizaciones no gubernamentales
internacionales, que conocian de las grandes riquezas marinas que existian en sus profundidades y de forma
unida, a los pobladores de estas localidades que también se caracterizaban por vivir en pobreza econémica
extrema, pero muy ricos en naturaleza, buscaban que su mar fuera declarado como un area protegida, lo que
ellos creian también traeria consigo un desarrollo en el campo turistico, lo que no era equivocado, pero que
también ha sido sometido al desinterés de autoridades de turno en las administraciones municipales, pero a

pesar de ello, con ahinco y mucha ilusién hoy en dia se sigue posesionando en el &mbito turistico y fusionando




REVISTA glCOS

este hermoso mar y sus playas con la parte selvatica, dos grandes escenarios que contrastan gustosamente a

quienes los visitan (Prefectura de Esmeralda, 2022).

En esta zona se destaca como uno de los primeros establecimientos de alojamiento, Playa Escondida, un
hospedaje que se caracterizaba por el uso de buenas practicas ambientales, convirtiéndolo en el primer hotel
ecolodgico. En Galerita, las fumarolas del Sr. Naula en Galerita, la lucha de las mujeres emprendedoras de Galera,
las delicias de Estero de Platano y el espectacular paraje que a su curva para descender se logra apreciar, el
emprendimiento de los pobladores de Caimito, un grupo de personas que se anclan en una economia agricola
(cacao, principalmente) quienes luchan por hacer conocer sus bondades a través de las vivencias y no se puede
dejar de mencionar a las comunidades de Téngora y Tongorachi. Distinto a lo que sucede con el turismo en
otras areas protegidas del Ecuador, sus destinos o principales playas son visitadas por sus hermosos parajes o
exquisita gastronomia, pero no por conocer sobre el area en si, lo que tampoco ha generado la proliferacion de
operadoras turisticas que oferten recorridos legales por esta extensa area marina, ni pescadores de la zona que

lo hagan informalmente (Municipal de Muisne, 2022).

Al estar Muisne ubicado en el perfil costero del Ecuador, el turismo de sol y playa es el que se practica
normalmente en el canton, pero este turismo tradicional ha comenzado a incorporar otros tipos de turismo
basados principalmente en las ventajas que le otorgan sus tres areas naturales protegidas, haciendo una
maravillosa fusion de paisajes maritimos y bosques o manglares, donde se realizan actividades relacionadas a
un turismo de naturaleza, ecoldgico y vivencial que se desarrolla en todo su territorio, el que estd mayormente
representado por la zona rural y en donde vemos se ha logrado posicionar fuertemente al turismo gastronémico,
ya que en la mayoria de los sectores, claras excepciones, se realiza un turismo de dia, es decir, sin pernoctacion
y donde su principal usuario es el turista local que va principalmente desde la ciudad de Esmeraldas (Prefectura
de Esmeralda, 2022).

El cuadro expuesto indica que hay 22 atractivos naturales, 11 de jerarquia I, 10 de jerarquia II, 1 de jerarquia
Il y 5 atractivos culturales, 3 de jerarquia [ y 2 de jerarquia II, conclusion a la que se llegd luego de levantar
los datos en las fichas vigentes, asi como aplicar los calculos de las mismas. En base a la descripcion de jerar-
quia de la metodologia aplicada, los atractivos de jerarquia I, apoyan a la generacion de productos, siempre
y cuando acompaifien a otros de mayor jerarquia y los de jerarquia II, son atractivos que podrian motivar una
visita, que presenta condiciones basicas para la generacion de productos turisticos que interesaran a visitantes
que se movilizaron por otras motivaciones. De igual manera, hay un atractivo III capaz de generar interés por
si solo y que convoca a visitantes nacionales y extranjeros. Particulares atenciones generan los atractivos tu-

risticos culturales con jerarquia I y II, gastrondmicos, étnico e historico.

La metodologia que fundamenta la investigacion para efectuar un analisis reflexivo asertivo y critico, que pro-
porcione una interpretacion en funcioén de la bibliografia recaudada, es la investigacion de tipo descriptiva y
asi registrar profundamente la caracterizacion de un fendmeno o hecho con el fin de establecer su estructura de
comportamiento con procedimientos de discernimiento e interpretacion de la naturaleza actual, que permiten

aportar informacion existente por medio de métodos que permitan identificar las propiedades mas relevantes
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de sociedades (Arias, 1999).

Tabla 3

Atractivos Turisticos en el Canton Muisne.

Zona Categoria

Recursos o Atractivos

Jerarquizacion

Norte Naturales

CULTURALES

Mirador natural de Quingue

Playa Tongorachi

Cascada de sopa

Playa de San Francisco

Playa Estero de Platano

Reserva Marina Galera San Francisco
Cumilinche

Paraiso Ecologico

Tamal de concha

II
I
I
II
I
I
I
II
II

Zona Categoria

Recursos o Atractivos

Jerarquizacion

Centro Naturales

CULTURALES

Las Positas

Refugio de Vida Silvestre Rio Muisne
Las Manchas

El Garsero

Playa Muisne

Playa de Bunche

Cocadas de Don Chila

Muchin

I
I
I
II
II
I
II
I

Zona Categoria

Recursos o Atractivos

Jerarquizacion

Sur Naturales

Culturales

Isla Jupiter

Posas naturales de planton

Estero rio Mompiche

Playa Portete

Isla Bolivar

Playa de arena Negra

Reserva Ecologica Mache Chindul
Cascada La Lora

Monumento Alonso Illesca

Grupo Etnico Chachi

I
I
I
I
I
I
II
I
I
I

Fuente: Levantamiento de informacion en territorio. Elaboracion propia

Asi mismo, se enmarca dentro del tipo de investigacion cuantitativa enfocada hacia el disefio de campo en el

que se incluyen la recoleccion de los datos directamente de los sujetos investigados sin manipular o controlar

variable alguna, obteniendo una muestra representativa de la poblacion o fenomeno en estudio (Tamayo,

2007). Estableciendo visitas con la finalidad de identificar el conjunto de acciones encaminadas a la proteccion

y conservacion del patrimonio natural y cultural, ademas de los beneficios que obtienen de forma directa la

comunidad local por la actividad turistica del Canton Muisne, intencionado a considerar las herramientas

socioeducativas y de sostenibilidad turistica.

RESULTADOS

En la Republica del Ecuador el turismo comunitario ofrece para la dinamizacion de la economia, un aporte

considerable para la sostenibilidad de localidades deseosas de participar activamente en la industria turistica.
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Sin embargo, para culturizar a las comunidades se debe generar una conciencia socioeducativa con la

finalidad de influir directamente en la revalorizacion y pertinencia territorial orientada como herramienta
alterna de sostenibilidad comunal y de los gobiernos auténomos descentralizados, en aras de generar recursos
econdmicos como principal mecanismo a la inversion, generando empleabilidad relacionada a la herencia

natural y fortalecimiento cultural.

Para ello, la responsabilidad socioeducativa estd relacionada a la participacion colectiva y al fomento de
politicas integradoras que atiendan las necesidades de localidades vulnerables con patrimonios naturales
que deseen la prosperidad econdmica, promoviendo valores y actitudes éticas a fin de fomentar y fortalecer
competencias basadas en la responsabilidad y receptividad enfocadas en solucionar problemas econdmicos,
sociales y ambientales (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO], 2012).

Asi mismo, con el gobierno descentralizado de Esmeraldas, especificamente en el Canton de Muisne que
contempla un extenso territorio costero con patrimonios naturales paradisiacos, se requiere la iniciativa de
programas y compromisos en materia econémica y social que animen a construir un contexto turistico apoyado
en las estructuras institucionales que normen e influyan en la comunidad el desarrollo del potencial humano en
la busqueda de criterios interdisciplinarios que conecten la formacion de la ciudadania en la preservacion del

medio ambiente y herramientas de sostenibilidad.

Destacando la existencia de productos turisticos, incluso consolidados, aunque no identificados como

comunitarios. Entre ellos:
1. Mompiche y sus alrededores
2. Muisne y su visita a los manglares
3. Playa Escondida

Sin embargo, la descripcion del atractivo con su jerarquia y valoracion, la planta turistica tanto del atractivo
como del poblado mdas cercano, mercado meta, grado de conservacion, accesibilidad y el estado de la
sefializacion, datos que se obtuvieron del levantamiento de la ficha para atractivo turistico lo caracterizan
como actividad econdmica informal que beneficia la sostenibilidad poblacional enfocada a la preservacion
ambiental, por lo que se considera como emprendimientos asociativos que buscan desarrollarse en el campo

del turismo como productos comunitarios ya existentes (Tabla 4).

De alli la importancia de considerar el turismo comunitario como herramienta de desarrollo y sostenibilidad
socioeducativa en la localidad mencionada, estableciendo transformaciones en el comportamiento de los
habitantes del Canton como estrategia clave del modelo de desarrollo econémico local. Impulsando cambios

en las actitudes y valores necesarios para forjar un futuro social, ambiental y econdmicamente sostenible.
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Tabla 4
Productos turisticos existentes
Lugar Nombre Atractivo Relacionado
Galera Asociacion de Mujeres Guerreras de Galera Playa de Galera / Reserva Marina Galera San Francisco
Estero de Platano Asociacion de Mujeres Emprendedoras Playa de Estero De Platano / Reserva Marina Galera San Fran-
“Estero de Platano” cisco
Caimito Asociacion de Turismo comunitario “Cai-  Playa de Quingue / Reserva Marina Galera San Francisco

mito Sustentable”

Bunche AsopeBunche Playa de Muisne / Refugio de Vida Silvestre del Estuario del
Rio Muisne / Positas / Isla Bonita

Isla de Muisne  Asociacion de Servicios Turisticos “Bella- ~ Playa de Bolivar / Refugio De Vida Silvestre del Estuario del

vista” Rio Muisne / Isla Jupiter / Portete
Bolivar Asociacion de servicios turisticos “Mangla- Playa de Bunche / Refugio de Vida Silvestre del Estuario del
res de Bolivar” Rio Muisne

Nota: Elaboracion Propia.

DISCUSION

En el contexto socioeducativo, la sostenibilidad alcanza también niveles destacados de relevancia, ya que
las instituciones educativas y aquellas enfocadas a la formacion y capacitacion mantienen una estrecha
colaboracion con las sociedades que impulsan el desarrollo de sus actividades remunerativas. Lo que requiere
un esfuerzo disciplinario hacia la formacién de ciudadanos responsables y comprometidos en la dindmica

turistica comunitaria y hacia la preservacion ambiental (Font, 2017).

La formacion para la sostenibilidad y desarrollo econémico es el instrumento principal para contribuir en
capacitar y concientizar ciudadanos responsables y comprometidos con un futuro sostenible, desarrollando
pensamientos reflexivos y criticos para generar modelos estratégicos econémicos y actitudes colaborativas de
los entes involucrados en las metas de sostenibilidad y mejoras de la localidad para el desarrollo sostenible
de la actividad turistica. Fomentando la integracién y generando acciones que contribuyan al impulso de la
actividad turistica del Cantén Muisne orientado a la estabilidad e incremento sostenible econdémico (INEC,
2020).

A pesar de que Muisne brinda un destino de sol y playa, son muy pocas las actividades turisticas acuaticas que
se practican bajo las normativas reglamentarias vigentes, lo que ha generado la informalidad, y tal vez, el no
avance o crecimiento de estas actividades que son muy apreciadas y apetecidas. El famoso tour a la Isla Bonita
que comprende visita a manglares e isla de los pajaros, se realiza desde el embarcadero del Nuevo Muisne, en
Mompiche, Portete y Bolivar se hacen tours que recorren Isla Jupiter, playa de Arena Negra y en ocasiones Isla

corazon, haciendo actividades de pesca y concheo y también en estas tltimas playas se observa la oferta ilegal
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de actividades acudticas recreativas (parasailing y banana). Para efecto de esta caracterizacion que servira de

base para el Plan de desarrollo, se hace necesario conocer la oferta turistica del canton (planta y atractivos),

asi como la demanda turistica del canton Muisne (Municipal de Muisne, 2022).

CONCLUSIONES

Dentro de los pilares del turismo comunitario y su implicacion en el desarrollo sostenible, se encuentra el enfoque
socioeducativo, intencionado como herramienta de desarrollo social comunal que busca la concientizacién
poblacional apoyado en instituciones gubernamentales y educativas como vinculo de impulsar valores
relacionados a la preservacion ambiental, receptividad turistica e incremento y respaldo socioecondomico de la

poblacion localizada en la Provincia de Esmeraldas, especificamente los habitantes del Canton Muisne.

A manera de conclusiones y con base en lo requerido, a continuacion se detallan unas propuestas de fichas de
productos turisticos comunitarios del canton Muisne, en la que constan los datos requeridos y que parten de
los emprendimientos asociativos identificados, esto correspondiendo a la particularidad de que deberdn ser

productos comunitarios.

Se hace necesario plasmar la importancia de la comunidad Chachi de San Salvador, que ahora con la
accesibilidad y un adecuado manejo y plan podria convertirse en un importante atractivo turistico cultural del

sector.

También hay una idea de emprender en el sector de La Correntada, en Tres Vias, de convertirse en punto
de distribucion y venta de cangrejos azules, acompafiado de otras actividades que puedan realizarse en su
entorno. Esta comunidad se apuntala como un futuro destino turistico complementario en la zona sur del

cantdén Muisne.

En el sector de La Lora en Salima, hay un interés por hacer uso turistico de la parte selvatica de la Mache
Chindul, recientemente han iniciado una Asociacion conformada por varios miembros de una misma familia,

que han comenzado a gestionar ante diferentes organismos ayudas para lograr sus objetivos.

RECOMENDACIONES

La importancia de considerar como herramienta de sostenibilidad el enfoque socioeducativo en el turismo
comunitario de la localidad de Muisne, es pretender conservar y fomentar el respeto hacia el patrimonio
natural y cultural que lo caracteriza, asi como las tradiciones, gastronomia e idoneidad local. Intencionado a la
supervivencia y calidad de vida poblacional tanto del presente como del futuro. Ayudando a generar recursos
econdmicos y sostenibilidad, potenciando el recurso humano hacia la concienciacion del uso adecuado de
las reservas naturales como principal riqueza y patrimonio para promover el atractivo geografico costero y

montafioso con el que cuenta el Cantébn Muisne.

En este sentido, surge la necesidad de generar acciones apoyadas en el enfoque socioeducativo involucrando

a la poblacion del Cantén en un proceso de planificacion y gestion de la actividad turistica comunitaria,
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elaborando un plan de desarrollo que influya en la dinamica de promocién turistica, concientizando y
generando competencias culturales, patrimoniales, territoriales con la finalidad de educar a la comunidad de
Muisne en cuanto a los beneficios que se pueden obtener en el impulso de la actividad turistica comunitaria

como principal medio hacia el desarrollo econdmico y de sostenibilidad de la localidad.
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RESUMEN

La gestion eficaz de los residuos en el entorno de las buenas practicas de la industria
pesquera artesanal, contribuye a mitigar el impacto negativo contaminante por
desechos de la pesca en zonas aledanas al mar y posiblemente arrastradas por corrientes
marinas alterando su habitat. Ademas, fortalece el crecimiento social y econdomico
local por generar recursos adicionales al reutilizar subproductos del pescado que se han
considerado desechables. Por consiguiente, el objetivo de la investigacion se centra en
determinar los beneficios que genera la gestion eficaz de los residuos pesqueros en el
entorno de las buenas practicas de la industria pesquera artesanal en la Republica del
Ecuador. Para ello se usé la metodologia de investigacion de tipo exploratoria bajo
un disefio documental, intencionado a recaudar material bibliografico enfocado en los
beneficios generados al emplear buenas practicas en la dinamica artesanal de la pesca.
Obteniendo como resultado que la actividad ha permitido transformar desechos de
pescado en ensilado con nutrientes que pudieran usarse como fertilizantes, nitrogeno
(2,96%), calcio (1,13%), asi como 21,93% de materia organica enfocada al incremento
significativo de la salubridad del suelo en cultivos agropecuarios y generando USD
125 millones a la economia del pais por la comercializacion de productos derivados de
residuos marinos contribuyendo con la soberania econdmica ecuatoriana, y a su vez,

con la preservacion del ecosistema.

Palabras clave: pesca artesanal, gestion eficaz, residuos pesqueros, buenas practicas,

reutilizacion de desechos pesqueros.
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ABSTRACT

The effective management of waste in the environment of the good practices of the artisanal fishing industry, contributes
to mitigate the negative polluting impact of fishing waste in areas near the sea and possibly dragged by sea currents,
altering its habitat. In addition, it strengthens local social and economic growth by generating additional resources by
reusing fish by-products that have been considered disposable. Therefore, the objective of the research is focused on
determining the benefits generated by the effective management of fishing waste in the environment of good practices
of the artisanal fishing industry in the Republic of Ecuador. For this, the exploratory research methodology was used
under a documentary design, intended to collect bibliographic material focused on the benefits generated by using
good practices in the artisanal dynamics of fishing. Obtaining as a result that the activity has allowed transforming fish
waste into silage with nutrients that could be used as fertilizers, nitrogen (2.96%), calcium (1.13%), as well as 21.93%
of organic matter focused on the significant increasing of the health of the soil in agricultural crops and generating
USD 125 million to the country’s economy through the commercialization of products derived from marine waste,
contributing to Ecuadorian economic sovereignty and in turn to the preservation of the ecosystem.

Keywords: artisanal fishing, effective management, fishing waste, good practices, reuse of fishing waste.

INTRODUCCION

Lapesca es una actividad que data de la época prehistdrica en los océanos europeos, capturando pescados como
auténtico descubrimiento de supervivencia, jugando un rol sustancial en la seguridad alimentaria, estando a
cargo de pescadores organizados en zonas costeras en comunidades o independientes de manera artesanal,
usando recursos propios, con montos reducidos empleando pequenias embarcaciones para el sostenimiento del

consumo e incentivados a la captacion de ingresos (Batista et al., 2014).

La dindmica pesquera genera productos alimenticios para su comercializacion ya sea con fines industriales
con demandas masivas expansivas para abastecer un pais y/o destinada al comercio exterior, aunque también
se encuentra enfocada a la demanda artesanal involucrando comunidades pesqueras buscando satisfacer
demandas locales incrementando su aporte al desarrollo econémico y sostenible (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2016).

Aunque, el incremento poblacional y la necesidad de satisfacer los requerimientos sociales ha desencadenado
un mayor aprovechamiento de los recursos naturales ocasionando impactos negativos en el medio ambiente,
especificamente los relacionados con el recurso hidrico, concernientes con la excesiva dindmica del sector
artesanal como resultado de aumentar y mejorar su economia, destinadas a proveer el sustento personal y
familiar, suscitando una amenaza para los ecosistemas (Morales y Rubidio, 2018). Por esta razon, los recursos
pesqueros han experimentado un aumento como estrategia de sostenimiento prescindiendo de niveles
educativos considerables o tecnologias para su ejecucion (Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial
Santa Elena, 2012).

Es evidente que, en las costas del Caribe, por su extension territorial, se cuenta con cantidades masivas de
comunidades pesqueras artesanales dependientes econdmicamente de la dinamica de la pesca como sustento

unico, que generalmente, ya sea por desconocimiento o por escasez de recursos, manipulan inoperativamente
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una gestion eficaz de los residuos pesqueros conllevando a ineficientes practicas en la industria pesquera

artesanal (Villanueva y Flores, 2016).

Por consiguiente, se han establecido disposiciones legales normadas por organizaciones internacionales como
la FAO y fusionadas a los criterios de cada nacion, articulando leyes amparadas bajo decretos intencionados
al control riguroso sobre la dinamica de las buenas practicas pesqueras. Sin embargo, para la comunidad de
artesanos pesqueros carecen de las competencias necesarias enfocadas al retiso de los residuos generados de
la pesca, obstaculizando la gestion eficaz por inadecuada disposicion de las porciones inservibles finales de
las pesca (Villanueva y Flores, 2016), relegando procedimientos enfocados en la preservacion y reduccion
contaminante en mares, rios y océanos por descomposicion de residuos marino y polucion por nutrientes

(Comunidad Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).

En funcion del desaprovechamiento de la polucidén por nutrientes, se constituyeron diecisiete objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en la agenda 2030 por los paises que conforman la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU, 2015), estableciendo 169 metas enfocadas en las esferas econdmicas, sociales y ambientales,
con estrecha vinculacion con la pesca, la acuicultura y el uso sostenible de los océanos, los mares y recursos
marinos para el desarrollo sostenible, acarreando las dindmicas antropogénicas que impactan al sector pesquero
arrastrando hacia el mar la mayoria de los desechos y sedimentos terrigenos como redes de pesca, anzuelos,
boyas y otros elementos cortopunzantes en las zonas de mayor produccion pesquera (Rangel et al., 2019).
Destacando que el 85% de la extraccion de la pesca consumida en América Latina y el Caribe proviene de la
pesca artesanal, no obstante, las condiciones existentes han aumentado con impactos negativos dirigidos al
medio ambiente con repercusiones, generando un 40% de contaminacion por pesqueria agotada, dafios hacia
los ambientes costeros y otras actividades humanas (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2020)

Ahorabien, la Republica del Ecuador como parte del litoral de América Latina, cuenta con la industria pesquera
como actividad econdmica de relevancia, siendo la comunidad artesanal un grupo estimado de 8300 pescadores
proactivos que sustenta comunidades costeras, contribuyendo a que alrededor de 150.000 familias cuenten
con un empleo, principalmente en las provincias de Santa Elena y Esmeraldas con aproximadamente 1436
embarcaciones, donde el 60% de los pescadores se encuentran sometidos a las condiciones de los comerciantes
mayoristas, aportando mas del 50% del consumo nacional (Benavides et al., 2014), encargados de comercializar
la produccion extraida del mar como dindmica sustentable, generando mayor economia local y utilizando los
recursos que ofrece la naturaleza. Sin embargo, perturba el ecosistema debido a la contaminacion generada
por los residuos organicos biolodgicos y problemas de salubridad. En efecto, la explotacion de los recursos
marinos, es una dindmica dificil de erradicar en la nacion, aunque es un factor alarmante por las consecuencias

que pueden generar en el ecosistema maritimo (Barrezueta, 2016).

Considerando que la nacion tiene como actividad principal econdmica de exportacion la pesca industrial y de
sostenibilidad comunitaria la artesanal, el Estado en la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y

Pesca, plasma un régimen juridico orientado al fomento de la produccion de alimentos sanos; la proteccion,
161/
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conservacion, investigacion, explotacion y uso de los recursos hidrobiologicos y sus ecosistemas mediante

la aplicacion del enfoque ecosistémico pesquero de tal manera que se logre el desarrollo sustentable y
sostenible que garantice el acceso a la alimentacion, en armonia con los principios y derechos establecidos
en la Constitucion de la Republica, y respetando los conocimientos y formas de produccion tradicionales y

ancestrales (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2022).

Asi mismo, el ejercicio de la pesca artesanal se encuentra reservado para los pescadores nacionales de
manera individual o a través de gremios sociales, cuya actividad se realiza en zonas costeras, ocednicas,
fluviales, aguas interiores y dentro de las areas reservadas para tal efecto. Asi mismo, las buenas practicas
de las industrias pesqueras artesanales, se pueden ejercer como sostenibilidad, comercializando los residuos
orientados a la investigacion cientifica acuicola para la extraccion y cultivo de los recursos hidrolégicos de
manera sustentable, garantizando el uso racional de los mismos, optimizando los beneficios econdmicos (Ley

Organica para el desarrollo de la Acuicultura y Pesca, 2020).

Bajo el mismo enfoque, el Estado garantiza desarrollar programas de capacitacion organizacional, técnica
y de comercializacion, entre otros, para fortalecer a la colectividad pesquera artesanal y propender a su
sostenibilidad, fomentando las actividades artesanales de pesca, acuacultura y recoleccién de productos,
estableciendo mecanismos de subsidio adecuados. Ejerciendo normas de proteccion de los ecosistemas y
hacia los pescadores que ejercen la dinamica artesanal, estimulando la adopcion de practicas sustentables de
reproduccion en cautiverio de las especies de mares y rios (Ley Orgénica para el desarrollo de la Acuicultura

y Pesca, 2020).

Asi pues, la industria pesquera ecuatoriana estructurada actualmente en la sostenibilidad y aprovechamiento de
los recursos naturales protegiendo la soberania ambiental, debe enfocar el desaprovechamiento de las visceras,
escamas, espinas y agallas, que terminan convirtiéndose en residuos marinos ocasionando impactos negativos
y desequilibrio del ecosistema local y maritimo, en reutilizacion con fines comerciales preservando el medio
ambiente, con alternativas de aprovechamiento como fertilizantes a partir de pescado y sus desechos aplicables
para la agricultura certificada (Calvo, 2017). Asi mismo, existe la elaboracion del ensilado biologico de pescado
fabricado de desperdicios de plantas pesqueras, del pescado entero o de partes de residuos en medio acido,
utilizado como componentes de raciones alimenticias para aves, peces y ganado (Parin y Zugarramurdi, 2018).
Igualmente, existen beneficios ambientales generados por el biogas a partir de residuos de pescado (Aguilar,
2017). Por lo que las buenas practicas de los residuos pesqueros beneficiarian al sector productivo artesanal
y nacional reutilizdndolos como alternativa para aumentar la rentabilidad de la actividad y el incremento
econdmico sostenible que preserva el hdbitat local. Por tal motivo, el objetivo de la investigacion se enfoca en
determinar los beneficios que genera la gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas

practicas de la industria pesquera artesanal en la Republica del Ecuador.

Para que lo anterior fuera posible, se realizé preliminarmente una recaudacion documental sobre los recursos,
condiciones y como se lleva a cabo el manejo de los residuos persistentes del pescado. Resaltando el estudio

realizado por Aguilar (2017), sobre la generacion de biogés a partir de residuos de pescado ejecutado en
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Buenos Aires, Argentina, reduciendo los gases de efecto invernadero que absorbe y emite radiacion dentro
del rango infrarrojo (GEI) que se encuentran en la atmosfera, mostrando como resultado que las proteinas
presentes en los residuos del pescado poseen una excelente biodegradabilidad anaerdbica para la generacion
de biogés, beneficiando al ambiente mitigando las emisiones de didxido de carbono sin necesidad de plantas

nucleares. Revelando, a su vez, el proceso para elaborar un biogestor casero que captura el biogés deseado.

En este orden de ideas, Ecuador se encuentra en la misma tendencia al desarrollar investigaciones que
proporcionen beneficios al medio ambiente por medio de proyectos donde se gestionen eficazmente los
residuos provenientes del pescado, debido a que pueden ser una fuente de energia alternativa, articulado
en la constitucién nacional. Otro estudio relevante fue el realizado por Osorio (2017), quien expuso en
Guayaquil-Ecuador, que los desechos de la pesca artesanal tienen un uso mas sustentable. En dicho estudio se
establece como objetivo el determinar formas sustentables para el procesamiento de los desechos de la pesca,
especialmente de las visceras, debido a que tradicionalmente se convierten en harina de pescado, desvirtuando
elementos importantes como las enzimas, las cuales pueden ser procesadas convirtiéndolas en aminodcidos
mas asimilables por plantas y animales. El proceso se llevo a cabo utilizando una planta procesadora industrial
cumpliendo los requerimientos y normativas establecidas por la FAO y siguiendo los lineamientos de la
metodologia de aplicacion. Se logré comprobar una fuente de aminoacidos que puede ser usada como sustituto
de la harina de pescado y como abono organico en la agricultura contribuyendo, a su vez, en la preservacion

del medio ambiente de la Republica del Ecuador.

Por otro lado, uno de los problemas ambientales mas puntuales es generado por la problematica ambiental que
genera la pesca por los desechos hidrobiologicos sin un destino final o reusable, afectando a la integridad de la
poblacion local. Dicho problema es causado por el desconocimiento sobre las buenas practicas de la industria
pesquera artesanal respecto a la gestion eficaz y adecuada manipulacion, separacion y reciclaje, reusable como
materia prima para la alimentacion, energia alternativa para localidades libres de contaminacion. Por tanto,
se destaca la importancia de impulsar y capacitar sobre politicas ambientales acuicolas y pesqueras enfocadas
al manejo Optimo y las practicas eficientes de los recursos hidrobiologicos, pues los residuos de pescados por
ser materia organica sufren procesos de descomposicion causando contaminacion y provocando un impacto

negativo en el medio ambiente (Ribeiro y Ramalho, 2012).

Por lo que la dindmica descrita anteriormente, se ajusta dentro del tipo de pesca artesanal que esta puede ser
a nivel continental o maritimo, efectuada para el consumo alimenticio en menor escala que otros tipos de
pesca por tratarse de una actividad tradicional enfocada a la extraccion de especies marinas con poco avance
tecnologico, ya que estos mismos realizan sus técnicas, sus embarcaciones o sus propios implementos para las

capturas de peces para después venderlos (Montenegro, 2018).

La pesca artesanal continental se refiere a aguas dulces como rios, embalses o lagos y la maritima como su
nombre lo dice son las que se desarrollan en aguas de procedencia salada como son los mares u océanos.
Por lo general, muchos de estos pescadores no cuentan con los recursos necesarios para la conservacion del

producto a comercializar o no manejan la correcta disposicion final de los residuos provenientes del pescado.
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Habitualmente se practica en pequefios barcos en zonas costeras a no mas de 10 millas de distancia, dentro de

lo que se llama mar territorial (Montenegro, 2018). De tal manera, que la actividad productiva es fundamental
para la garantia del derecho a la alimentacion y el sustento econdémico, de alli la relevancia de aprovechamiento

del recurso pesquero en su totalidad.

Por consiguiente, la FAO (2020), establece que una solucion estratégica econdmica sostenible y sustentable
enfocada a la preservacion del medio ambiente es el aprovechamiento de los recursos acuaticos por medio de la
reincorporacion de la materia prima extraida, asi como también de sus residuos, al ciclo econdmico y productivo
como gestion eficaz conduciendo a beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o economicos. Debido a
que el aprovechamiento de residuos pesqueros, apoyado en las buenas practicas artesanales, proporciona
un conjunto de alternativas para la generacion productiva en forma eficiente en el sector salud, alimentario,
agropecuario y energético produciendo implantes para los ojos; harina de pescado, aceites, colageno y gelatina,
elaboracion de empaques de alimentos, ensilaje biologico y fertilizantes organicos, combustibles liquidos y
biogas. Con procedimientos de fabricacion manual donde no se requiere el uso de tecnologia avanzada para
ejecutarlo correctamente, sino que basta con emplear la materia prima y algunas maquinas o herramientas

basicas (Garcia y Velasques, 2018).

Asi pues, que el marco legal que respalda la gestion eficaz y las buenas practicas acuicolas y pesqueras se
encuentra legalizado en la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria Ecuatoriana, donde se
plasman los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de
garantizar una gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas practicas de la industria
pesquera artesanal, fomentando la produccion sostenible y sustentable, haciendo referencia a los recursos
alimentarios provenientes de pesca y acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecologicos
naturales. Asegurando la creacion de mecanismos que contribuyan al fortalecimiento de la sanidad e inocuidad
de los productos derivados de los recursos hidrobioldgicos, como es el caso de los residuos de la pesca artesanal,
para la preservacion del ambiente. Asi mismo, promover la capacitacion de los pescadores dedicados a realizar
las actividades acuicolas para la transformacion y comercializacion de los productos extraidos incluyendo sus

residuos (Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria Ecuatoriana, 2010).

Usando responsablemente y aprovechando de forma sustentable y sostenible los recursos hidrobiologicos,
protegiendo a los ecosistemas, a los pescadores artesanales y recolectores comunitarios, estimulando laadopcion
de buenas practicas sustentables con actividades orientadas al manejo sustentable y sostenible de estos recursos,
a fin de optimizar los factores de produccioén y mejorar la situacion social y economica de quienes se dedican a

estas actividades.
METODOLOGIA
Se reviso literatura sobre alternativas de aprovechamiento de residuos del pescado, por lo que la investigacion

se enfoco en lametodologia de tipo exploratoria bajo un disefio documental, debido a que se deseaba determinar

los beneficios que genera la gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas précticas
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de la industria pesquera artesanal. Para ello se realizd una revision exhaustiva de bibliografia relacionada
con el tema en estudio a través de un proceso sistematico que permitid la recaudacion de investigadores
expertos sobre la gestion eficaz de los residuos pesqueros, contribuyendo a efectuar un registro de evidencias
disponibles (Sabino, 1992), contrarrestando los resultados relevantes que constituyen con visiones aproximadas
al suceso de la realidad de la pesca artesanal y las buenas practicas, (Arias, 1999). Recaudando informacion
a partir de documentos escritos, evidencias estadisticas y archivos oficiales (Chéavez, 1994) que permitieron
el discernimiento de documentos, analisis, critica e interpretacion, por medio de la elaboracion de consultas

a través de documentos, libros, publicaciones periddicas, estadisticas y revisiones exhaustivas (Arias, 1999).

Asi mismo, el objetivo de la modalidad exploratoria - documental, es conocer un problema del cual existen
ideas vagamente relacionadas (Hernandez et al., 2006) y para ello, se emplearon técnicas de recoleccion de
datos basadas en la busqueda de fuentes referenciales sobre el tema en estudio, como libros, tesis, articulos
cientificos y repositorios web, recopilando aquellos publicados entre 2010 - 2022 y asi investigar enfocados
en la gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas practicas de la industria pesquera
artesanal, empleando palabras claves como: pescaartesanal, gestion eficaz, residuos pesqueros, buenas practicas,
reutilizacion de desechos pesqueros; organizando, en funcién de la complejidad indagada, los resultados
significativos y dimensiones que conlleven a deliberar las alternativas mas viables de aprovechamiento de los

residuos del pescado en comunidades de pescadores artesanales.

RESULTADOS

La gestion eficaz de los recursos pesqueros en el entorno de las buenas practicas de la industria pesquera
artesanal en la Republica del Ecuador han permitido transformar desechos de pescado en ensilado con
nutrientes que pudieran usarse como fertilizantes, nitrogeno (2,96%), calcio (1,13%), asi como 21,93% de
materia organica enfocada al incremento significativo de la salubridad del suelo eficazmente como fertilizante
en comparacion a los resultados obtenidos bajo fertilizantes sintéticos en la produccion agricola. Esto genera
considerables beneficios ambientales en comparacion con las practicas actuales que utilizan fertilizantes
agroquimicos importados, particularmente en cinco categorias principales: energia no renovable, efectos

respiratorios (inorganicos), toxicidad humana, ecotoxicidad terrestre y cambio climatico.

El sector pesquero artesanal genera aproximadamente 4,500 libras (2 toneladas) de residuos de productos
extraidos del mar semanalmente, que posteriormente se eliminan en vertederos. Por lo que direccionar estos
desechos, mediante la creacion y comercializacion de fertilizantes basado en ensilado de pescado, podria
crear una nueva cultura de desarrollo econémico sostenible, nuevos puestos de trabajo y, al mismo tiempo,
reducir directamente los efectos contaminantes que generan los desechos del pescado. Aunado a esto, se podria
mitigar los costos agricolas locales al ofrecer acceso a fertilizantes producidos en la comunidad (Conservacion

Internacional, 2022).

No obstante, cuando se refiere a una gestion eficiente o buenas practicas de la industria pesquera artesanal, se

incluyen las capacitaciones que los pobladores o activistas de la pesca pueden recibir para darle una disposicion




REVISTA glCOS

final a los residuos, enfocados a la preservacion del ambiente y sustento alternativo econdmico, siendo una

oportunidad empresarial con una materia prima tangible y accesible en un 70%, debido a que es el 30% del
pescado la racidon consumible comercializada como alimento (Figura 1). De esta manera, también se generan

conocimientos para solventar deficiencias locales bajo una gestion eficiente (Osorio, 2017).

Figura 1.

Materia prima del pescado desechada.

Nota: residuos del pescado reutilizables en la industria acuicola en el Ecuador en procesos de hidrolizados,

Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.

Asi pues, el procesamiento del pescado apoyado en una gestion eficaz de los residuos (cabeza, huesos, espinas
y visceras frescas) de las buenas practicas de la industria pesquera artesanal permite utilizar el 100% del
producto sustraido del mar y reutilizarlo como valor agregado a la materia prima 6ptima generando productos
derivados con procedimientos sencillos y sistemas operables por los mismos pescadores o pobladores locales

siempre y cuando cumplan con los controles de calidad.

DISCUSION

Los productos derivados de los desechos acuicolas, como es el caso de la harina de pescado, generaron al pais
para el afio 2018 un estimado de USD 246 millones, con un promedio anual en exportaciones entre 2015 y
2019 de USD 125 millones por venta de harina y aceite de pescado, siendo productos nutritivos balanceados
para el incremento de cultivos de cria como el camaroén y la tilapia, estimando que un 70% del material
proteinaceo destinado a su alimentacidn deriva de la produccion de la harina de pescado ya sea entero o de sus
partes que generalmente son desechables, contribuyendo con la soberania de sostenimiento de la nacion en la
produccion acuicola, con impuestos a la renta de USD 3.4 millones y aportes en la seguridad social de USD
2.89 millones para el afio 2019. Situacion que ha incentivado la inversion nacional y extranjera en la industria
alimentaria, por los resultados comerciales obtenidos en la produccion de los cultivos de cria de alta calidad

como producto de exportacion no petrolera sostenible para la nacion. (Camara Nacional de Pesqueria [CNP],

2020).

Resaltando que, en el pais se generan aproximadamente 4,500 libras (2 toneladas) de residuos de productos
extraidos del mar semanalmente por la industria pesquera artesanal, se prevé que aunado a los desechos de
pescados provenientes de la industria pesquera masiva, el Ecuador para el ano 2030 despliegue un crecimiento
de productos derivados del pescado, unicamente fabricados de sus residuos (FAO, 2020). Asi mismo,
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direccionados a lo establecido en la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca en cuanto a la
produccion sostenible, cumpliendo las normas de proteccion de los ecosistemas, fomentando y protegiendo
a los pescadores artesanales en la adopcion de buenas practicas enfocadas a la gestion eficaz del producto
extraido (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2020). Sin embargo, el manejo
ineficaz de la dindmica pesquera artesanal ha ocasionado un incremento desmedido de la flota usada para la

pesca y lugares autorizados, situacion que afecta al ecosistema costero ecuatoriano (Canales et al., 2019).

No obstante, los entes encargados de controlar y supervisar las buenas practicas de los pescadores artesanales
como gestion eficiente de los residuos, deben hacer valer la normativa establecida y asi el pescador artesanal
sujetarse a lareglamentacion sobre zonas, especies, métodos y sistemas de extraccion, medidas de ordenamiento
sanitarias y demds que preserven el habitat, independientemente de su uso comercial (Conservacion

Internacional, 2022).

Ahora bien, se estima que para el aflo 2030 la elaboracion de productos derivados del pescado, sea tinicamente
de sus residuos y para ello la comunidad pesquera artesanal debe ejercer buenas practicas en la gestion eficaz
de los residuos, reusandolos como alternativa sostenible, ya sea comercializando el producto o aprovechandolo
para la fabricacion de biogds, fertilizantes o harina de pescado, ya que los procedimientos para su elaboracion
igualmente son artesanales y sencillos, cumpliendo con los controles de calidad normados y enfocados a la
preservacion del ambiente, evitando la descomposicion de residuos desechados en zonas que permitan ser
arrastrados nuevamente al mar, causando contaminacion en la localidad (Osorio, 2017). De alli la importancia
de la gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas practicas de la industria pesquera

artesanal.

CONCLUSIONES

La gestion eficaz de los residuos pesqueros en el entorno de las buenas practicas de la industria pesquera
artesanal, implementada bajo la normativa establecida en la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura
y Pesca, ha generado un impacto significativo en cuanto al incremento econdmico del activista en la dindmica,
contribucion ambiental y cultural, aprovechando un recurso considerado inservible y contaminante al
descomponerse en zonas aledafias al mar.

La industria pesquera artesanal necesita una gestion eficaz de los residuos pesqueros evitando asi la sobrepesca
y la sobreexplotacién, apoyado en un adecuado y eficaz manejo de ordenamiento pesquero que sea capaz
de controlar, supervisar y normar la actividad de sustraccion de peces enfocados a la sostenibilidad y la

preservacion del medio ambiente.

La capacitacion es primordial como parte de la gestion eficaz de los residuos, no solo enfocada en el entorno
de las buenas practicas empleadas por los pescadores artesanales, sino a la poblacion interesada en generar
un desarrollo sostenible, elaborando productos derivados de los residuos del pescado en alternativas como
fertilizantes, biogas y harina de pescado utilizados en cultivos de cria y agricolas con resultados significativos

en su produccion.
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RECOMENDACIONES

Fomentar las buenas practicas en la industria pesquera artesanal como parte de una gestion eficaz de los resi-

duos del pescado.

Fortalecer la industria pesquera artesanal como medio sostenible generador de empleos formales, inversiones

y remuneracion en divisas.

Ofrecer por parte del Estado la seguridad juridica y las capacidades institucionales para normar el desarro-
llo sostenible proactivo de las buenas practicas de la industria pesquera artesanal en su dindmica productiva
aprovechable del 100% de la materia prima, que se ha convertido en un pilar econémico para la Republica del

Ecuador.

Aplicar acciones productivas de residuos de pescado diferentes de la tradicional que data de los afios 60 en
la elaboracion de harina de pescado y fortalecer las demas alternativas adaptadas a la realidad del pais, como
es la elaboracion de fertilizantes organicos para cultivos relevantes en el Ecuador como el arroz, el banano y

papas, contribuyendo, al mismo tiempo, a preservar el medio ambiente.

CONFLICTO DE INTERES

El autor declara no poseer ningin conflicto de interés.

REFERENCIAS

Arias, F. (1999). El proyecto de investigacion. Guia para su elaboracion. 3era Edicion. Episteme.

Batista, V., Fabre, N. & Machado, A. (2014). Tropical Artisanal Coastal Fisheries: Challenges and Future
Directions. Reviews in Fisheries Science & Aquaculture, 1-15.

Barrezueta, A. (2016). Diagnostico de la pesqueria del recurso de langosta verde (Panulirus gracilis) en
la caleta pesquera Cabo San Francisco [Tesis de pregrado, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador].  https://repositorio.pucese.edu.ec/bitstream/123456789/775/1/BARREZUE ~ TA%20
MALDONADO%20%20ALEXIS%20ALBERTO.pdf

Benavides, A., Garcia, L. y Alejandro, C. (2014). El sector pesquero de Santa Elena: andlisis de las estrategias
de comercializacion. Revista de Ciencias Pedagogicas e Innovacion UPSE, 79-86.

Calvo Alonso, A. (2017). Estrategias Sostenibles para el Manejo de los residuos Peligrosos de la Estacion
Acuicola de Repelon- Atlantico [ Tesis de pregrado, Universidad de 1a Costa]. Repositorio Institucional
REDICUC. https://repositorio.cuc.edu.co/handle/11323/198

Céamara Nacional de Pesqueria. (2020). La produccion de harina de pescado demanda seguridad juridica
y  sostenibilidad.  https://camaradepesqueria.ec/la-produccion-de-harina-de-pescado-demanda-
seguridad-juridica-y-sostenibilidad/# ftn2

Canales, C. M., Jurado, V., Peralta, M., Chicaiza, D., Elias, E., Preciado, M., Hurtado, M., Landivar, E.,
Aleman, C. y Sandoval, G. (2019). Evaluacion de stock de peces pelagicos pequefios en la costa
continental ecuatoriana. Cadenas Mundiales Sostenibles—Informe Cientifico No. 1. Honolulu:
Sustainable Fisheries Partnership Foundation & Instituto Nacional de Pesca. 82.

Conservacion Internacional. (2022). Transformando los desechos de la pesca en una alternativa innovadora
para la economia circular de las islas de Galapagos. https://www.conservation.org/ecuador/
noticias/2021/12/22/transformando-los-desechos-de-la-pesca-en-una-alternativa-innovadora-para-
la-econom%C3%ADa-circular-en-las-islas-gal%C3%A1pagos

Chavez, C. (1994). Introduccion a la investigacion educativa. El Cid Editor.

Garcia, D. y Velasquez, G. (2018). Residuos de la Pesca: Aprovechamiento y Valor Agregado. https://www.
itp.gob.pe/archivos/vtic/PESCA _001-2018.pdf




Revista GICOS. 2022; 7(4),159-169

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial Santa Elena (2012). Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2012-2021. 1-296.

Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion (6a. ed.).

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA, 2010). EXPEDIDA EN EL REGISTRO
OFICIAL EL LUNES 27 DE DICIEMBRE DE 2010.
https://www.soberaniaalimentaria.gob.ec/pacha/wp-content/uploads/2011/04/LORSA..pdf

Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y la Pesca, Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 187,
21-1V-2020).
https://www.gob.ec/regulaciones/ley-organica-desarrollo-acuicultura-pesca

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. (2022). https://www.produccion.gob.ec/
viceministerio-de-acuacultura-y-pesca/

Montenegro, S. (2018). Tipos de pesca marina y su clasificacion. https://santiagomontenegro.com/tipos-de-
pesca-marina-clasificacion/

Moreno, M. & Rubio, N. (2018). Poor Fisheries Data, Many Fishers, and Increasing Tourism Development:
Interdisciplinary Views on Past and Current Small-Scale Fisheries Exploitation on Holbox Island.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2016). El Estado Mundial
de la Pesca y la Acuicultura.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2020). Pesca y Acuicultura.
Conceptos & Definiciones — FIRMS.
http://www.fao.org/fishery/topic/18173/es#:~:text=L0s%20recursos%20pesqueros%20
son%?20aquellos%20recursos%20acu%C3%A1ticos%20de%20valor%20para%?201las%20
pesquer%C3%ADas. &text=Pesquer%C3%ADa%3A%20Una%20pesquer%C3%ADa%20es%20
una,l%C3%ADmites%20de%20un%20%C3%A1

Osorio, V. (2017). Los desechos de la pesca artesanal tienen un uso mas sustentable. Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil. https://dialoguemos.ec/2017/05/1os-desechos-de-la-pesca-artesanal-tienen-
un-uso-mas-sustentable/

Paran, M. y Zugarramurdi, M. (2018). Aspectos Economicos del Procesamiento y Uso de Ensilados de
Pescado. Mar del Plata, Argentina. Centro de Investigaciones de Tecnologia Pesquera y Alimentos
Regionales (CITEP).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020). Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-14-
life-below-water.html

Rangel, N., Vélez, A., Gracia, A. & Mantilla, E. (2019). Litter Impacts on Cleanliness and Environmental
Status of Atlantico department Beaches, Colombian Caribbean Coast. Barranquilla-Colombia:
Universidad of Atlantico.

Ribeiro, J. y Ramalho, S. (2012). O Impacto dos Residuos de Pescado: o Caso da “Feira do Bagago” no
Municipio de Parintins no Amazonas. Desarrollo Local Sostenible, 2.

Sabino, C. (1992). El proceso de investigacion. Panapo, Caracas.

Villanueva, J. y Flores, A. (2016). Contribucion de la pesca artesanal en la seguridad alimentaria, empleo e
ingresos en paises de America Latina. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 1-96.

Autor
Pazmifio Torres, Miguel
Ingeniero Forestal
Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas
miguel.pazmino.torres@utelvt.edu.ec
https://orcid.org/0000-0002-0748-2028




http://erevistas.saber.ulave/gicos

Revista del Grupo de Investigacién en ; \/o,men 7 N° 4,2022/ Depésito Legal electrénico: ME2016000090 - ISSN Electrénico: 2610797X
Comunidad y Salud

Articulo de Revision

La domética como aplicacion de eficiencia

energética en Ecuador

Home automation as an energy efficiency application in Ecuador

ARROYO ROBINSON?, ANGULO JUAN'

Autor de
correspondencia
robinson.arroyo.
baquerizo@utelvt.edu.ec

Citacion:

Arroyo, R. y Angulo, J.
(2022). La domotica como
aplicacion de eficiencia
energética en Ecuador.
GICOS, 7(4), 170-186

DOI

Fecha de envio
14/09/2022

Fecha de aceptacion
30/10/2022

Fecha de publicacién
02/12/2022

©100le)

'Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas. Esmeraldas, Ecuador.

RESUMEN

La domotica es considerada una tecnologia aplicada al confort por los beneficios
asociados con la comodidad que proporciona a las instalaciones que adquieren el
servicio, sin embargo, ofrece un primordial provecho aplicado a la eficiencia energética
enfocado al sostenimiento y preservacion del medio ambiente al apoyarse en energias
alternativas. De tal manera, el objetivo central fue analizar la tecnologia domotica como
aplicacion de eficiencia energética en Ecuador. Se recaudaron fuentes bibliograficas
que sustentaron la informacién plasmada, por lo que, el proceso de investigacion
se rigid bajo el disefio metodologico documental, permitiendo realizar analisis e
interpretar, discerniendo fuentes bibliograficas de expertos y efectuando un registro de
evidencias disponibles con visiones generales y hechos relevantes argumentados acerca
de la domotica aplicada a la eficiencia energética. Se obtuvo como resultado que los
sistemas domoticos proporcionan un ahorro energético funcional con un porcentaje de
disminucién de consumo entre 30% a 40% contribuyendo a la eficiencia energética en
la Repuiblica del Ecuador.
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ABSTRACT

Home automation is considered a technology applied to comfort due to the benefits associated with the comfort
it provides to the facilities that acquire the service, however, it offers a primary benefit applied to energy
efficiency focused on the maintenance and preservation of the environment by relying on renewable energy
alternatives. In such a way, the central objective was to analyze home automation technology as an application
of energy efficiency in Ecuador. They were collected bibliographic sources that supported the information
captured, therefore, the research process was governed by the documentary methodological design, allowing
analysis and interpretation, discerning bibliographic sources of experts and making a record of available
evidence with overviews and relevant facts argued about home automation applied to energy efficiency. It
was obtained as a result that home automation systems provide functional energy savings with a percentage
of consumption reduction between 30% to 40% contributing to energy efficiency in the Republic of Ecuador.

Keywords: home automation, technology, programmable systems, energy efficiency.

INTRODUCCION

La eficiencia energética implica, tanto el uso de elementos capaces de mitigar el consumo como también
de practicar las medidas que permitan administrar el contexto en el que se encuentran y asi, controlar
conscientemente logrando el mayor rendimiento con el minimo consumo, aspecto decisivo para lograr la
maxima eficiencia. Para el Comité Espafiol de Iluminacion, el derroche de energia es el principal factor
en contra de la eficiencia energética, situacion que ha originado controles que generen cambios reales y
permanentes a través del empleo de medidas y supervisiones que administren el uso energético (Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia [IDAE], 2020).

No obstante, con el desarrollo de nuevas tecnologias y sus procesos evolutivos transformo los sistemas
energéticos tradicionales en técnicas automatizadas mediante un control de alimentacion eléctrica totalmente
dependientes capaces de comunicarse entre ellos y controlar electrodomésticos, alumbrados y sistemas que
ameritaran el uso energético, empledndose por medio de los avances tecnologicos la domotica, credndose
soluciones completas con la posibilidad de integrar la totalidad de los dispositivos, los datos recabados y
el control del espacio en el que serdn instalados, actuando sobre ellos en forma constante y en tiempo real,
tomando en cuenta multiples variables como el factor de ocupacion, la variacidon de funcion, las condiciones
meteoroldgicas y la interaccion de distintos tipos de dispositivos entre si, comunicandose de manera inteligente
e interactuando de forma coordinada, generando resultados en espacios mas confortables y minimizando el

consumo energético (Echazarreta, 2021).

Brindando soluciones bajo la administracion inteligente del espacio, la programacion y control de los sistemas,
a tal efecto, que puedan ajustarse al aprovechamiento maximo de la iluminacion natural, intencionados al uso
optimo de los sensores de iluminacion inteligente en posicionarse eficientemente de acuerdo al momento
del dia o al nivel de luz natural que se registre en el espacio. Asi mismo, la industria electrodoméstica en
la actualidad, se ha adaptado al ahorro energético etiquetando sus productos segun su eficiencia energética,
impulsando la produccion de artefactos mas eficientes, formando parte de la llamada Eficiencia Energética
Pasiva, donde la domética apoyaria su uso eficiente al incluirlos como dispositivos dependientes de un conector
que se acciona bajo la administracion inteligente con el objetivo de reducir al méximo el consumo de energia

y la contaminacion sonora (dependiendo del artefacto) y luminica en horarios limitantes bajo un sistema
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automatizado (Arias y Sarmiento, 2021).

Esto permite programar acciones combinadas para establecer modelos de iluminacion bajo un horario y
calendarios a través de relojes astrondmicos, asi como también sensores de presencia para iluminar espacios,
administrando posicionamientos, aperturas y cierres luminicos y generadores de generadores eléctricos,
evitando que la luz interior se filtre por espacios exteriores, controlando dptimamente el fluido eléctrico y
usando la domotica como medio de eficiencia energética en funcion de la reduccion del consumo (Echazarreta,
2021).

Ademas, la tecnologia domotica es aplicable a todo tipo de inmueble, desde edificios independientemente de
su utilidad (comercial, industrial, residencial, construcciones nuevas o en proceso de reconstruccion) asi como
infraestructuras en espacios abiertos, intencionados al incremento en los porcentajes de ahorro y eficiencia
energética, propiciando ahorros sostenidos permanentes que benefician al medio ambiente y al sustento
energético para generaciones futuras, posibilitando un mayor ciclo de vida a las infraestructuras asistidas y

evolucionando hacia las construcciones inteligentes (Arias y Sarmiento, 2021).

Debido a que las principales aplicaciones de la domotica como aplicacion de eficiencia energética ofrecen
accesibilidad, comodidad, seguridad, comunicaciones en aras del ahorro de la energia que tradicionalmente
consumen las instalaciones. Creando condiciones necesarias favorables y accesibles para una poblacion
diversa, siendo un desafio ético y creativo que ejerce un canal para suplir funciones adaptables al entorno de
la inclusion y sostenibilidad. De alli radica la importancia de la implementacion de la domética, siendo un
sistema tecnoldgico que facilita la dindmica tradicional enfocada al consumo energético, el cual beneficia de
manera integral a toda la poblacion y al medio ambiente (Empresa Nacional de Electricidad S.A [ENDESA],
2021).

Los sistemas de domotica aplicados a la eficiencia energética permiten supervisar, controlar y racionalizar
el consumo de energia eléctrica de cada elemento de un contexto determinado, elaborando perfiles de uso
y adaptando dindmicamente los pardmetros de la instalacion para obtener una reduccion significativa del
consumo eléctrico. De manera que, toda instalacién de sistemas de domotica para la eficiencia energética se
convierte en una inversion a futuro que se rentabiliza en breve plazo y contribuye a la sostenibilidad del medio

ambiente.

Cuando se hace referencia a sistemas domoticos como aplicacion de eficiencia energética, se relaciona con
gestiones eficientes que implican instalaciones completamente nuevas, por lo contrario, la domotica se refiere
a una automatizacion eficiente adaptable a las instalaciones pertenecientes, enfocadas a mitigar el consumo
apoyado en las fuentes de energia alternativas y en las comerciales adscritas a empresas de distribucion eléctrica,
por lo que el disefo del sistema debe adaptarse al contexto real. Por tal motivo, el dispositivo de medicion es
prescindible con el fin de cuantificar el consumo energético y el buen funcionamiento del sistema en cuanto a
la gestion energética en sistemas de iluminacidn, en sistemas de climatizacion, en aparatos electrodomésticos
y todo lo concerniente a seguridad eléctrica (ENDESA, 2021).

Lo expuesto anteriormente, genera beneficios multiples orientados hacia el ahorro energético por medio de
gestiones eficientes que mitiguen los consumos tarifarios, contribuyendo a la seguridad industrial y personal en
caso de emplearse en hogares, asi mismo, admite la gestion remota y la tele-asistencia como beneficio adicional
apoyado en las tecnologias que actualmente son parte de la dindmica rutinaria en la sociedad, incrementando
el bienestar digno de la poblacion. Sin embargo, el ahorro energético es la ganancia fundamental que destaca

la tecnologia domotica con el uso eficiente del consumo eléctrico, controlando a través de la sistematizacion,
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gestionando de forma segura luminarias, climatizacion y artefactos electrodomésticos (Hernandez y Meza,
2011).

En efecto, el proceso se va accionando, el proceso de racionalizar cargas eléctricas y manejando remotamente
las instalaciones eléctricas y previniendo sobrecalentamientos o cortocircuitos. Sin embargo, existen pocas
desventajas en cuanto al costo por ser un servicio innovador y el desplazamiento del talento humano
tradicional dependiendo del grado de automatizacion del sistema, destacando el protocolo de comunicacioén
y las conexiones existentes para que el proceso se efectie con fluidez y compatibilidad que dependeran del

modo que ejecute la empresa comercializadora proveedora del servicio (IDAE, 2020).

A tal efecto, uno de los recursos a los que la tecnologia domoética recurre como energia alternativa para
su funcionamiento es la instalacion de sistemas solares fotovoltaicos que producen electricidad de origen
renovable obtenida directamente de la radiacion solar mediante un dispositivo semiconductor, categorizado
como energias no contaminantes, energia limpia o energia verde, contribuyendo a la preservacion del medio
ambiente. Aunado a las ventajas para su instalacion, ya que no requiere excesivo mantenimiento ni una extensa
instalacion para operar, el consumo es de las radiaciones electromagnéticas emitidas por los rayos solares
sin consumir combustibles generados por fosiles, es una fuente inagotable de energia sin producir residuos

contaminantes (Genera Renovable, 2022).

De igual manera, se destacan las ventajas socioecondmicas para instalaciones masivas con sistematizaciones
adaptadas a la realidad del interesado y su vida util es a largo plazo con un tiempo aproximado de 30 afos,
resisten condiciones climaticas extremas e instalacion en zonas foraneas limitadas por el servicio eléctrico e ir
incrementando la potencia mediante la incorporacién de nuevos paneles fotovoltaicos. Ahora bien, el médulo
de almacenamiento energético no es economicamente competitivo con las industrias generadoras actuales
limitando su adquisicion e instalacion por caracterizarse de alto costo para su fabricacion por la poblacion en
general (IDAE, 2020).

Situacion que no ha afectado lademanda de produccion de energia eléctricarenovable apoyado en la construccion
de células solares e instalaciones fotovoltaicas por generar, usando tecnologia domética eficiencias energéticas
considerables en paises como Alemania, Japon, China y Estados Unidos, con una instalacion para finales del
afno 2013 de 140 GW de potencia fotovoltaica, convirtiéndose en la tercera fuente de energia renovable de

relevancia, después de hidroeléctrica y eolica.

Por consiguiente, un sistema domotico aplicado a la eficiencia energética reduce significativamente el
consumo de energia por medio de comercializaciones tradicionales mitigando el alto costo en tarifas de
servicio eléctrico, debido a que genera una administracion efectiva del uso de luminarias, climatizacion,
reduciendo drasticamente el consumo de energia eléctrica. Ademas, racionaliza el uso de electrodomésticos
suprimiendo el consumo en modo de espera, cumpliendo con las normas de seguridad eléctricas adaptados a
las articulaciones nacionales e internacionales, generando cambios en los habitos sociales contribuyendo con

el medio ambiente para contrarrestar el impacto negativo.

Por consiguiente, un sistema domotico aplicado a la eficiencia energética reduce significativamente el
consumo de energia por medio de comercializaciones tradicionales mitigando el alto costo en tarifas de
servicio eléctrico, debido a que genera una administracion efectiva del uso de luminarias, climatizacion,

reduciendo drasticamente el consumo de energia eléctrica. Ademas, racionaliza el uso de electrodomésticos
v
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suprimiendo el consumo en modo de espera, cumpliendo con las normas de seguridad eléctricas adaptados a

las articulaciones nacionales e internacionales, generando cambios en los habitos sociales contribuyendo con

el medio ambiente para contrarrestar el impacto negativo.

Figura 1.

Desarrollo fotovoltaico estimado para el aiio 2020

Potencia fotovoltaica Instalada en el mundo
(GW)

M Prevision Optimista Prevision Moderada  ® Datos historicos
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E{: 498
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17 775 299
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11— 40

Fuente: estimacion inferida por instalaciones fotovoltaicas en el periodo 2000-2013. Universidad de San Car-
los de Guatemala.

Con la domética se evidencia un sistema de integracion ampliamente accesible para que la poblacion disfrute
de un confort en instalaciones y hogares utilizando productos de acceso inteligente e ingenio automatizado
como una excelente opcidn para mitigar el consumo eléctrico tradicional, generando ahorros sostenidos con
iluminaciones, calefacciones y control de electrodomésticos sensatos, adaptando el nivel de iluminacion en
funcién de la variacion de la luz solar, ajustando el nivel requerido en espacios determinados, detectando la
presencia de personas, iluminando por sectores so6lo cuando es necesario, automatizando el uso eficiente con
artefactos de bajo consumo y leds se puede conseguir un ahorro del potencial energético entre un 40% al 70%

(Arias y Sarmiento, 2021).

En cuanto al consumo de energia eléctrica en la Republica del Ecuador, en el afio 2000 fue de 7,885 GWh
subiendo a 12,196 GWh para el 2014, lo que indica un aumento del 154%; mientras que el consumo promedio
por hogar se encuentra en 198.7 kWh (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2016).
Mientras que para el afio 2021 en el periodo de enero a julio aument6 un 8,13% en relacion al mismo periodo
del afio 2020 generado por la dinamica comercial e industrial. Correspondiendo la mayor cifra registrada a
un 62% del consumo general la region Costa, seguida de la Sierra con un 34,7% y la Amazonia con el 3,1%

(Figura 2). Asi mismo, se registraron excedentes de energia eléctrica en el primer semestre del 2021 exportando

\



Revista GICOS. 2022; 7(4),170-186

el potencial energético a Colombia y Perti, captando remuneraciones de USD 7,25 millones, procedimiento
que se ejecutd con un 93,4% de generacion renovable y con un 6,6% de termoelectricidad, evidenciandose
que Ecuador se encuentra innovando su produccion energética bajo energias no contaminantes (Ministerio de

Energias y Minas, 2021).

Figura 2.

Distribucion de la demanda eléctrica en Ecuador, periodo 2021

ﬁ 2020 Enero a Julio

ﬁ 2021 Enero a Julio
9388.2 GWh 15.086 GWh

6212%:' . Amazonia

Costa

Se ha utilizado el 93.4% de generacién
renovable v un 6.6% de termoelectricidad
para la demanda interna ¥ la exportation
de energia eléctrica

El Estado ecuatoriano ha captado ingrasos
por USD 725 millones por exportaciones
de energia a Colombia y Perd

Fuente: Operador de Electricidad CENACE, elaborado por el Ministerio de Energias y Recursos Naturales
NO renovables, 2021.

Por consiguiente, se muestra que el Ecuador en el presente se encuentra dentro de la generacion renovable
de energia eléctrica. Sin embargo, la dinamica del uso de tecnologias dométicas que mitiguen el consumo
eléctrico se gesta desde alrededor del ano 2005, pues no existian registros de construcciones de edificaciones
inteligentes basados en tecnologia domdtica en los colegios de ingenieros y arquitectos. Sin embargo, existen
empresas dedicadas al disefio domoético y comercializacion de los productos, aunque para el ailo mencionado
anteriormente (2005), en la Reptblica del Ecuador no existia un reglamento en el que se establezca un protocolo
o estandares articulados, existiendo unicamente reglamentos u organizaciones dedicados a homologar equipos
como la FCC (Federal Communications Commission) o la NBS (National Building Specifications) (Navarrete,
2005).

Asi mismo, estaba inmerso el estandar X10 sistematizado hacia la llamada pequena construccion para las
viviendas unifamiliares sin mayor costo de inversion, adaptandose al poder adquisitivo de una familia promedio
de clase media. Aunque generar para ese entonces cultura domoética implicaba estrategias que promovieran
los beneficios enfocados al ahorro energético y no en disefios de lujos como manifestaba parte de la poblacion
ecuatoriana, por desconocer las acciones automaticas ejecutadas enfocadas a disminuir el consumo innecesario

de energia eléctrica (Navarrete, 2005).

Ahora bien, ya para el ano 2012 existian empresas de integracion automatizada y ampliamente accesible para

la poblacion en general con sistemas de accesos inteligentes con funciones para controlar automaticamente
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diversas acciones en el hogar, ofreciendo ademas de seguridad y confort, automatizacion enfocada al consumo

energético necesario, gestionando los equipos integrados al sistema desde un dispositivo mévil o tablet con
acceso a internet y mediante una aplicacion encargada de actuar como enlace entre el usuario y el sistema
(Viteri, 2013).

El resultado de la creacion de los sistemas enfocados a espacios inteligentes desde un dispositivo ha generado
en el pais transformaciones sociales enfocadas principalmente a la seguridad y confort, sin embargo, lo que
se pretende con el sistema domotico es una gestion eficiente de los equipos electronicos permanentemente
conectados, automatizando los encendidos y apagados inteligentemente eficientes y configurados segiin la
hora para el aprovechamiento de la iluminacion natural. En cuanto a las ciudades donde la tecnologia se
ha implementado, se puede mencionar segin Viteri (2013), en ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca,
observandose una evolucion en las instalaciones hogarefias apoyadas en protocolos de comunicaciones
integrales bajo la automatizacion inteligente y autosostenible, que a pesar de la vanguardia tecnologica que
socialmente se experimenta, muchos de los sistemas son altamente costosos en comparacion con el presupuesto

promedio del ecuatoriano.

En efecto, en la ultima década son diversas las empresas que ofrecen la tecnologia domoética con versatilidad
y velocidad de accidon enfocadas al ahorro de dinero beneficiando a la poblacion ecuatoriana, disminuyendo el
consumo energético mejorando la eficiencia energética en la nacion y consumo consciente del fluido eléctrico.
Incluso, el control se realiza a través de comando de voz generando ordenes para controlar el consumo,
sincronizandose con los diferentes electrodomésticos administrandolos desde espacios externos, posibilitando
la programacion personalizada de funciones y aplicaciones necesarias y disminuyendo el costo de facturacion
en hogares de la nacion, como se puede mostrar en tabla 1 sobre el consumo eficiente del fluido eléctrico en
viviendas de la ciudad de Cuenca (Quesada, 2014). Por lo que la investigacion se planted como objetivo,

analizar la tecnologia domdtica como aplicacion de eficiencia energética en Ecuador.

Tabla 1.

Estandares de consumo eficiente de energia eléctrica en las viviendas de Cuenca.

Clasificacion de consumo energético de viviendas sin climatizacion mecénica
kWh mes! kWh ano! kWhm?ano! Consumo En base a

498,17 5.978,03 81,95 +147.35%  Consumo de viviendas sin ningln criterio de eficien-
cia (electrodomésticos y luminarias de alto consumo)

104,99 1.259,88 9,78 46% de Aplicacion de estrategias basicas (sustitucion de lu-
Reduccion minarias y electrodomésticos, aprovechamiento luz

natural)

Nota: Comparacion efectuada a 6 viviendas en la Ciudad de Cuenca bajo el sistema energético tradicional y

bajo un sistema domotico.

Esta perspectiva se apoya en Baquero y Quesada (2016), quienes realizaron un estudio sobre eficiencia

energética en el sector residencial de la ciudad de Cuenca en Ecuador, centrandose en el objetivo de determinar
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en qué medida se puede reducir el consumo de energia en el sector residencial de la ciudad de Cuenca,
manteniendo Optimas condiciones de confort. El estudio se centra en la definicion de indicadores de eficiencia
energética para la vivienda, mediante la determinacion de la demanda de energia y la definicion de los factores
de mayor consumo, usando un enfoque cualitativo y cuantitativo. Se realizaron encuestas en 280 viviendas del
sector residencial de la ciudad de Cuenca. Los resultados fueron analizados y comparados con los estandares
nacionales e internacionales de eficiencia, y utilizados como base para la definicion de las estrategias de
reduccion de consumo de energia y la definicion de indicadores minimos de consumo de energia eléctrica,

demostrando disminucion de consumo al usar otros métodos generadores de energia eléctrica.

En funcidn de lo anterior, el estudio es relevante como aporte documental debido a que muestra que, a través de
sistemas de confort basados en confort como aplicaciones de tecnologia y disefios bioclimaticos, se sustituyen
luminarias y se programa el uso de electrodomésticos, aprovechando luz natural, lo cual reduce el consumo
de energia eléctrica en un intervalo del 48% hasta un 70% en comparacion a las viviendas sin ningun método

de eficiencia energética.

Bajo un criterio similar, Moreno y Lopez (2022) desarrollan una investigacion que tiene como objetivo
implementar un moédulo domotico didactico para control de acceso, videovigilancia e iluminacioén para la
Escuela Politécnica Nacional en Quito, el cual se realizo debido al alto crecimiento que viene experimentando
la domotica en el Ecuador enfocado a la eficiencia energética, bajo la metodologia de investigacion aplicada
y como recursos técnicos la plataforma Arduino, basada en un microcontrolador de hardware y software libre;
modulos WIFI, para poder conectarse y poder realizar cualquier accion de control desde cualquier dispositivo
que tenga conexion a internet; un sistema de control de acceso, videovigilancia e iluminacién con cerradura
inteligente de cinco funciones de acceso. En el caso de iluminacion se tiene lamparas inteligentes, lamparas
halogenas, interruptores. Finalmente, para videovigilancia se utiliz6 una camara WIFI y la cdmara del asistente
virtual Echo Show 5 de Alexa. Probando que el uso eficiente de un sistema domotico genera ahorro energético

con el uso programado de sistemas de iluminacion y control de ingresos.

Por lo que, para desarrollar sistemas domoticos, la Republica del Ecuador se fundamenta bajo la normativa
reguladora del gobierno de Espafia sobre las infraestructuras comunes de telecomunicaciones, para el acceso
a los servicios y de la actividad de instalacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones, teniendo como
objeto garantizar el derecho de los ciudadanos a acceder a las diferentes ofertas de nuevos servicios de
telecomunicaciones, eliminando los obstaculos que les impidan poder contratar libremente los servicios de
telecomunicaciones que deseen, asi como garantizar una competencia efectiva entre los operadores, asegurando
la disposicion de igualdad de oportunidades para hacer llegar sus servicios hasta las viviendas de sus clientes
y normado en el decreto 401/2003 (Boletin Oficial del Estado [BOE], 2003).

Articulados a su vez, en apartados que engloban desde el ambito de aplicacion, normativa técnica aplicable,
obligaciones y facultades de los operadores y de la propiedad, y adaptacion de instalaciones existentes. Asi
mismo, el cumplimiento de las empresas instaladoras, aunado a las especificaciones técnicas minimas de las

edificaciones en materia de telecomunicaciones (Rua y Lopez-Mesa, 2012).
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En cuanto a la domoética, se define como una tecnologia que puede gestionar inteligentemente sistemas de

iluminacién, climatizacion, agua caliente sanitaria y electrodomésticos, aprovechando mejor los recursos
naturales, y de esta manera, reducir el consumo eléctrico hasta un 80% (Asociacion Espaiiola de Domotica
[CEDOM], 2008; Hernandez y Meza, 2011). Dentro de las prestaciones de este tipo de servicios se encuentran
los sistemas de iluminacion eficientes qué adaptan el nivel de iluminacion en funcion de la variacion de la luz
solar, la zona de la casa o la presencia de personas, ajustandola a las necesidades de cada momento. También
el control automatico inteligente de persianas y cortinas de la vivienda, y el control automatico del encendido
y apagado de todas las luces de la vivienda. Ademas, funciones como sistemas de regulacion de la calefaccion,
adaptando la temperatura de la vivienda dependiendo de la variacion de la temperatura exterior, la hora del dia,

la zona de la casa o la presencia de personas.

Otro de los servicios aportados por la tecnologia domotica es la deteccion de la apertura y cierre de ventanas,
notificando al usuario el estado para activar la climatizacion. Asi como también el control de la puesta en
marcha de electrodomésticos, sistematizando su funcionamiento en horarios en los que el precio de la energia
es menor y detectando la gestion del consumo. Contribuyendo al monitoreo del consumo energético con
gestion personalizada (consumo por franjas horarias, diario, mensual, entre otros) y detectando posibles fallas

de los equipos del hogar.

Asi pues, las normas y estandares de la domotica, como es muy comun en los sistemas, tienen sus reglas para
su ejecucion, en este caso se deben tomar en cuenta los aspectos que se refieren a la interconexion de los
dispositivos, las redes y la automatizacion y las comunicaciones en lo que se refiere al paso de informacion,
adaptado a los sistemas de cada pais, en este caso de la Republica del Ecuador, la cual se encuentra fundada
por el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL, 2022).

Por consiguiente, la tecnologia que nos brindan los sistemas domdticos, tienen el fin de poder crear una red
dentro de nuestro hogar, lo que se denomina una red doméstica, con esto lo que se logra es una integracion
de distintos sistemas que comunmente se tienen en las viviendas o instalaciones, aunque no se encuentran
conectados entre si, donde el propdsito de la interconexidon es compartir la informacion que los dispositivos
presenten en el sistema y también los recursos (Rud y Lopez, 2012). En cuanto a la creacion de redes domésticas

pretende integrar tres tipos de tecnologias que se detallan a continuacion:

- Interconexion de dispositivos: este tipo de tecnologias tienen como principal objetivo conectar dos o
mas dispositivos para permitir el paso de informacion, para lograr conectar los equipos que queramos
integrar no es necesario hacerlo mediante cables, ya que esta tecnologia soporta la conectividad
inalambrica. La caracteristica que define esta tecnologia, es que cuando se usan las conexiones
cableadas, ya sea mediante FireWire o USB, se definen mediante una topologia de red tipo estrella o
arbol, teniendo la necesidad de construir una arquitectura centralizada, cominmente como controlador

se puede usar un computador, donde se recopilara toda la informacién recibida.

- Redes de Control y Automatizacion: esta tecnologia esta encargada del paso de informacion mediante
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pequeiios paquetes de datos, lo que realiza esta es recoger la informacién acerca de los dispositivos, y
la transmite por el sistema. En un principio lo que mds se manejaba eran los estandares y protocolos
que tienen como propodsito la integracion de sistemas inmoticos, esto es domotica para edificios y para
empresas, estos sirven para la implementacion de redes de control y automatizacion, en su mayoria
el uso de estos estaba instalado en edificios de oficinas, hoteles, edificios de atencion de transportes,

entre otros.

Para la implementacion de esta tecnologia en los hogares se encontr6 soluciones para la transmision de los
datos por paquetes mediante las lineas eléctricas, logrando con esto reducir costes al no tener que crear nuevas
instalaciones para los cables que conecten los dispositivos. El internet puede ser usado como una solucion a
nivel doméstico para el paso de informacién, ya que anteriormente este tipo de tecnologias era usado mas en

entornos mas grandes y orientados a la industria.

- Redesde Datos: el objetivo de estatecnologia es el paso de lainformacion mediante redes, la construccion
fisica de estas depende mucho de que equipos se deseen usar y el espacio que se va a manejar para
que los equipos estén conectados. La implementacion para la transmision de datos puede realizarse de
varias maneras, si se desea el paso de la informacion mediante las redes de area local cableadas, esto
nos ayudaria a conectar todos los dispositivos con cables estructurados y tiene una gran flexibilidad
otra opcion que usa cableado, es una iniciativa llamada HomePNA, que usa las redes telefonicas para
el paso de informacién. Otra opcidn es la del paso mediante WiFi (Wireless Fidelity) que no incluye
cables, el numero de usuario y el alcance en radio son los pardmetros que nos determinan la velocidad

del paso de datos al momento de usar esta tecnologia para conectar los equipos en red.

Ahora bien, los estandares dométicos, son documentos e indicaciones de caracter técnico que cumplen con
caracteristicas que incluyen especificaciones para aplicar al momento de construir un sistema domotico,
estos son de aplicacion voluntaria y se elaboran mediante consensos que incluyen todas las partes interesadas
como fabricantes, usuarios y administradores. Se basan en resultados obtenidos por las experiencias en la
implantacién, viendo el desarrollo que se ha obtenido. Para la construccidon de sistemas domoticos existen
estandares propietarios o cerrados y abiertos. Siendo los mas usados el FireWiew, el Bluetooth, la USB e Irda

(Arias y Sarmiento, 2021).

La creacion de estandares y normativas ha sido posible gracias al crecimiento de los sistemas domoticos a
nivel mundial, esto implica que esto se deba regir a las asociaciones creadas por la integracion de las empresas
que producen equipos para integrarlos en sistemas domoticos, ya que son las que disponen las normas estandar
para la implementacion de estos. Se debe tener en cuenta que para el disefio e implementacion de los sistemas
de domotica las normas que se aplican en este caso son de tipo técnico, es decir, se debe tener en cuenta las
guias y parametros establecidos, estas ademas son de caracter voluntario, esta basado en las experiencias de
las entidades que aportan y también toman en cuenta la evolucion tecnologica, las partes creadoras de estos
deben estar de acuerdo en los temas integrados, y como resultado se tiene un documento técnico que debe ser

libre de acceso al publico, para poder permitir aportes y seguir desarrollando (Herndndez y Meza, 2011).
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Centrandonos en el tema de normas para domética, estas deben contribuir al desarrollo de la creacion para

sistemas de este tipo, considerando elementos como dispositivos electronicos para el hogar a nivel de casas
y edificios, también deben estar basados en las normas que dictamina la sociedad de la informacion. El punto
principal en este tema es poder crear una integracion entre aplicaciones y equipos en entornos domésticos, con
el fin de tener un control y gestion general del sitio donde ha sido instalado. A nivel internacional, se conoce
la asociacidon que esta vinculada con la estandarizacion de dispositivos electronicos que es la IEEE (Instituto
de Ingenieros Eléctricos y Electronicos por sus siglas en inglés, (The Institute of Electrical and Electronics
Engineers), esta estd encargada de crear normas de los equipos electronicos que se integran en cualquier
clase de sistema, que tenga relacion con areas técnicas y que use cualquier dispositivo de este tipo. En cuanto
a asociaciones relacionadas con la domotica, existen asociaciones en la union europea como la CENELEC
(Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica), que ha organizado foros para la creacion de estdndares y

normas.

En Espana se encuentra CEDOM (Asociacion Espaiola de Domotica), que tienen en sus miembros productores
domoticos, fabricantes de arquitecturas y sistemas, y los encargados de las instalaciones de estos sistemas y
gente para la capacitacion y educacion con respecto a este tema. Estas son las asociaciones mas grandes que
hay actualmente. Para tener una idea de la situacion a nivel local, podemos observar que en los ultimos afios
la tecnologia que ha ido creciendo en el pais ha sido relacionada en términos generales con la “tecnologia
abierta”, razones relacionadas con los costos, o las mejoras que se pueden realizar son las que se han tomado en
cuenta; se puede ver en entidades de gobierno el auge que ha tenido este tema. La domotica en nuestro medio
también es parte de esta tendencia. Las normas y estandares mas usados o sugeridos son precisamente los
que son abiertos precisamente por la capacidad de expansion y desarrollo que se puede obtener. Si hablamos
de los estandares mas usados a nivel mundial que tengan esta caracteristica, a los tres que se les tiene mas en
cuenta debido a su crecimiento y desarrollo son Lonworks, X10 y ZigBee, que al seguir en expansion y ser

mas dindmicos, son los que se ofertan en nuestro medio.

Otro factor que se toma en cuenta en las ofertas que se realizan en el mercado son los costos, por lo que tener
una arquitectura descentralizada seria importante para poder reducir los precios al momento de adquirir los
equipos. Es por eso que es mas factible trabajar con estos. Es importante considerar que para escoger un
estandar, este pueda encajar en los aspectos considerados mas importantes para los usuarios en nuestro medio,
como se ha mencionado la mayor demanda esta en que los sistemas domoticos tengan las caracteristicas de
ahorro de energia y seguridad, si bien, todos los estandares son capaces de soportar estos servicios, se debe
tomar en cuenta al momento de la implementacion de estos, cudl serd el mas conveniente una vez analizados
todos los aspectos que el cliente necesita. Se debe considerar también como se manejara la informacion, es por
eso que los estdndares abiertos son muy importantes, ya que nos permiten una mejor adaptacion de los equipos
al sistema, en los mencionados anteriormente se puede manejar este tema del paso de ordenes tanto por
cables como inalambricamente. Para este aspecto es importante saber que, si por ejemplo, se usa la tecnologia

Wireless, se debe tener puntos para los accesos y el control (Hernandez y Meza, 2011).

DISENO METODOLOGICO
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Para la recaudacion bibliografica se insto por el disefio metodoldgico documental, debido a que enfatiza cri-
terios apoyados en la revision de articulos cientificos, investigaciones, repositorios web y asi recopilar bases
tedricas, autores y documentos literarios relacionados con el tema a estudiar (Chavez, 1994), intencionado
en conocer un problema del cual existen ideas vagamente relacionadas (Hernandez et al., 2014). Asi mismo,
permite discernir sobre las fuentes bibliograficas primarias y secundarias, permitiendo efectuar analisis inter-
pretativos que aporten informacion innovadora y relevante por medio de la elaboracion de consultas a través
de documentos, libros, publicaciones periddicas, estadisticas y revisiones exhaustivas una vez delimitado el
tema a estudiar (Arias, 1999).

RESULTADOS

La Republica del Ecuador fundamenta sus politicas publicas en defensa de la naturaleza, garantizando el
desarrollo sustentable y la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Bajo este precepto, es
importante resaltar la consolidacion de produccion de energia eléctrica a través de fuentes no convencionales
ejecutando proyectos que potencien estrategias sostenibles en el campo social usando como generadores de
energia recursos renovables como biomasa, fuente eolica, geotérmica y solar MINTEL (2022). Incluso, a
través del balance nacional de energia eléctrica perteneciente a los afios méviles en el periodo de enero a junio,
se muestra el ahorro energético y la eficiencia energética usando energias alternativas tanto para consumo
residencial, como potencia de importacion (Figura 3), evidenciandose la gestacion de medidas enfocadas al

cuidado del medio ambiente.

Figura 3.

Consumo energético eléctrico del Ecuador periodo enero — junio 2022.

Potencia Instalada en Generacion Produccién e Importaciones Entregada a Servicio
i i i " Total Pablico
Potencia Nominal Potencia Efectiva = T
- Gin G % GWh
Energia Eléctrica
“n 32.961 26.967,00 100,00% 26.843,95 100,00%

fa
Nacional (Renovable -
O ErrneeT i 8.786,83 | 100,00% . 100,00% 32.573 28,5784/ 98,66% 26.45545 | 98,66%
5.357.72 60,97% % 65,17% 25.762,91 b 25.742,94 88,87% 23.974,13 89,31%

Hidrdulica | [f§] 515630 5867% 512071  62,81% 2526002  7661% 2623932  87,13% 2360435  8827%
Eélica | 4 2115  0,24% 2115 0,26% 57,78  0,18% 5564  019% 5676  021%
Fotovoltaica | i 2865  0,33% 2776 0,34% 3731 011% 3300 011% 3634 0,14%
Biomasa | Y 14430 164% 13640  167% 37607  1,14% 37507  129% 14700  056%
Biogas | B4 832  009% 720  0,09% 3982  012% 3082  014% 3968 0,15%
(o menovae | 3011 smo o s
mcl | o 202384 2303% 161747  19,84% 458267  13.00% 04058  328% 71707 287%
Turbogas | mi@ 94385  1074% 700,55  970% Q08,28  2,76% 58148  201% 56238  2,00%
Turbovapor | [y 48183 525% 43150  520% 131921 4,00% 130448  450% 120188  4,48%

Nota: Balance Nacional de Energia Eléctrica del Ecuador (BNEE, 2022). Gobierno de la Republica del

Ecuador.

Ahora bien, estas medidas tienen como base la domética con tecnologias programables que administran los
recursos eléctricos de muchas instalaciones, edificaciones y hogares, incrementando la eficiencia energética y
disminuyendo el consumo por medio del control y automatizacion inteligente. Esto beneficia la reduccion en
tarifas, aportando confort, comunicacion y seguridad; ademads, gestiona eficientemente el uso de la energia,

favoreciendo el ahorro del agua, electricidad y combustible, asi como la reduccion de dafios medioambientales

(Moreno y Lépez, 2022).
8
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Estos sistemas son cada vez mas habituales proporcionando numerosos beneficios, sin embargo, el principal

se enfoca hacia la eficiencia energética por mitigar el consumo de la energia de un 30% a un 70% (Baquero y
Quesada, 2016). Situacion reflejada en la ciudad de Cuenca, donde con estrategias basicas basadas en tecnologia
domotica resultd un ahorro del 31.1 al 70.94%, estableciéndose un promedio de 46.25% de ahorro total con
medidas apoyadas en un sistema domotico, llegando a un indicador de 9.92 kWh m? afio”! como el minimo
al que se puede reducir el consumo eléctrico en la ciudad, equivalente a un consumo mensual promedio de
104.99 kWh (Figura 4). Experiencia que puede ampliarse hacia otras ciudades de la nacion contribuyendo con

la eficiencia energética ecuatoriana.

Figura 4.

Ahorro energético eléctrico usando medidas basicas apoyadas en la domatica.
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Nota: Porcentaje de ahorro logrado en la ciudad de Cuenca.

DISCUSION

La domodtica genera un beneficio como aplicacion a la eficiencia energética apoyado en las diversas fuentes
de generacion eléctrica, donde la Reptblica de Ecuador actualmente produce de manera tradicional el 53,86%
de la energia eléctrica consumida en el pais (BNEE, 2022). Sin embargo, cuenta con condiciones geograficas
climaticas donde prevalecen altas radiaciones solares, y dependiendo de la zonificacion, la temperatura
puede oscilar entre 23°C y 36°C con excelente recurso solar que segin prondstico del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI, 2022) se prevén radiaciones en un rango de UV5-12. Asi mismo, cuenta

con centrales eolicas que producen unos 16,5 MW de energia limpia que no contamina y es inagotable.
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En consecuencia, el implemento de energias alternativas para generar eficiencia energética contribuye con la
preservacion de los recursos naturales, apegada a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LOSPEE, 2019) en el articulo 395, numeral 1, y a la Constitucién Nacional en su articulo 19 nimero 8
indicando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, ratificando que es deber del Estado

velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Por otro lado, la nacion cuenta con sistemas de redes que permitan conexion en tiempo real, permitiendo que
la tecnologia domotica pueda aplicarse como eficiencia energética por tener las condiciones necesarias para
su instalacion (Moreno y Lopez, 2022). Sin embargo, el costo de los equipos se encuentra dentro del alcance
de la familia promedio clase media alta por lo que dificulta la adquisicion de un sistema domdtico para
la poblacion general ecuatoriana (Quesada, 2014). No obstante, en la actualidad sociotecnologica evolutiva
constante, ciudades como Cuenca han mitigado el consumo de energia eléctrica optando por sistematizaciones
apoyadas en la domética como medio de eficiencia energética disminuyendo el consumo en viviendas en un

rango de 30% a 70% dependiendo del sistema implementado (Baquero y Quesada, 2016).

Por lo que, en el 2022, Ecuador a través de empresas extranjeras se ha enfocado en ofrecer soluciones a
servicios con dindmicas de instalacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones que garanticen el derecho
de los ciudadanos a servicios innovadores de telecomunicaciones, permitiendo una competencia efectiva entre
los operadores, asegurando la disposicion de igualdad de oportunidades para hacer llegar sus servicios hasta
las viviendas de sus clientes (BOE, 2003). Situacion que contribuye a la adquisicion de sistemas que permitan
la eficiencia energética a la poblacidon en general del pais, en especial a aquellas zonas aledafias donde el

servicio eléctrico es deficiente e inoperativo.

CONCLUSIONES

La influencia mayor en el consumo y eficiencia energética en el &mbito doméstico debe proceder de los habitos
de la poblacion ecuatoriana, por lo que se debe impulsar la cultura de consumo eficiente a través de soluciones
tecnolodgicas enfocado al ahorro de la energia eléctrica con controles sistematizados para la iluminacion,

calefaccion y uso sensato de electrodomésticos.

La domotica es una decision aplicada como eficiencia energética respecto al sistema instalado constructivo
sin necesidad de nuevas instalaciones para su funcionamiento debido a que se apoya en las existentes bajo
sistemas programables apoyada en telecomunicaciones de control y supervision generando beneficios en
ahorros sostenidos de un 30 a un 70%. Ademas, genera beneficios en estructuras domésticas (casas y edificios),
industriales y aquellas edificadas en espacios abiertos que necesiten control energético eficiente de alumbrados

funcionales como requisito minimo.

Si se aplican estrategias domoticas basicas al ahorro energético, como es la sustitucion de electrodomésticos
y luminarias por equipos eficientes, y si se aprovecha la iluminacién natural durante el horario donde las
radiaciones solares sean mas fuertes, se puede lograr un ahorro promedio de 46% en el consumo eléctrico
total, lo que corresponderia a un indicador de 9.78 kWh m? afio”'. No obstante, se estima que pudiera disminuir
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al 70% del consumo si el sistema domdtico instalado incluye el control de electrodomésticos y sistema de

calefaccion.

El factor econdmico puede resultar muy influyente al momento de aplicar estrategias de ahorro energético en
la Republica del Ecuador, debido a que gran parte de la poblacién lo considere inapropiado por el costo que se

requiere para beneficiarse del servicio y el mantenimiento.

Es importante que el Ecuador implemente un sistema de calificacion energética de viviendas ademas de
continuar con la concientizacion e informacion sobre buenos habitos de consumo energético, con el fin de

reducir el consumo del sector residencial.

RECOMENDACIONES

Se recomienda para la aplicacion de la tecnologia domética la utilizacion de energia renovable, y ademas
para proyectos de vivienda nueva o rehabilitacion, debe exigirse la aplicacion de los conceptos de disefio

bioclimatico.

Dado que los sistemas domoticos necesitan wifi o conexiones en redes para funcionar, se debe tener buena
cobertura de internet con la intencion de que el sistema sea operativo y eficaz y asi configurarse u operarse sin

contratiempo desde cualquier dispositivo mévil.

En paises como Espafia, Argentina y Chile se tienen tarifas diferenciadas por horarios, para lo que se aplica la
instalacion de medidores inteligentes, esta es una estrategia importante que se recomienda aplicar en la nacién

ecuatoriana.
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RESUMEN

El ambiente se asocia a una complejidad de significados y acepciones matizados por
el area de contexto y por la disciplina de analisis. Al agregarle el término impacto, su
concepcion teodrica se complica aun mas. En cualquiera de los casos, el ambiente esta
asociado indisolublemente a la realizacidén plena del ser humano. Asi, se requiere un
ambiente estable y sano, a efectos de asegurar la obtencion de los recursos necesarios
para garantizar la vida de las personas. El objetivo se orientd a reflexionar acerca
del impacto ambiental de los talleres de maquinaria pesada industrial en el canton
Esmeraldas. La metodologia es documental, realizada en tres fases (preparatoria,
descriptiva e interpretativa). El andlisis arrojo cuatro categorias: Generalidades sobre la
terminologia ambiental, marco institucional del impacto ambiental, contextualizacion
del impacto ambiental, fuentes de impacto ambiental de un taller de maquinaria pesada.
Esto visibiliz6 la necesidad de circunscribir la categoria de impacto ambiental como
un proceso verificable de alteracion de la calidad del medio ambiente producto de la
actividad humana y diferenciada, de las variaciones propias de la naturaleza. Finalmente,
la conclusion senala que la apropiacion de las conceptualizaciones involucradas en
la tematica, constituye un elemento clave para una gestion ambiental de cualquier
organizacion. Igualmente, establece que los efectos de una actividad humana, pueden
tener diversos matices sobre el ambiente y una variada valoracion desde la calidad

ambiental.

Palabras clave: ambiente, talleres, industria, impacto ambiental, residuos peligrosos.
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ABSTRACT

The environment is associated with a complexity of meanings and senses nuanced by the area of context and by the
discipline of analysis. By adding the term impact, its theoretical conception becomes even more complicated. In any
of the cases, the environment is inextricably associated with the full realization of the human being. Thus, a stable and
healthy environment is required in order to ensure that the necessary resources are obtained to guarantee people’s lives.
The objective was aimed at reflecting on the environmental impact of heavy industrial machinery workshops in the
Esmeraldas canton. The methodology is of a documentary nature, carried out in three phases (preparatory, descriptive and
interpretative). The analysis yielded four categories: General information on environmental terminology, institutional
framework of environmental impact, contextualization of environmental impact, sources of environmental impact of
a heavy machinery workshop. This made visible the need to circumscribe the category of environmental impact as a
verifiable process of alteration of the quality of the environment as a result of human activity and differentiated from
the variations of nature. Finally, the conclusion points out that the appropriation of the conceptualizations involved in
the subject constitutes a key element for an environmental management of any organization. Likewise, it establishes
that the effects of a human activity can have different nuances on the environment and a varied assessment from the

environmental quality.
Keywords: environment, workshops, industry, environmental impact, hazardous waste.

INTRODUCCION

Los estudios y abordajes cientifico — académico del impacto ambiental y mas concretamente, la evaluacion de
sus consecuencias, corresponde a un instrumento de gestion desarrollado, mas aun, aplicado en Latinoamérica,;
hace escasamente décadas atrds, aunque su aparicion data de mediados de los afios 60 en Estados Unidos y

posteriormente a finales de 1980 en Europa. (Espinoza, 2001)

Actualmente existe un cumulo de directrices orientadas a normar todo aquel nuevo proyecto de desarrollo
o al de evaluar el impacto de cualquier tipo de actividad productiva; los cuales se realizan en el marco de
este andamiaje rector (Garmendia et al., 2005). En cualquier caso, a pesar de los esfuerzos investigativos
sobre el tema, asi como la intensa actividad en su aplicacion, aiun quedan importantes lagunas conceptuales.
Principalmente, debido a la veloz dindmica de evolucion de la sociedad moderna, en la cual aparecen cada dia
nuevos compuestos y productos con un impacto incierto sobre la humanidad y mas concretamente, sobre el

ambiente, entendido como el entorno general donde hace vida el ser humano.

Conceptualmente, asumiendo a Garmendia et al. (2005), se entiende como impacto ambiental, la verificable
alteracion de la calidad del medio ambiente, producto de la actividad humana y claramente diferenciada, de las

variaciones propias de la naturaleza, tales como incendios, inundaciones, terremotos (Figura 1).

Tal como se evidencia, la definicion anterior otorga un significativo peso a la causa del cambio (impacto)
ambiental, como premisa basica para emitir juicio referido a sus consecuencias en el ambiente, el cual debe
necesariamente tener su origen directa o indirectamente en una actividad humana, valorada como negativa o
perturbadora de la calidad ambiental previamente existente, por tanto, responsable de un cambio perjudicial

en el entorno.
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Desde otro punto de vista, es necesario destacar las serias limitaciones referidas a la regulacion legal, sus
procedimientos; la falta de control y cumplimiento de las medidas correctoras obligatorias. Ademas, de la
aprobacion de proyectos dudosos desde el punto de vista medioambiental. [gualmente, por la deficiencia de los
instrumentos tedricos y analiticos en este campo; asi como el escaso interés social y de participacion publica

(Pardo, 2018). En consecuencia, esto impacta en una gestion ambiental y la preservacion de los recursos

naturales.
Figura 1.
Concepcion del término impacto ambiental
ACCION DEL
PROYECTO
CAMBIO EN LOS
FACTORES AMBIENTALES
CAMBIOS EN (SIN VALORAR) _ EFECTO
EL AMBIENTE AMBIENTAL
VALORACION SUBJETIVA
CAMBIO EN LOS INDICADORES
DE CALIDAD AMBIENTAL
CAMBIO DE LA CALIDAD | mPACTO
AMBIENTAL ” AMBIENTAL

Fuente: Tomado de Garmendia et al. (2005).

Entre las razones a citar para argumentar la situacion anterior, se puede enumerar las presentadas por Salgado
(2021), entre ellas destaca la falta de una politica medioambiental definida que permita contextualizar la
evaluacion ambiental. Asi, esta no seria una imposicion ejecutiva; sino por el contrario, la internalizacion de
un sentido de pertenencia hacia la proteccion del ambiente. Por otro lado, el mismo autor refiere, el marco
econdmico competitivo mundial, a través del cual se justifica la priorizacion absoluta del desarrollo econémico

sobre cualquier otra consideracion ambiental.

Los aspectos ligados a la injusticia social y ecoldgica de traspasar el caracter publico del ambiente y sus
recursos, al ambito privado, permite la emergencia del concepto de valor publico (Geary, 2019). De esta manera,
el valor publico se relaciona directamente con el actuar del Estado y las finalidades de la democracia. La idea
subyacente del valor publico, descansa en la reflexion sobre la incapacidad de los mercados competitivos

frente a la necesidad de la proteccion de un espacio comun como es el medio ambiente (Lampis, 2019).

Sin embargo, una fuerte limitacion del concepto clasico de valor ptblico recae en la referencia a los actores
generadores del valor: el Estado, el sector privado y la sociedad civil; omitiendo en todo el concepto, a las
comunidades originarias (no incluidas dentro del concepto tradicional de sociedad) y a todo aquel elemento
distinto al ser humano, tal como puede ser la naturaleza, por ejemplo, con su esfera bidtica. Estos abordajes
conceptuales llegan a enfrentar dos concepciones de la categoria naturaleza. El primero de ellos, fomenta la

apropiacion y transformacion de la naturaleza para fines meramente econdémicos soportados en un especifico
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andamiaje juridico. Desde otro punto de vista, una concepcion diferente hace referencia a la naturaleza como

bien comun la cual debe conservarse; dada su condicion de entidad viva con subjetividad propia (Geary, 2019).

Es importante destacar también, los escasos recursos econdmicos y humanos asignados para desarrollar
distintas tareas de evaluacion y fiscalizacion ambiental (Garmendia et al., 2005); asi como la falta de formacion
profesional actualizada dentro del campo especifico de la evaluacion ambiental, con el propdsito de conformar
equipos de trabajo coénsonos con la realidad y las exigencias del momento. Todos estos aspectos convergen
en un mismo escenario, creando un mecanismo de retroalimentacion sinérgica sustentada fundamentalmente
en la inaccion de la administracion responsable de implementar la adecuada gestion de preservar y cuidar el
ambiente; ya bien por desgano, desinterés o incapacidad técnica — operativa — econdmica para cumplir con

dicha tarea.

En cualquier caso y mas alld de las importantes razones descritas anteriormente, resalta el grado de interés
sociopolitico expresado por las administraciones ejecutivas respecto a la evaluacion de los impactos
ambientales, asi como el grado de compromiso expresado por los colectivos sociales dedicados a la formacion
de matrices de opinidn respecto a los problemas de orden ambiental; incluyendo el importante peso especifico
de la sociedad, al hacer suyo, un problema surgido de su seno y el cual le afecta e impacta directamente
(Lampis, 2019).

Atendiendo a estos planteamientos y a fin de brindar una cercana panoramica de la tematica del impacto
ambiental, el presente estudio aborda luego de este acéapite introductorio, el esquema metodico aplicado para
recopilar informacidn y sustentar los argumentos expuestos. Posteriormente se describen algunas generalidades
acerca del impacto ambiental, junto al marco institucional establecido para su desarrollo; destacando los
instrumentos emitidos por la Organizacién de las Naciones Unidas referidos a los Objetivos del Milenio,
para finalizar, con la discusion y principales aportes del estudio en materia del impacto ambiental ocasionado
por los talleres de maquinaria pesada industrial en el canton Esmeraldas, como un caso de estudio donde se

reflejara todo el bagaje tedrico desarrollado.

La relevancia de abordar un tema como el impacto ambiental, radica fundamentalmente en el mayor peso
especifico de la categoria ambiente en todos los ambitos del quehacer diario de la sociedad. Este topico se ha
transformado en elemento clave en las discusiones de orden politico de cualquier pais con claras intenciones de
ser reconocido como garante de la preservacion y cuido de todo su entorno, implicando inmensos desafios para
la vida del ser humano, asi como de toda la sociedad en su conjunto; principalmente dado el peso antrdpico en
la actual dinamica ambiental, por tanto, el ciudadano comun ha pasado a jugar un papel determinante, no s6lo
como factor principal de impacto ambiental; sino también al ser quien desarrolla los esfuerzos por mitigacion,

adaptar y buscar soluciones para enfrentarlo.

En este contexto, la especie humana es responsable directa, tanto de los elementos responsables del impacto
ambiental, como de su posible y necesaria solucidn, al estar interrelacionada en la produccién del impacto,

su normativa y gestiéon y la concepcion de valor publico del ambiente surgida a partir de esta interaccion.
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Evidentemente, por todo lo referido fue pertinente plantearse como objetivo reflexionar acerca del impacto

ambiental de los talleres de maquinaria pesada industrial en el canton Esmeraldas.

METODOLOGIA

Para el logro del objetivo se realizé un estudio documental que permitidé obtener conocimiento y potenciales
enunciados los cuales sirvan para minimizar el impacto ambiental de los talleres industriales en el cantén
Esmeraldas (Herndndez y Mendoza, 2018). La estrategia de busqueda se cifie a tres fases orientadas a garantizar
la confiabilidad y validez de los resultados de la investigacién (Guevara et al., 2020). Estas son: preparatoria,
descriptiva e interpretativa. La conjuncion de las mismas converge en la argumentacion teodrica sobre la cual
se asienta la propuesta de trabajo. A continuacion, se describe cada una de las actividades cumplidas dentro

de cada fase de trabajo.
a. Fase preparatoria:

Una vez identificada la unidad temadtica del presente estudio, el impacto ambiental de los talleres industriales,
se inicia la busqueda bibliografica de teorias relacionadas, junto al esquema de organizar la informacion, para
completar su analisis (Gonzales y Zamora, 2019). Esta recopilacion se realiza a través de motores de biisqueda
especializados tal como Scielo, Dialnet, REDIB y Scholar Google, estableciendo como unidades de analisis:
impacto, dafo ambiente, normativa; los cuales circunscribirdn el horizonte tematico para la seleccion del

material cientifico a considerar para el estudio.
b. Fase descriptiva:

Se analiza el contenido tedrico, atendiendo al tema en estudio. En ese sentido, se extrae aquella informacion
pertinente de analisis y se rechaza aquella fuera de los objetivos propuestos, segun los criterios de busqueda.
Asi, se contrastan las proposiciones fundamentales de cada unidad de andlisis. Para afinar las unidades de
analisis a ser consideradas en el corpus final de la investigacion, se profundiza el andlisis y se elaboraran
las descripciones tedricas. Todo ello para construir lineamientos que orienten la actuacion de los talleres

industriales en el canton Esmeraldas.

Este analisis se desarrolla sistematizando el contenido de la informacién obtenida en una matriz, a fin de
detallar los datos mas relevantes de cada estudio, tales como: autor (es); afio y pais de publicacion; tipo de

estudio o metodologia; muestra en estudio y resultados.
c. Fase interpretativa:

En esta fase se llega a la descripcion del sustento tedrico para contextualizar los lineamientos bésicos del
impacto ambiental en el canton Esmeraldas. En esta fase, la informacion se transforma de simple dato a nuevo
concepto, nuevo conocimiento (Herndndez y Mendoza, 2018). Para esto, se toma la informacion sistematizada
y se confronta con los objetivos de investigacion. Luego, se otorga significado en el contexto de las buenas

practicas ambientales. Es imprescindible acotar los criterios de inclusion asumidos, con la intencionalidad
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de circunscribir adecuadamente la informacion recabada dentro de los limites conceptuales establecidos en

el estudio y no llegar a considerar cualquier otro tipo de informacién ajena o no conforme a los limites

establecidos para el estudio.
En este sentido, como criterios de inclusion se asumieron los siguientes:
e Articulos publicados entre 2000 y 2021, salvo que presenten un aporte.

e Trabajos especiales de grado y articulos cientificos arbitrados; como principales fuentes destacadas de

informacion académica de primer orden.

e Articulos publicados en las bases de dato: SciElo, Dialnet, REDIB y Scholar Google; por ser las de

mayor difusion libre y con acceso gratuito a toda persona.
e Estudios publicados en idiomas espaiol o inglés.

e Estudios donde se valoran aspectos relevantes sobre el impacto ambiental, directrices de seguimiento,

asi como la proteccion del ambiente.

RESULTADOS

Luego de realizada la busqueda en Scielo, Dialnet, REDIB y Scholar Google; se consiguieron cinco (5)
unidades de analisis. De ellas, tres (3) corresponden a articulos cientificos publicados en revistas. Uno (1)
referido a trabajo de grado y otro a trabajo de maestria. Estos se consideraron por cumplir con los criterios de

inclusion expuestos anteriormente, y por lo tanto, fueron analizados.

e Delgado y Ramos (2017). Evaluacion del impacto socio ambiental causado por la actividad minera en
las comunas de Angostura y Playa de Oro, cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas. Trabajo de
Grado. Universidad Técnica del Norte, Ecuador.

e Mendoza y Robles (2015). Reciclaje de aceites usados para transmision de potencia en las industrias
y talleres de servicio de la ciudad de Milagro, Ecuador. Articulo de revista. Universidad, Ciencia y
Tecnologia.

e Orellana et al. (2020). Conflictos e impactos generados por mineria: una amenaza al territorio de
la comunidad indigena Cofan de Sinangoe, Sucumbios -Ecuador. Articulo de revista. Green World
Journal.

e Rodriguez y Freire (2013). Andlisis de la contratacién de servicios de mantenimiento preventivo y
su incidencia econdmica-ambiental en la industrial de maquinaria pesada. Trabajo de Maestria.
Universidad Politécnica Salesiana.

e Sornoza y Rodriguez (2020). Impacto ambiental de un taller de maquinarias pesadas. Articulo de

revista. Dominio de las Ciencias.

En la tabla 1, se describe cada uno de ellos en atencidn a autoria, pais, tipo de investigacion, muestra y resul-
tados.
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Tabla 1

Analisis del impacto ambiental de maquinarias pesadas

Autor(es)
Afio

Pais

Tipo

Muestra

Resultado

Sornoza
y Rodriguez
(2020)

Orellana et
al.
(2020)

Delgado
y Ramos
(2017)

Rodriguez
y Freire,
(2013)

Mendoza y
Roble
(2015)

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Ecuador

Descriptivo

Descriptivo
cualitativo;
Matriz de
Leopold

Descriptivo,
Matriz de
Leopold y de
importancia

De campo,
descriptiva y
documental

De campo,

documental,
exploratoria,
descriptiva y
longitudinal.

7 trabajadores del ta-
ller de mantenimiento
de maquinarias pesa-
das.

4 especialistas en el
campo de impacto am-
biental con experiencia
de 5 anos y 2 habitan-
tes de la comunidad.

Comunas Playa de Oro
y Angostura

Empresa [IASAy la
Empresa SGS

Aceites utilizados de
maquinas u objetos de
mantenimiento de la
industria azucarera y
equipos de transportes

No se consideran las normas de gestion ambiental, por
los voliimenes de actividades realizadas sobre pocas
maquinarias. Las dificultades ambientales mas comu-
nes y asociadas a los procesos de mantenimiento, esta
relacionada con el vertimiento de residuales clasifica-
dos como peligrosos.

Se evaluaron los impactos y conflictos generados por
la actividad minera. Las principales actividades fueron
en: exploracion, se realizan muestreos de las rocas
mediante trabajos superficiales. Perforacion y vo-
ladura, realizada con equipos especiales y barrenos
de gran tamafio, en las la zonas mineralizadas, donde
los orificios son rellenados con explosivos (nitrato de
amonio + petrdleo diésel) para remover y obtener ro-
cas. Carguio, con palas y cargadores frontales se carga
el material a los volquetes y trasladados a los cernide-
ros. Acarreo o transporte, del material que contiene
oro, material recuperable de oro y material desechado.
El cianuro y mercurio permiten exponer diminutas tra-
zas de oro de la roca. El calentamiento y vaporizacion
del mercurio, los lixiviados y vapores venenosos dete-
rioran el aire y los rios.

La encuesta socioeconémica arrojé que en la comuna
Playa de Oro el 100% tiene un nivel de estudios de
formacion basica, mientras en Angostura el 50% for-
macion basica, la secundaria el 20% y ningan nivel de
estudio el 30%. En la comuna de Angostura el 50% se
dedica a la mineria y el 40% a la agricultura. En Playa
de Oro el 61,80% a la agricultura. El andlisis de la Ma-
triz de Leopold, identificé que las dos comunas presen-
tan impactos de caracter positivo, en los componentes
bidticos y socio-culturales; y de caracter negativo para
las caracteristicas fisico quimicas, en los elementos de
procesos y suelos. La matriz de importancia determind
los componentes ambientales con mayor afectacion: el
fisico con los elementos ambientales el suelo, agua y
paisaje.

Existe una tendencia al crecimiento del sector de la
construccion. Esto implica difundir una cultura de pre-
vencion por el alto grado de contaminacién que gene-
ran estos equipos.

Disminuciéon de la contaminacién ambiental y recu-
peracion economica que generan la reutilizacion de
aproximadamente 5,000 Gl. (18.93 m?) de aceite que
pueden ser tratados anualmente en este sector del pais.
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Posteriormente se visibilizaron cuatro (4) grandes categorias, desde donde se reflexiond sobre el impacto

ambiental de los talleres de maquinaria pesada industrial en el canton Esmeraldas, desde donde se deriva la

comprension de la tematica de manera contextualizada. Dichas categorias son:

e Generalidades sobre la terminologia ambiental
e Marco institucional del impacto ambiental
¢ Contextualizacion del impacto ambiental

e Principales fuentes de impacto ambiental de un taller de maquinaria pesada
1. Generalidades sobre la terminologia ambiental

Toda aquella informacion de caracter ambiental, tiene connotacion publica. Por tanto, su manejo debe ser
conocido e internalizado por la sociedad como via expedita para aplicar los correctivos a que hubiere lugar en
caso de dafio o perjuicio al entorno (Delgado y Ramos, 2017). Esta premisa, conlleva entonces la necesidad de
asumir la relevante importancia que hoy dia tiene un conjunto de términos ligados al tema del ambiente, entre

los cuales se evidenciaron: ambiente, impacto ambiental, y calidad ambiental.

Con respecto al término ambiente, resulté el mas controvertido. En razén, de no haber un consenso al establecer
limites para contextualizar los temas de investigacion. Desde la dimension social, en las unidades de analisis
abordadas, se evidencia una diversidad de significados en las discusiones. Sin embargo, se presentd una

preocupacion importante de los actores manifestada en su derecho a opinar sobre la tematica (Lampis, 2019).

Desde una perspectiva académica, se distinguieron tres acepciones utilizadas para designar el concepto. Estas
son: medio, ambiente y medio ambiente. Destaca en los articulos y trabajos analizados, el uso por parte de los

autores de los tres términos como sinénimos, omitiendo la diferencia de origen y el matiz semantico de ellos.

El segundo concepto visibilizado corresponde a impacto ambiental. Término, que al igual que el anterior,
mostrd en los documentos analizados poca rigurosidad en su empleo. Esto condujo a precisar discusiones en
materia ambiental, totalmente improductivas. Es asi, como al hablar de impacto ambiental se distinguen la
inexistencia de un significado unico, lo cual conduce a la necesidad de aclarar su conceptualizacion correcta a

fin de evitar situaciones confusas (Yanez, 2008).

Otro importante concepto es calidad ambiental. En el andlisis realizado, se distingui6 la asociacion de su
significado al ambito profesional donde se haga uso del término. Ademads, refieren su connotacion a los
aspectos basicos de salud ambiental, salud de las personas e integridad de los ecosistemas. Destacan las
unidades de analisis estudiadas, la concepcion de la calidad ambiental soportada en la integracion de los
aspectos sefialados. Asi como, un proceso inherente al mantenimiento de una estructura con funcion similar a

la localizada en un ecosistema natural equivalente (Salgado, 2021).
2. Marco institucional del impacto ambiental

Para la categoria enmarcada en el marco institucional, surgieron debates interesantes en los documentos

\19 4
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considerados en la investigacion, en los cuales, destacaron lo fundamental de la intervencion reguladora
— contralora del Estado a objeto de evitar un depredador proceso de expolio de la naturaleza (Lampis,
2019). Situacion soportada en criterios de economias extractivas, amparados en un discurso referido al
estancamiento de los procesos de desarrollo y crecimiento socioecondmico local. Es ac4 entonces, donde
esa accion reguladora — contralora debe velar plenamente para evitar practicas atentatorias al derecho de las
comunidades, evidenciadas en el detrimento de los procesos de construccion de democracia, asi como de

garantia y restitucion de los derechos originales.

En este contexto de actuacidn, los estudios analizados muestran como en Ecuador se ha desarrollado una
vasta normativa de vanguardia. En ellos, se recogen ampliamente los preceptos de respeto y reconocimiento
de los valores, en principio, de la naturaleza como entidad donde la humanidad desarrolla plenamente sus
actividades productivas (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015a). Pero también, reconoce la
importancia de compaginar esquemas de desarrollo enmarcados en una concepcion de sustentabilidad; tal

como se detalla en la tabla 2.
3. Contextualizacion del impacto ambiental

Al ser abordada esta categoria en los trabajos y articulos analizados, se encontré el uso de la definicion planteada
por Garmendia et al. (2005). Esta precision resultd importante al momento de delimitar adecuadamente un
impacto ambiental, permitiendo establecer el tipo de alteracion suscitada y sus principales secuelas de manera

de configurar el dimensionamiento de la alteraciéon ambiental.

En consecuencia, se analizaron en un sentido amplio, aspectos naturales propios del ambiente: suelo, flora o
fauna; tipo de contaminacion: aire, agua, suelo o residuos; valor paisajistico, alteracion de costumbres humanas
e impactos sobre la salud de las personas. Es decir, todas aquellas caracteristicas del entorno donde hace vida
el ser humano y cuya afectacion pueda alterar su calidad de vida; coincidiendo asi con las dimensiones del

impacto ambiental referidas por Espinoza (2001), las cuales se detallan en la figura 2.
4. Principales fuentes de impacto ambiental de un taller de maquinaria pesada

Al considerar las actividades que desarrollan los talleres de maquinaria pesada industrial y relacionandolas
con el medio ambiente; en el analisis realizado se reflejo malas practicas operacionales que causan impactos
negativos al entorno. En ese sentido, constituyen fuentes generadoras de residuos y desechos peligrosos que

provocan impacto ambiental. En la tabla 2 se detallan dichas fuentes.




REVISTA glCOS

Tabla 2.

Marco juridico — legal para la proteccion del ambiente en Ecuador

Instrumento Juridico Articulado

Aspectos Relevantes

Capitulo IT
Derechos del Buen vivir
Seccién 11, Art. 14,

Constitucién Politica

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, Sumak Kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la con-
servacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

de la Republica del

Ecuador Capitulo VII
Derechos de la Naturaleza
Art. 71

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Art. 411

Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua.

Ley de gestion ambien-

Art. 33
tal

Establecen como instrumentos de aplicacion de las normas am-
bientales los siguientes: parametros de calidad ambiental, normas
de efluentes y emisiones, normas técnicas de calidad de productos,
régimen de permisos y licencias administrativas, evaluaciones de
impacto ambiental, listados de productos contaminantes y nocivos
para la salud humana y el medio ambiente, certificaciones de cali-
dad ambiental de productos y servicios y otros que seran regulados
en el respectivo reglamento.

Ley de aguas Art. 22

Prohibase toda contaminacion de las aguas que afecte a la salud
humana o al desarrollo de la flora o de la fauna.

Art. 69

Permisos de descarga, emisiones y vertidos De verificar la entidad
ambiental de control que el plan de manejo ambiental se ha cumpli-
do con normalidad, extendera el permiso de descarga, emisiones y
vertidos, previo el pago de los derechos fijados para el efecto.

Texto unificado de la legis-
lacion ambiental secundaria
(TULAS)

Art. 73

Control de Calidad Los procedimientos de control de calidad ana-
litica y métodos de analisis empleados en la caracterizacion de las
emisiones, descargas y vertidos, control de los procesos de trata-
miento, monitoreo y vigilancia de la calidad del recurso, seran los
indicados en las respectivas normas técnicas ecuatorianas o en su
defecto estandares aceptados en el ambito internacional. Los anali-
sis se realizaran en laboratorios acreditados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Asamblea Nacional, 2008; Ministerio de Ambiente de Ecuador, 2002; Ministerio de Ambien-

te de Ecuador, 2000; Ministerio de Ambiente de Ecuador, 2002)
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Figura 2.

Dimensiones del impacto ambiental
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Tabla 3
Principales fuentes de impacto ambiental de un taller de maquinaria pesada
Aspecto  Fuente de
Ambien- impacto Consecuencia derivada Accién correctora
tal
. . . Instalar cabinas acondicionadas con filtros hime-
Limpieza de partes y Se generan distintos tipos de vapores pro- - .
. S ; . . dos para la retencion de vapores y cualquier otro
equipos de maquinaria venientes de los flujos de hidrocarburos. .
elemento que pueda escapar al ambiente.
., Aparicion de vapores de hidrocarburos Instalar sistemas de extraccion de gases del escape
Reparacion de partes y . .
. . durante los procesos de prueba de las partes de la maquinaria, conectados a la cabina de reten-
equipos de maquinaria. . S .,
Al y equipos de maquinaria. cién de gases.
ire - — - — -
Manipulacion de estope- Potencial liberacion de particulas contenti- Implementar §1stemas d? hmp,leza al himedo de
ras sellos y protectores . manera de evitar esparcir particulas de asbesto al
vas de residuos de carbono o asbesto. .
del motor. aire.
. . - . Instal. i ici filtros hume-
Cambio de aceite y otros  Se generan distintos tipos de vapores pro- nstalar cabinas a§9nd1c1onadas con fIros iume
. ; . . dos para la retencion de vapores y cualquier otro
lubricantes venientes de los flujos de hidrocarburos. .
elemento que pueda escapar al ambiente.
ial i- . . .,
Se presentan pgtenma es derrames acet Implementar un sistema certificado de recoleccion
L. dentales de aceites, grasas, combustibles . . .
Limpieza de partes y . . y almacenamiento temporal de residuos potencial-
. o o refrigerantes en el desagiie de la zona de . . . ,
equipos de maquinaria . D mente contaminantes, para disposicion segiin la
trabajo o en las vias publicas adyacentes al .
norma correspondiente.
Agua taller.
. . Se presentan potenciales derrames acciden- Implementar un sistema certificado de recoleccion
Cambio de aceite y otros . .. . . .
. tales de fluidos en desagiie de la zona de y almacenamiento temporal de residuos potencial-
tipos de componentes . . e - . s ir ,
mecinicos trabajo o en las vias publicas adyacentes al mente contaminantes, para disposicion segun la
’ taller. norma correspondiente.
Realizar las actividades de limpieza en areas dis-
Limpieza de partes y Derrame accidental de vertidos de hidrocar- puestas con piso solido para evitar derrames a tra-
equipos de maquinaria buros y otros fluidos al suelo. vés de alguna grieta o fisura en el piso y no directa-
Suelo mente en espacios abiertos sobre el suelo desnudo.

Cambio de aceite y otros
tipos de componentes
mecanicos.

Derrame accidental de vertidos de hidrocar-
buros y otros fluidos al suelo.

Contar con el sistema certificado de recoleccion y
disposicion temporal de residuos potencialmente
peligrosos.

Fuente: tomado de (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015a; International Standard Organization, 2015b;

97/
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Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2009)

DISCUSION

De acuerdo a los resultados, la gran amplitud de la diversa tematica asociada a la categoria ambiental, asi como
el significativo numero de disciplinas involucradas en la misma, hace necesario una revision de cada sentido
conceptual (Geary, 2019). Asi, en determinados casos éste puede tener un significado diferente atendiendo
a la rama de conocimiento donde se utilice y en muchas ocasiones; llevan implicitos, no solo significados

cientificos, sino un conjunto de carga emocional muy fuerte dado su contexto de expresion.

Lo anterior, no tiene otro propdsito distinto al de circunscribir adecuadamente cada término en su justo contexto
y evitar su uso en forma indiscriminada a diferentes niveles y por distintos actores sociales. Tal como indica
Espinoza (2001), esto da lugar a una paulatina pérdida de su significado practico. La mayoria de los términos
referidos a la tematica ambiental, se usan de forma rutinaria o intuitiva, sin valorar su carga conceptual
implicita derivada de sistemas teoricos precisos, a través de los cuales se llega a entender y representar la
dindmica global del momento. Por lo cual, en concordancia con Prado (2018), es desde esa dinamica donde el
uso de determinadas expresiones, aparece como resultado de la aceptacion, consciente o no, de la vision del

mundo subyacente de parte de la sociedad y sus preceptos.

Especificamente, la palabra medio, se define como aquel entorno donde habita un ser vivo. Por su parte,
ambiente, hace referencia al conjunto de factores bidticos y abioticos interactuantes sobre los organismos y
comunidades ecoldgicas, condicionando su forma y desarrollo. Desde este punto de vista, en ninguno de los
términos se asienta un significado inico; al contrario, este queda condicionado al punto de referencia desde el

cual se aplique su definicion (Yanez, 2008).

En términos mas explicitos, el ambiente no existe por si mismo, requiere siempre denotar una categoria
mas especifica para contextualizar su significado. Por esta razon, y desde un punto de vista antropocéntrico,
Busan y Folguera (2018) expresan que cuando se habla de ambiente o medio ambiente, se alude al conjunto
de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas, sociales; entre otras asociadas a las personas. Igualmente,
el término circunstancia, refiere el conjunto de aquello presente en el entorno, lo circundante al objeto de

referencia al momento de hablar de ambiente o medio ambiente.

Adicionalmente, ambiente se utiliza de forma mas general para cualquier ser vivo; de esta manera, adquiere
la Unica referencia valida para dar valor etimoldgico al elemento ambiental. En consecuencia, el término
ambiente se puede contextualizar para referirse tanto al entorno de cualquier organismo; como al de una
fiesta. Sin embargo, solo ejercera su significado de valoracion desde la perspectiva del ser humano y para

lo cual requiere como condicion primaria, fijar un punto de referencia, siendo este punto, la especie humana

(Chinchilla, 2017).

Paradojicamente, una proporcion importante de la humanidad, concibe lo ambiental como distante o separado

de ellos, asociado fundamentalmente a paisajes naturales, a la flora o la fauna salvaje. Esta concepcion, reduce
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a su minima expresion un problema mucho mayor. Mas cuando al momento de considerar un impacto sobre el
ambiente, es requisito prioritario constatar la disponibilidad de todos los recursos necesarios para cubrir esas
necesidades basicas del ser humano. Tal como afirma Pardo (2018), esto se complementa en forma directa con

un entorno digno para vivir.

Es asi como bajo estas premisas, flora y fauna salvaje adquiriran su real importancia dentro de la escala de
valores del ser humano a través de esa via, donde emergera el sentimiento y la valoracion por respetar y
mantener un ecosistema util desde sus diferentes puntos de vista: economico, social, cientifico o cultural;
entre otros. Surgiendo la importancia de preservar todo el ecosistema como Unico lugar para sustentar la

supervivencia de la especie humana.

Los planteamientos anteriores, llevan a entender a los desastres naturales como macro procesos del cambio
ambiental global, los cuales son resultantes de fendmenos fuertemente interrelacionados con los problemas de
desarrollo de la sociedad. Por tanto, independientes de sus manifestaciones biofisicas y cercanos a fendmenos

de orden social, politico, econémico o cultural.

En atencion a lo anterior, Mizdraje (2019), sefiala que la injusticia social aplicada a la categoria ambiental se
asocia al acceso de oportunidades respecto a la posibilidad para hacer efectivo el derecho social, el cual debe
ser contextualizado en la disponibilidad, control y uso de los recursos naturales de su entorno. En este orden
de ideas, esta nocion de justicia social expresa un importante caracter polisémico, destacando la inclusion de la
poblacién dentro de una concepcion menos elitista de la ecologia y su interaccion directa con el ambiente. Asi,
desecha una de las dindmicas fundamentales de generacion de injusticia ambiental, tal como es la explotacion

basica de recursos naturales o exportacion de materias primas.

Al ser considerada la calidad ambiental como un proceso con funcion similar al de un ecosistema, se debe
visibilizar la forma bajo la cual estan dispuestos sus componentes biodticos y abiodticos (Delgado y Ramos,
2017), donde cada componente se integra atendiendo a un conjunto de unidades funcionales actuando como
un todo. Al respecto, resulta necesario sintetizar su complejidad, su diversidad, biomasa, cantidad relativa de

plantas y animales. Todo ello para proporcionar una idea fehaciente de las relaciones acaecidas en su interior.

Estas relaciones tienen lugar mediante el intercambio de materia, energia o informacion, tanto entre sus
componentes, como entre el ecosistema y el exterior; probablemente, con la finalidad de optimizar el uso de
energia y maximizar la permanencia de esta energia dentro de las estructuras biologicas (Espinoza, 2001). En
este sentido, un ecosistema puede modelarse como un ciclo de materia movido por un flujo de energia, no

siempre ciclico, sino también en forma de flujo.

Con respecto a la normativa legal, es importante que se complemente con otros instrumentos de caracter
internacional. Todo ello, porque la Republica de Ecuador es signatario de dichos acuerdos, donde destacan
los objetivos de desarrollo del milenio (ONU, 2015). Asi mismo, se describe de manera clara y enfatica la
urgente necesidad de tomar los correctivos necesarios referidos a la proteccion — preservacion del ambiente;

en razon de ser una estrategia fundamental para asegurar la existencia del planeta para el goce y disfrute de
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las generaciones por venir.

Los impactos ambientales de un taller de maquinaria pesada, debido al factor humano pueden asociarse a
violaciones del proceso paralarealizacion de los mantenimientos técnicos y las reparaciones, pero esencialmente
suceden por la inobservancia de protocolos de gestion ambiental, donde tiene una influencia importante la
preparacion del personal. De esta realidad, deriva la necesidad de emprender acciones educativas para la

actitud y desempefio del personal (Sornoza y Rodriguez, 2020).

Igualmente, las repercusiones de la actividad referida constituyen fuentes generadoras de residuos y desechos
peligrosos que provocan impactos sobre el entorno. Esos efectos actiian sobre varios factores ambientales e
incluso, con valoraciones diferentes para cada uno de ellos. Para Vasco (2016), los efectos de una actividad
humana en concreto, pueden tener diversos matices sobre el ambiente y una variada valoracion desde el punto

de vista de la calidad ambiental.

CONCLUSIONES

Al contextualizar lo desarrollado en los acapites anteriores, y orientado con la intencionalidad de reflexionar
acerca del impacto ambiental de los talleres de maquinaria pesada industrial en el canton Esmeraldas, se pudo

comprender la afectacion al medio ambiente. Esto se explica a través de las cuatro categorias descritas.

Es importante destacar que la apropiacion de las conceptualizaciones involucradas en la temadtica de
impacto ambiental, constituye un elemento clave para el acatamiento de una gestion ambiental de cualquier
organizacion. Por tanto, el manejo y dominio de los significados de ambiente, impacto ambiental, y calidad

ambiental, permite un accionar que posibilita la mitigacion de dafos al ambiente.

De igual manera, los actores involucrados en las actividades de los talleres de maquinaria pesada industrial,
deben tomar conciencia del rol interventor y regulador del estado a través de su ordenamiento juridico —
contralora del Estado; razon por la cual, es el garante de establecer medidas para el control ambiental de las
actividades que se desarrollan en este tipo de establecimientos. Simultdneamente, se constituyen en guias

dispuestas que le permiten a la empresa dar cumplimiento a lo establecido.

El impacto ambiental que producen los tipos de talleres abordados, no debe atenderse solo desde la afectacion
al medio ambiente, sino también reflexionar sobre los efectos negativos a la salud de todos los trabajadores
y clientes quienes acuden a dicho establecimiento. Esto porque las consecuencias de las fuentes de impacto
ambiental identificadas, son perjudiciales para las personas. Es decir, debe ampliarse la contextualizacion,
incluyendo todas aquellas caracteristicas del entorno cotidiano del ser humano y cuya afectacion pueda alterar

su calidad de vida.

En este sentido, la toma de conciencia respecto a cada una de las actividades desarrolladas por el ser humano,
al fin y al cabo, en contra de si mismo; adquiere una importancia capital de magnitudes inconmensurables.

Resulta vital a fin de establecer sus diferentes usos y la aplicacion de una adecuada gestion a objeto de limitar
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o, en cualquier caso, minimizar, la pérdida de muchas especies a una velocidad muy superior a la natural

establecida por los canones propios de la evolucion de la naturaleza.

Es asi como al considerar el impacto ambiental de los talleres de maquinaria pesada en el canton Esmeraldas,
no se plantea Gnicamente la afectacion de un area local, circunscrita a un entorno de influencia donde hace
vida la dindmica antropica — productiva del taller, por el contrario, el impacto de sus actividades debe medirse
en un contexto mucho mas amplio y con un horizonte de largo plazo. En términos mas especificos, no se
trata de un derrame local de hidrocarburo, la dimension de este hecho negativo traspasa la afectacion de una
diversidad en constante movimiento y con diferentes interrelaciones a lo largo de todo el planeta y por tanto

sus implicaciones son de caracter global.
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RESUMEN

Cuando el ecosistema ha sido afectado por causas artificiales tiene como penalizacion
su restitucion e indemnizacién de las comunidades afectadas. Es por ello que,
comprender los indicadores de gestion agropecuaria, direccionaria las acciones que
conllevan al mejoramiento de los sistemas de produccion en funcion a las proyecciones
del censo 2020. Por consiguiente, el objetivo de la investigacion fue conocer y
analizar los indicadores de gestion ambiental en el sector agropecuario en la provincia
de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020, entrelazando las vivencias
previas con los sustentos tedricos que apoya el estudio. Por consiguiente, la accion
metodologica se enfocod bajo el abordaje descriptivo, permitiendo concluir que en el
Canton Esmeraldas se establezcan las cruzadas de fomento de la conducta y manejo de
los indicadores referentes a la gestion ambiental en el area agropecuario como leyes,
convenios y acuerdos internacionales en aras de mejorar la condicion ambiental de
los cultivos y maximizar los resultados en el manejo de las acciones para optimizar la
produccion agricola protegiendo el medio ambiente.
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La Revista Gicos se distribuye bajo la Licencia Creative Commons Atribucién No Comercial Compartir Igual 3.0 Venezuela, por lo que el envio y
la publicacion de articulos a la revista es completamente gratuito. https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/ve/



REVISTA gICOS

ABSTRACT

When the ecosystem has been affected by artificial causes, its restitution and compensation of the affected communities
are penalized. That is why understanding the indicators of agricultural management would direct the actions that lead
to the improvement of production systems based on the projections of the 2020 census. Therefore, the objective of the
research was to know and analyze the indicators of environmental management in the agricultural sector in the province
of Esmeraldas: perspectives of the 2020 agricultural census, intertwining previous experiences with the theoretical
foundations supported by the study. Therefore, the methodological action was focused under the descriptive approach,
allowing to conclude that in the Esmeraldas Canton the crusades for the promotion of behavior and management of the
indicators referring to environmental management in the agricultural area such as laws, conventions and international
agreements are established. for the sake of improving the environmental condition of crops and maximizing results in

managing actions to optimize agricultural production while protecting the environment.

Keywords: indicators, environmental, agricultural, Ecuador.

INTRODUCCION

En América Latina las naciones mantienen una constante dinamica enfocada en incentivar sus economias,
asi como de beneficiar primordialmente los centros productivos de los ambitos econdmicos, incrementando
la productividad, donde muchos paises como el Ecuador focaliza su atencion en la produccion agricola,
conduciendo el desarrollo y evolucion en el ambito local, nacional e internacional, incentivando puestos de
trabajo; generando beneficios y el crecimiento regional; logrando avances fundamentales de las economias y

una perceptible e importante insercion en la economia internacional.

No obstante, el orden que posee la sociedad con el proposito de generar bienes ademas de servicios, no se
limita exclusivamente a procedimientos técnicos o econémicos; todo el grupo de relaciones entre los diversos
protagonistas sociales debe usar los insumos que poseen a su disposicion para sacar adelante las labores

productivas que deberian ser tomadas en cuenta (Altieri y Toledo, 2017).

Sin embargo, la forma historica productiva ha hecho particular al Ecuador como una nacién proveedora de
insumos basicos en el comercio internacional, ademas de ser un miembro importador de productos elaborados,
tecnologia y servicios, motivacion indispensable para necesitar transformaciones importantes y significativas
en el 4rea primaria del sector econdmico, en especial para el &mbito agricola asi como el area agro industrial,
es alli que las continuas transformaciones en los costos internacionales han alterado la balanza comercial en la
nacion, ademas de incidir fuertemente en los agricultores. Identificando el sector de la produccion tedricamente
como el grupo de insumos, de procedimientos de produccion ademads de interrelaciones sociales, productos de

esos procesos (Bolivar, 2011).

Entre los afios 2014 al 2016 se impulsaron transformaciones considerables y a profundidad en el area
productiva, que se refiere primordialmente a transformar el orden de especializacion de produccion del sector
economico en el Ecuador, permitiendo al pais promover un aporte adicional a su produccidon, enmarcado en

la edificacion de una sociedad del saber, a través de la implementacion de acciones para conseguir el Ecuador
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del Buen Vivir (Altieri y Toledo, 2017).

Se visualiza entonces, al sector productivo del Ecuador como una economia de produccion de insumos basicos
dirigidos al consumo internacional, con incipientes tecnologias, pero con fuertes niveles de concentracion
de los beneficios en escasos actores. Con esta direccion de especificidad del sector primario - exportador
de vulnerabilidad econdémica - productiva, se ha incentivado, en vista de los inestables precios de insumos
basicos, el requerimiento continuo de productos con mas registros agregados y la especializacion, asi como
valores medios tecnologicos de altura en el comercio internacional, incidiendo en la profundizacién enfocada
exclusivamente en la bisqueda de sus insumos naturales, afectando en ocasiones al entorno agropecuario,
y en especial, al ecosistema (Asociacion Nacional de Exportadores e Industriales de Cacao del Ecuador

[ANECACAO], 2019).

Lo anteriormente planteado, conlleva a normar leyes que protegen a los habitantes, articuladas con la
Constitucion de la Republica, estableciendo que el Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accidon u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas (Art. 396). En efecto, la responsabilidad por afectacion
ambiental es imparcial. Toda afectacion al ambiente, adicional de las sanciones correspondientes, conllevara,
de igual manera, el deber de restituir completamente los ecosistemas, asi como retribuir a las personas y
comunidades afectadas. Es alli, donde establecer y conocer los indicadores de gestion del sector agropecuario
es prescindible, asi como orientar las acciones conducentes a la mejora de los sistemas de produccion en

funcion a las prospectivas del censo 2020 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2021).

Sin embargo, la dindmica proactiva de cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de insumos agricolas por décadas, han posicionado al Ecuador como un pais primario
exportador de materias primas, con una irrisoria participacion del talento humano y con una alta importacion de
tecnologia y productos elaborados, situacion que ain en muchos sectores contintia la produccion caracteristica
inicial basada en el cacao, el banano y el petréleo; sin un despeje de la era productiva e industrial del Ecuador
(ANECACAO, 2019).

Por tal razon, el gobierno de la nacidon adiciona como uno de los objetivos estratégicos, incrementar la evolucion
del ambito de produccion, con el propdsito de motivar la economia del pais, la productividad y competitividad,
la acumulacion del conocimiento, la intervencion estratégica con el entorno y la produccion adicional en la
interrelacion regional. Dichos elementos poseen como principios la diversificacion y tecnificacion productiva,
sobre todo en la adicidon del valor en produccion, en conocimiento, asi como la innovacion; el cambio de
importaciones; ademas de la orientacion eficaz correcta de los recursos y trabajos estatales; brindando consigo
una evolucion local de provincias, cantones y parroquias (Fundacion de Fomento de Exportaciones de Aceite
de Palma [FEDEPALMA], 2019).

En tal sentido, es necesario proseguir con los pasos y acciones que beneficien de forma continuada y gradual
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la calidad de vida de sus habitantes, para ello es indispensable el registrar elevadas fases productivas de la

nacién, que permitan dar respuesta al aumento de la demanda y reemplazar en lo posible las importaciones.
La busqueda de tal fin representaria una evolucion sostenible y sustentable del orden productivo simbolizando
un camino adecuado para alcanzar este proposito (Altieri y Toledo, 2017). Por consiguiente, el objetivo del
estudio se centra en conocer y analizar los indicadores de gestion ambiental en el sector agropecuario en la
provincia de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020, de tal forma de indagar la condicion ambiental
de los cultivos bajo la normativa, convenios y acuerdos que regulan la preservacion del medio ambiente y la

masificacion de la produccion agricola.

Ademas, se fundamentaran las experiencias previas con los basamentos teoricos que sustenten la investigacion,
como el realizado por (Rivera et al., 2019), sefialando que un elevado rendimiento, asi como los diversos
tipos de los cultivos constituyen el basamento de la productividad de alimentos para el sustento en el &mbito
mundial, donde el conocer la dinamica agricola, hatos o unidades de produccion del agro, gestiona sus pasos y
resultados y sirve de punto de partida para una visualizacion hacia el futuro en aras de un mejor comportamiento
y durabilidad en el proceso de gestion agricola; es por ello, que el objeto de este estudio es mostrar el modelo
de gerencia para el proceso de variabilidad de cultivos, que apoyen a la evolucion agricola y econdomica

perdurable del canton Quinindé, Republica del Ecuador.

Aportando que, la utilizacion del criterio de sostenibilidad en el procedimiento de rotacion de cultivos,
organizados en el modelo de gestion le otorga una vision novedosa al proceso. Los hallazgos permitieron
evidenciar que la evolucion agricola es el entendimiento en la diversidad total de cultivos; lo que incide en
beneficiar el funcionamiento perdurable de los procedimientos y resultados, asi como aumentar los beneficios

locales en la Republica del Ecuador.

En este orden de ideas, Canchigre-Bone (2020) senala en su estudio, el analisis con una visioén social, del
manejo de los contaminantes del canton Esmeraldas, Ecuador. Sefialando que en €l se presentan diversas
problematicas de tipo ambiental, en funcidn de las acciones que alli se desarrollan, la manipulacién inadecuada
de los desechos por las autoridades competentes e industrias del ramo, adicional de los pobladores que producen
contaminacion de los rios, asi como inoperatividad de los sistemas de drenaje y del sistema de alcantarillado,
entre algunos de los aspectos. Se debe visualizar un marco local muy deteriorado, a conocer: El rio Teaone
(80%) y el Esmeraldas (55%), reportan elevados valores de contaminacion, lo que incide en la salubridad de
la poblacion cercana con infecciones del tracto digestivo como la enfermedad diarreica aguda EDA (58%),
dermatologicas (37%) y disminucion de la biodiversidad afectando la pesca y la agricultura como actividades

economicas.

Demostrandose que, los ambitos mencionados anteriormente muestran una contradiccion, ya que por una parte,
el agua posee importancia vital como recurso natural para la vida; no obstante, los indices de contaminacion
del agua permitieron evidenciar que la gestion de los liquidos residuales no es apropiada, debido a que las
consecuencias hacia la salud son muy perjudiciales. Al respecto, no se ha comprendido que este proceso

constituye una alternativa para incrementar la gestion ambiental de las empresas y su desempeio efectivo. En
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funcion de lo esbozado, se manifiesta la necesidad de promocion de indicadores ambientales en otra provincia

de Ecuador.

Adicional a lo anterior, se presentan los aportes de Chavarria y Garita (2015) donde se esboza los hallazgos
alcanzados al medir y organizar cuatro indicadores ambientales relevantes al devenir diario de la Universidad
Nacional de Costa Rica. Se presento la linea inicial en el afio 2011 y en base de esta, se planearon y desarrollaron
acciones ambientales para lograr los fines propuestos para prevenir, reducir, restaurar o compensar la afectacion
ambiental negativa que esta ocurriendo. Particularmente, el fin de esta investigacion fue revisar la conducta
del consumo institucional de energia eléctrica, agua, combustible fosil y papel para el periodo 2011-2014 para

poder definir las actividades implementadas para la mejora que resultaron efectivas.

En este sentido, los resultados encontrados contribuyen demostrando que se debe generar una cultura
ambientalista ampliando la cantidad de indicadores de gestion ambiental del sector agropecuario que incluyan
elementos tanto internos como externos para cada area, recinto o estacion, intencionados a la mejora en la

aplicacion de politicas y acciones que preserven el medio ambiente.

Por estarazon, y como estrategia para fundamentar los alegatos plasmados, se despliega una serie de argumentos
teoricos que serviran de apoyo fundado en premisas normadas. Indicadores ambientales de primera generacion
(1980 - presente): Los indicadores de clase inicial se refieren a los que normalmente toman la denominacion
de indicadores ambientales o de sostenibilidad ambiental. Esta nomenclatura se refiere ya que su evolucion
se desarrollo en el periodo comprendido entre los afios ochenta hasta el periodo actual (en funcion de la
motivacion), tiempo en el que se han creado ademas indicadores ambientales establecidos, que representan
la relevancia primordial, refieren el fenomeno complejo a partir de un area de produccion (minera, agricola,

forestal), o bien segun sea la particularidad, o desde una explicita cantidad de fendmenos (Quiroja, 2007).

Lo anterior forma parte del complejo entramado ambiental (como ejemplificacion, incluyendo variables
de contaminacion, y a su vez, de recursos naturales). Como ejemplos practicos, se presentan indicadores
ambientales referentes a la cobertura arborea del territorio, el rango de calidad del aire de una ciudad, valores
de contaminacion de agua por coliformes, indices de deforestacion, pardmetros de desertificacion o de cambio
de utilidad del suelo. A pesar que estos indices ambientales (IA) sean rangos parciales, puesto que no se
hace explicita su interaccion con actividades socioecondmicas complejas, los indicadores exclusivamente
ambientales han evolucionado en esta primera fase y son totalmente necesarios, ya que concentrarse en éste
ambito refiere crear y ejecutar indicadores ambientales que probablemente antes no se percibian en la nacion
en referencia, logrando evolucionar hasta un nivel de seriedad y eficiencia parecido al de los indicadores
econodmicos ademads de los sociales, que han sido colocados previamente en los paises. Sin embargo, con la
constante inclusion de la tematica del Desarrollo Sostenible, la fuerza de los IA ha sido, tal vez no justamente,
observada como parcial e insuficiente, debido a que diversas naciones han decidido trabajar en el entorno del
IDS (Quiroja, 2007).

No obstante, es relevante proseguir en la perfeccion, asi como el progreso de los indicadores de esta primera
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generacion, puesto que éstos son indispensables para fortalecer con orden la dimension ambiental de los

indicadores de segunda generacion (1990 - presente), establecidos en multiplicidad de dimensiones del
desarrollo sostenible. Se refiere continuar en la creacion y ejecucion de sistemas de IDS compuestos por
indicadores de tipo ambiental, social, econémico e institucional. En este ambito se inscriben las ideas de
Meéxico, Chile, Argentina, Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, entre otros. A partir de 1996, dicha evolucion
ha sido conducida globalmente por la CDS (Altieri y Nicholls, 2000).

Sin embargo, posterior a alcanzar un trabajo estable en terminologia de que cada indicador sugerido represente
un resumen que corresponde a las cuatro areas dimensionales del DS, o por lo menos interrelacionara mas
de un area dimensional, lo que se ha desarrollado hasta el momento es mostrar paralelamente indicadores
que se originan desde las cuatro areas dimensionales, sin que las mismas verdaderamente se integren de
manera originaria. Por consiguiente, hasta la actualidad, las naciones que utilizan esta visidon muestran
indicadores en el area econdmica, social, ambiental ademas de institucional de manera conjunta, pero no se
visualizan indicadores que puedan ser transversales o sinérgicos, o sea que desarrollen mas de una de las areas

dimensionales del DS en forma continua (Quiroja, 2007).

Las ideas inmersas de esta vision realizaron acciones en la labor de hacer més inclusivas o incorporadas
las acciones de la evolucidn con relacion al DS y se han sustentado hasta los momentos en los métodos de
integracion conmensuralistas, siendo esta de tipologia indice o monetizadas, dando como resultados acciones
comunicacionalmente fuertes, pero metddicamente analizables. Para fines de los afios noventa, para los
indicadores de segunda generacion mostraron el poco caracter ciertamente relacional o integrado. El Desarrollo
Sostenible es una accion muy dificil o compleja, ya que hasta algin momento no son automaticamente asible
desde un mecanismo de indicadores de varios entornos, que se encuentran alli sin “fusionarse”, y mas bien

mantienen en forma individual su contorno disciplinar o sectorial (Altieri y Nicholls, 2000).
Indicadores de sostenibilidad o de tercera generacion (por desarrollar)

Crear e impulsar indicadores de sostenibilidad o de tercera generacién conforma una meta enorme, que
evoluciona las dos generaciones anteriormente nombradas, en el marco de generar indicadores transversales o
sinérgicos, que corresponde en una o pocas cantidades, nos ofrezca una entrada rapida a un entorno de sentido
mayor, el cual esté incluido en materia econdmica, social y ambiental en forma transversal y sistematica. Aca
no se refiere solo en considerar indicadores de diferentes campos y colocarlos integrados en una pretension de

que sean “sistema” (Balestri, 2008).

No obstante, se busca insertarlos por medio de indices o buscando una unidad comin de medicién, ya que
estos avances chocan con interrogantes metodicos incluso axiologicos fundamentales. De lo que se refiere
en estos indicadores es la posibilidad de otorgar registro del avance en la continuidad, o mejor atn, hacia
la sostenibilidad del desarrollo en forma correcta, usando una cantidad limitada de indicadores ciertamente
integradores, que posean integrados, aumentandose sinérgicamente, dimensiones y sectores desde su génesis

(Quiroja, 2007).
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Esta tercera generacion esta asignada al actual reto en el que se incluyen divergentes

Iniciativas en el planeta. En el presente ambito se elaboraran los aportes cientificos mas sorprendentes, en la
cuenta que su provecho para la creacion y valoracion de las efectivas politicas publicas los hace realmente
valiosos. Es de sefialar que, en nuestra area, asi como en el mundo, conseguimos entre la primera y segunda
generacion de indicadores, ya que en la mayoria de paises se estin empleando IA/IDS de primera y segunda
generacion de manera continua, y simultineamente se identifica la obligaciéon de continuar, en manera

colaborativa, asi como horizontal, en la evolucion de la tercera generacion en el tercer milenio (Quiroja, 2007).

IIT Censo Nacional Agropecuario: es un estudio estadistico elaborado en el completo territorio ecuatoriano,
destinado a conseguir informacion medular y de comportamiento del area agropecuaria, usando para ello,
tecnologias para la toma de muestras, donde las areas de informacion que conforman la poblacion objeto para
este Censo son las referidas Unidades de Produccion Agropecuaria (Encuesta de Superficie y Produccion

Agropecuaria Continua [ESPAC], 2017).

Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): representa una extension de tierra de 500 m? o de mas valor,
destinada total o parcialmente a producir en dreas agropecuarias, considerada como unidad de tipo econdémico,
que evoluciona su actividad bajo una ruta o gestion unica, indiferentemente de la manera de posesion y de su
localizacion geografica; usando indiferente las maneras de produccion en la superficie que la configura. Areas
inferiores de 500 m2 que conservan las propiedades de UPA comentadas, tinicamente fueron tomadas como
tales por el Censo, si en el periodo del ano censal gestaron alguna produccion para la venta. En sentido practico
una UPA es conformada por toda quinta, granja, fundo, finca, hacienda, o predios dedicados parcialmente o
de forma total a la produccion agropecuaria. En un contexto amplio una UPA est4d compuesta por una o varias
areas de tierra destinadas a la produccion agropecuaria, las cuales estan lideradas por una tinica gerencia y
comparten los mismos medios de produccion como: la mano de obra, la maquinaria, entre otros. El liderazgo
de los lotes puede ser conducido por una persona, un hogar, una empresa, una cooperativa o cualquier otra

forma de direccion (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO], 2017).

En este sentido, labores de caza, silvicultura (cultivo de bosques y explotaciones de madera), abejas, pesca,
prestacion de servicios agropecuarios, cria de ranas, peces y otras especies animales no incluidas en la
produccion pecuaria, se desarrolla de forma tUnica en tierras conducida por una sola gerencia, estas areas

productivas no fueron consideradas UPA, y por ello no se consideraron en los intereses del Censo.

Terreno: es un area de tierra continua que estd en manos de una persona, comunmente limitada por diversos
terrenos que pertenecen a otras personas. Cuando un area perenne de terreno cuya responsabilidad esta bajo
una persona, se la consiguié tomada bajo distintas maneras de control, por ejemplo: parte propia y parte

alquilada, cada caracteristica de tenencia determiné un area distinta (Claver et al., 2004).

Persona Productora (PP): Se refiere a la persona natural quien ordena y coordina las acciones comunes de
produccion y comercializacion que se ejecutan en la UPA y toma el control, asi como la direccion de estas

acciones. El productor no siempre es el duefio del predio, ni nunca se le escoge por el sexo o edad. La PP
\2‘09/
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pudiese representar un administrador, mayordomo u otro empleado siempre y cuando complete las obligaciones

respectivas. Por conceptualizacion, la PP puede ser representada por un unico individuo consecuentemente,
si mas personas compartian el manejo de una UPA, se tom6 como PP a quien los otros lo identificaron como
tal (FAO, 2017).

DISENO METODOLOGICO

El accionar metodolégico se enmarcod en el disefio descriptivo ya que permite mostrar los fenémenos
como aparecen realmente, caracterizandolo con el propdsito de sefialar el comportamiento, describiendo y
explicando el proceso investigativo a desarrollar (Arias, 2006). De igual manera, se acepta el registro, analisis
e interpretacion de la naturaleza del contexto actual y la composicioén o proceso de los fendmenos de estudio
(Tamayo, 2006), contemplando el desarrollo de una investigacion que propondra la implementacion de un

modelo operativo viable orientado a la solucion de un problema.

Es por ello que, al soportar los hechos reales sera necesario ejecutar estrategias que permitan analizar la
situacion directamente, como es el caso de los Indicadores de gestion ambiental en el sector agropecuario en la
provincia de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020 métodos caracteristicos sistematicos mediante
la recoleccion de datos para describirlos e interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes,
explicar sus caracteristicas particulares y efectos (Arias, 2006), con un enfoque de proyecto factible, puesto
que consistira en la elaboracion de un modelo operativo viable para solucionar problemas, requerimientos o

necesidades de organizaciones.

Asi pues, la muestra representativa en el estudio, se encuentra formada por un niimero finito de elementos que
poseen caracteristicas en comun, como lo son los indicadores de gestion ambiental en el sector agropecuario
en la provincia de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020, gravamen de aplicacion investigativa.
Por ende, el procedimiento de muestreo, al sefialar las experiencias centradas hacia los Indicadores de gestion
ambiental en el sector agropecuario en la provincia de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020,
consistio en seleccionar una muestra en funcion de las investigaciones o articulos que muestren experiencias

similares vinculando las dindmicas sociales.

Para la consecucion de esta investigacion se utilizo una serie de instrumentos y técnicas necesarias para la
resolucion del objetivo planteado. Segun Arias (2006), “Se entendera por técnica, el procedimiento o forma
particular de obtener datos o informacién. Son ejemplos de técnica: la observacion directa, la encuesta en sus
dos modalidades (entrevista o cuestionario), el analisis documental, y el analisis de contenido”. (p.67). En el
devenir investigativo se aplico el andlisis documental y de contenido, que segun Arias (2006), por formularse
como técnica permite visualizar o captar la informacion documental y de contenido en funcion de una tematica
especifica o definida, en forma sistematica, cualquier hecho, fenémeno o situacion que se produzca en la

naturaleza o en la sociedad, en funcidon de unos objetos de investigacion preestablecidos.

RESULTADOS
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Los fundamentos teodricos, metodologicos consultados y expuestos acerca de los Indicadores de gestion
ambiental en el sector agropecuario en la provincia de Esmeraldas: perspectivas censo agropecuario 2020,
asi como el proceso analitico desarrollado a través de los procedimientos ademas de modelos explorados; se
evidencia la necesidad de crear un método que integre los ambitos estudiados y ofrezca la explicacion de la
variabilidad general de cultivos como problematica principal, mejorando la evolucion activa del manejo de la
empresa agropecuaria en los contextos comunitarios enmarcados como el objeto de estudio, visualizandose

los resultados al respecto.

El modelo comienza con diversos paradigmas de la gestion ambiental para el sector agropecuario, entre los
que se consideran: los parametros fisicos, los enfoques en procesos agricolas y en el ambito de sostenibilidad,
generando la creacion de conocimientos con novedosos desarrollos tecnolégicos, nuevos productos y servicios
que mejoren los resultados de la productividad de los diversos cultivos sujetos al area de terreno que se pueden

limpiar, preparar y desmalezar en un tiempo determinado.

En la tabla 1 se evidencian los indicadores de usos y tipos aplicados.

Tabla 1

Indicadores de usos y tipos aplicados

Usos y tipos de indicadores ambientales
Los indicadores ambientales
Presiones de actividades grega- Calidad Ambiental, Calidad y Can- Nivel sectorial

rias y sectoriales tidad de recursos naturales Nivel nacional

Nivel Internacional
Los parametros ambientales de Los parametros referentes a condi-  Los parametros de respuesta so-

presion ciones ambientales cial

La combinacion de inquietudes La estimacion Lareunion de bene-  Los alcances del periodo del

ambientales en politica sectorial ~ de la marcha ficios ambientales ambiente
ambiental en la politica am-
biental

En este sentido, las indagaciones de los parametros estudiados establecen los indicadores ambientales en tres
grandes grupos donde se evidencian las incidencias sobre los ambitos sectorizados sefialando las acciones
pertinentes para el manejo del &mbito ambiental de los cultivos y las acciones agrarias. En este orden de
ideas, se considera la calidad ambiental, calidad y cantidad de recursos naturales, parametros esenciales como
calidad y cantidad de agua, suelo, erosion, contaminacion, residuos o desechos, manejo del cultivo como
paradmetros principales, adicional se visualiza la accidon de los niveles sectorial, nacional e internacional, en el
sentido de las politicas locales, nacionales y evidentemente de los convenios asi como acuerdos internacionales

plasmados en la figura 1.
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Figura 1

Criterios del desemperio ambiental
Desempeno Ambiental

Desempeiio ambiental interno

Requlacié Regulaciones
egulacion 1) Gestién de la tecnologia: et
Ambiental. .
a) Control de: Internacionales.
Efluentes, residuos solidos, emisiones
Comunidad gaseosas, desechos toxicos, contaminacion .
) P Clientes
circundante. sonica.

., - internacionales.
b) Innovacion tecnologica

Clientes locales. %) Recursos Humanos

3) Salud, seguridad y ambiente Clientes locales.

Fuente: Elaboracion propia

En esta figura se muestra el desempefio ambiental donde se evidencia la regulacion ambiental conformada por
los parametros y regulaciones locales, nacionales, asi como los internacionales derivados desde la Constitu-
cion de la Republica, leyes emanadas de esta, politicas locales provenientes de las realidades propias, gene-
radas desde los niveles publicos, adicional se da cumplimiento a los acuerdos internacionales suscritos por la

nacion.

DISCUSION

Es importante sefialar que, en este desempefio ambiental, se considere la comunidad circulante ante la accion
agricola donde estos representan ser los actores de la accidén en los procesos de produccion del sector, ya
que son quienes interactuan y aplican las acciones positivas o negativas, enmarcadas en buenas practicas
productivas, rotaciones de cultivo, manejo de fertilizantes, asi como insecticidas, manejo de las aguas, los
desechos y reutilizacion de los subproductos agricolas. De tal manera que, los rios y caudales se mantengan
purificados por ser los principales vertederos de un recurso necesario para la produccion agricola y para la
poblacién aledafia, evitando lo demostrado por Canchigre-Bone (2020), quien sefalé contaminaciéon de los
rios, asi como inoperatividad de los sistemas de drenaje y del sistema de alcantarillado, especificamente en
Esmeraldas con un 55% de incidencias en la salubridad de la poblacion cercana, EDA (58%), dermatologicas

(37%) y disminucién de biodiversidad afectando la pesca y la agricultura como actividades econdmicas.

Por otro lado, se encuentran los clientes locales o compradores de los productos, son estos en cualquiera que
sea su condicion: cliente privado o cliente publico ya que necesitan de los productos de la produccion agricola
para ser comercializados y distribuidos a la poblacion en cualquiera de los estadios de la linea de produccion.
Ademas, se corresponden las medidas estandares internacionales para que los productos alcanzados por medio
de la gestion ambiental sean capaces de servir suficientemente a los clientes internacionales, ajustandose a sus
exigencias y necesidades para poder dar la oportunidad que los productos sean competitivos, pero a su vez, dar

N\ 4

I



Revista GICOS. 2022; 7(4),203-215

servicio a los clientes locales con productos que puedan ser de exportacion esencial para hacerlo competitivo

y capaz de dar respuesta a las necesidades de los mercados externos.

Acertando lomencionadoporQuiroja(2007),quien mencionaque losindicadores ambientales o de sostenibilidad
ambiental en la produccion agropecuaria deben estar normados puesto que explicitan su interaccion en las
actividades socioecondmicas, siendo totalmente necesarios en aras de la evolucion y produccion agricola
sectorial. Por otro lado, es importante senalar los indicadores de desempefio ambiental interno, los cuales
contemplan la gestion tecnologica que considera el control de efluentes, residuos sélidos, emisiones gaseosas,
desechos toxicos, contaminacion sonica, indicadores que conectan e infunden los parametros para poder
conocer los aspectos necesarios para mejorar, ademas de incrementar los programas de produccion agricola 'y

favorecer el medio ambiente para poder lograr una agricultura sustentable (Altieri y Nicholls, 2000).

Asi mismo, cumplir con indicadores de gestion agricola permite dar cumplimiento a los estdndares que
conllevan al desarrollo sostenible integrando los entes legisladores supervisores, los productores y la comunidad
sectorial, como actividad integradora enfocada al desarrollo econdémico local bajo las condiciones productivas
necesarias, intencionados a fusionarse, mas no como mencionan Altieri y Nicholls (2000) que se mantiene en

forma individual su contorno disciplinar o sectorial.

CONCLUSIONES

En funcion de lo devenido en la investigacion, se necesita que el canton Esmeraldas establezca las cruzadas de
fomento de la conducta y manejo de los indicadores referentes a la gestion ambiental en el area agropecuaria.
Por consiguiente, se debe ocupar de la interaccion de los indicadores de gestion ambiental, leyes, convenios
asi como acuerdos internacionales, enmarcados en las necesidades del canton la Esmeralda, y ademas poder
mejorar la condicion ambiental de los cultivos, con la finalidad de maximizar los resultados en el manejo
de las acciones para optimizar la produccion agricola, protegiendo el medio ambiente con alianzas entre el
gobierno y la empresa privada para analizar la situacion de la zona, y asi mejorar las condiciones ambientales

y la condicion optima de la vida de sus habitantes.

RECOMENDACIONES

Es necesario realizar la vinculacién de los sectores asiduos a la dindmica agropecuaria en la Provincia
de Esmeraldas, intencionados a la divulgacién de los indicadores de gestion para concientizar sobre las

caracteristicas ambientales necesarias enfocadas al incremento de la produccion de las unidades agricolas.

Fusionar los entes involucrados en la gestion agropecuaria para que el desempefo sea eficaz y eficiente,
ofreciendo las normativas articuladas como indicadores de gestion agropecuaria en funcién de un control
y evaluacion, orientados al incremento de la produccion bajo las condiciones necesarias para preservar el

ambiente.

Desarrollar capacitaciones que mejoren los niveles de aprendizaje en las organizaciones de produccion
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agropecuaria, destacando los resultados econdmicos y ambientales que se pueden obtener con un correcto

manejo de los indicadores de gestion.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacion se realizd con la finalidad de promover la gestion
ambiental como estrategia de salud publica y desarrollo en la provincia de Esmeraldas.
Metodolégicamente se basa en el estudio documental — descriptivo y en el cual se
recolect6d la informacion a través de la revision documental de la Constitucion de
la Republica de Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental, el Plan de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo de la Provincia de Esmeraldas, el Decreto N° 1589 y otros
trabajos de investigacion realizados a nivel nacional. Existe la necesidad de hacer
seguimiento y supervisar las actividades de las empresas de la region, haciendo énfasis
en la reduccion de la produccion de gases o residuos toxicos que aumenten los niveles
de contaminacion del aire, agua o cualquier otro dafio al ambiente; por otra parte, se
considera necesario informar desde los primeros niveles de educacion con el fin de
transformar a los ciudadanos en actores conscientes y decididos a cuidar el ambiente,
y con ello también mejorar su salud y calidad de vida, ademas, crear campanas de
informacion para fomentar la conciencia de los ciudadanos en cuanto a las acciones
necesarias para la proteccion de los espacios naturales, disminucion de los niveles de

contaminacion y actividades sustentables para el desarrollo de las comunidades.

Palabras clave: Gestion Ambiental, salud publica, desarrollo, Ecuador.
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ABSTRACT

This research work is carried out with the purpose of promoting environmental management as a public health and
development strategy in the province of Esmeraldas. Methodologically, it is based on the documentary - descriptive
study and in which the information was collected through the documentary review of the Constitution of the Republic
of Ecuador, the Environmental Management Law, the Territorial Planning and Development Plan of the Province of
Esmeraldas, Decree No. 1589 and other research work carried out at the national level. There is a need to monitor and
supervise the activities of the companies in the region, emphasizing the reduction of the production of gases or toxic
waste that increase the levels of air pollution, water or any other damage to the environment; on the other hand, it is
considered necessary to inform from the first levels of education in order to transform citizens into actors who are aware
and determined to care for the environment, and thereby also improve their health and quality of life, in addition, to
create information campaigns to promote the awareness of citizens regarding the necessary actions for the protection of

natural spaces, reduction of pollution levels and sustainable activities for the development of communities.

Keywords: Environmental management, public health, development, Ecuador.

INTRODUCCION

Elambiente es parte fundamental para la existencia, sin un ambiente sano seria imposible realizar las actividades
necesarias para cubrir necesidades y tener una calidad de vida 6ptima, es por eso que requiere ser atendido y
considerar todos los aspectos que sean necesarios para su cuidado (Acosta, 2019). A tal efecto, en la Republica
del Ecuador se reconoce el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano, con equilibrio ecologico y sin
contaminacion; ademas, se declara la preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais como un aspecto de interés publico; estableciendo

un sistema nacional de areas naturales protegidas que garantice un desarrollo sustentable.

Es ese el punto de partida de investigacion, puesto que por ser un derecho establecido legalmente, debe ser
cumplido y el gobierno nacional esta en la obligacion de garantizar que asi sea, y la mejor manera de hacerlo
es verificando y monitoreando que las condiciones ambientales sean las adecuadas para una calidad de vida
optima, en el que las personas puedan tener un buen estado de salud y llevar a cabo actividades industriales y
agroalimentarias que permitan el desarrollo econdmico de la nacion. De alli que el proposito de este estudio
es proponer estrategias de gestion ambiental que garanticen la salud publica y el desarrollo en la provincia de

Esmeraldas de la Republica de Ecuador.

Los problemas ambientales ocasionados por la accion del hombre se hacen notables y dificultan el desarrollo
de la sociedad desde dos aspectos importantes: la salud y la seguridad agroalimentaria, ya que al no contar con
las condiciones ambientales adecuadas, dificultard la posibilidad de ejecucion de proyectos o actividades que
apoyen el desarrollo de las comunidades, sin condiciones de salud optimas las personas no pueden trabajar
dando el 100% de su esfuerzo y dedicacion, y si los espacios seleccionados para la produccion de alimentos no
cuentan con las caracteristicas y requerimientos necesarios, no sera posible obtener productos con la calidad
necesaria para abastecer los mercados y cubrir las necesidades de la comunidad, region y/o nacion (Calvache,
2014).
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Larelacion entre el medio ambiente y la salud es un tema muy tratado y discutido a nivel mundial, ya que la salud

de las personas esta estrechamente vinculada, para nadie es un secreto que la contaminacion causa diferentes
enfermedades que afectan a la poblacién, como por ejemplo: asma, alergias, intoxicaciones alimentarias,
determinados canceres y afecciones relacionadas con la inmunodepresion, y es que, segiin Doménech (2003),
estos seguiran siendo los principales problemas relacionados con la salud humana en el mundo desarrollado y
que sus efectos seran cada vez mas notorios, empezando por los grupos mas vulnerables de la sociedad: fetos,
nifios, ancianos, mujeres embarazadas y personas inmunodeprimidas. Es por ello que se debe prestar mucha
atencion a las actividades que se realizan a diario, como parte de las actividades para el desarrollo econémico
e industrial de la nacién, ya que en la mayoria de los casos éstos producen gases o sustancias que alteran la

composicion natural del aire y puede causar diferentes enfermedades.

La contaminacion antropica, aquella provocada por la accion del hombre a través de los procesos tecnologicos
en la industria, el transporte y en la rama agropecuaria, produce una amplia variedad de efectos, a veces
impredecibles, que afectan al agua, aire y organismos vivos, disminuyendo su calidad e influyendo en la salud

del hombre (Ochoa et al., 2022).

Lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y la vida del campesino ecuatoriano, no es un asunto sencillo,
para ello es necesario ejecutar las politicas nacionales agricolas, de salud y medio ambiente, estableciendo
enfoques productivos con objetivos estratégicos de competitividad, sustentabilidad, equidad, y gobernabilidad.
(Mayorga, 2015) Lo que implica la utilizacion de recursos renovables que existen localmente, tecnologias
apropiadas de bajo costo, reduccion de la compra de insumos industriales, ademas de incrementar la mano de

obra, para optimizar la productividad agraria y lograr beneficios a corto plazo.

La contaminacién atmosférica provoca la aparicion de enfermedades cardiovasculares, bronco-respiratorias
(bronquitis, neumonias, asma bronquial) procesos alérgicos severos, irritaciones nasofaringeas y oculares,
generalmente a mediano plazo, y en la mayoria de los casos subvitales (no provocan la muerte) (Ochoa et
al. 2022), resaltando la necesidad de ensefiar a las personas a cuidar el ambiente a través de la educacion

ambiental, estableciendo que:

La educacion ambiental, permite el desarrollo de habitos, habilidades y valores que se reflejan
gradualmente en los modos de comportamiento hacia el cuidado y proteccion del paisaje, la flora, la
fauna, el aire y el resto de los factores bioticos y abidticos que caracterizan a un determinado lugar.
Ademéds, adquieren conocimientos que les permiten comprender y enjuiciar las relaciones con
sociales en una participacion conjunta, responsable y comprometida en la resolucion de problemas
ambientales. Por lo tanto, la educacién ambiental constituye una necesidad en correspondencia

con las demandas sociales para el desarrollo sostenible (p. 33)

De acuerdo a lo establecido por Acosta (2019) con respecto a las acciones que deben ser tomadas en cuenta

para el cuidado del medio ambiente, el término de gestion ambiental se define como:

La estrategia o plan de actuacion con el que se intenta organizar toda la serie de actividades
humanas de forma que impacten lo menos posible en el medio ambiente, buscando asi un

X
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desarrollo sostenible y un equilibrio entre los intereses economicos y materiales del ser humano, y

la conservacion del medio ambiente, sin el que no podemos sobrevivir (p. 33)

En el mismo orden de ideas Acosta (2019) plantea que la gestion ambiental puede aplicarse tanto a empresas
como a personas, con la intencién de reducir el impacto de la actividad de las personas en la naturaleza
y mejorar la conciencia social. Y es que es de la conciencia personal y social sobre el ambiente de donde
parten las acciones que se pueden realizar a favor del medio ambiente, la salud y el desarrollo de cualquier
comunidad. Muchas personas consideran a Ecuador como un pais agricola, con tierras fértiles que el hombre
transforma en aptas para producir alimentos y contribuir a mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos;
sin embargo, para lograr este objetivo es necesario analizar muchos aspectos, desde las caracteristicas fisicas
de los suelos, la capacidad de riego en las zonas seleccionadas y la relacion beneficios-riesgos tanto para el
ambiente como para las personas que habitan los diferentes espacios en los que se desean realizar o aplicar

nuevos proyectos, estrategias o materiales/productos.

La gestion ambiental de las organizaciones modernas es segun Huerta y Garcia (2009) un proceso, una tarea
gerencial que nace que nace en una empresa y se desarrolla hacia el entorno, considerando cada una de sus
acciones, maneras y objetivos que los lleven a la consolidacion del negocio, adecuando las tecnologias y
asegurando que la organizacion en el futuro sea capaz de enfrentar diferentes desafios, con resultados exitosos

a favor de la sustentabilidad y la ecologia.

Elimpacto ambiental de un producto inicia con la extraccion de las materias primas y termina cuando la vida util
del producto finaliza, convirtiéndose en un residuo que ha de ser gestionado adecuadamente (Romero, 2003).
Es desde el inicio del proceso de produccion que debe comenzar la gestion y cuidado del medio ambiente,
realizando acciones con bajo impacto ambiental y apoyando el uso de productos orgédnicos o biodegradables

que resulten amables con el espacio y los recursos naturales.

En su publicacion sobre El suelo y la productividad en la Sierra del Ecuador, Calvache (2014) afirma que:

Durante mucho tiempo se ha considerado que Ecuador es un pais eminentemente agricola, con
grandes cantidades de tierras fértiles, las cuales aguardan a que el hombre las transforme en tierras

productivas para alimentar a su poblacion y mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos (p.1).

Pero la naturaleza muestra otra realidad; en cada oportunidad que el hombre ha tenido para transformar un
ecosistema fragil en tierra de produccion agropecuaria, ha fracasado, ya sea por falta de paquetes tecnologicos
o porque el ecosistema no ha tenido una respuesta a estas demandas. A partir de dicha afirmacién se puede
entender que el ambiente y la naturaleza necesitan un trato adecuado para poder recibir de ella los beneficios
esperados, es por ello que surge la necesidad de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) que tome en
consideracion todos los aspectos que influyen en el ambiente y que permitiran su aprovechamiento en pro de

la comunidad y de ser posible, también de la nacion.

La provincia Esmeraldas posee 643.654 habitantes, segin la proyeccion demografica del INEC para 2020,

siendo la octava provincia mas poblada del pais. El Ecuador posee una alta diversidad de suelos, y de acuerdo
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a sus condiciones climaticas, morfologia, estado evolutivo y posicion fisiografica; en el territorio provincial

existen un sin nimero de tipos de suelo que han permitido el desarrollo de zonas de vida y ecosistemas

multiples, ademas cuenta con la presencia de suelos aptos para la agricultura y la ganaderia. (Prefectura de

Esmeraldas, 2022)

Tabla 1.
Capacidad de uso de la tierra.
Capacidad de uso de tierra % nivel pro- Descripcion
vincial
Clase II: tierras con 7,57 Poseen cualidades un poco menos favorables. Pueden ser utilizadas
algunas limitacio- para el desarrollo de actividades agricolas o pecuarias adaptadas eco-
nes logicamente a las zonas. Sin limitaciones para el uso de maquinarias.
Tierras regables.

Clase III: Tierras 6,66 Tierras en donde se reduce la posibilidad de elegir cultivos anuales o se
con severas limita- incrementan los costos de produccion, porque se debe realizar practicas
ciones. de manejo de suelos y aguas. No se imposibilita las labores con maqui-

Tierras de agri- naria. Tierras regables con ligeras limitaciones.

cultura y otros

USOS Clase IV: Tierras 15,00 Se restringe los cultivos intensivos, Se requiere de practicas de manejo
con muy severas li- y conservacion para el desarrollo de la agricultura, practicas de cultivo
mitaciones manual o laboreo especial. Uso limitado de maquinaria.

Tierras de uso Clase V: Tierras con 4,53 Limitaciones severas que restringen su uso agropecuario, limitaciones

limitado o no muy severas limita- dificiles de eliminar, uso para cultivos anuales, semipermanentes o me-

adecuadas para ciones jor permanentes. Uso de maquinaria restringida

cultivos
Clase VI: Tierras 12,54 Aptos para aprovechamiento forestal, solo en micro relieves u ocasio-
con muy severas li- nalmente puede incluirse cultivos permanentes y pastos; Severas limi-
mitaciones. taciones para el riego.
Clase VII: Tierras 20.66 Fuertes limitaciones para el laboreo por la pendiente, se presentan con-

) con muy severas li- diciones para uso forestal con fines de conservacion; pendientes de 70 a

Aprovechamien- mitaciones 100%, suelos poco profundos, con pedregosidad menor de 75%,, textu-

to para pastos, ra, drenaje y fertilidad variables

forestal con 1.:1nes Clase VIII: Tierras 31,33 Areas de mantenimiento de la vegetacién y proteccion de ecosistemas

de conservacion con muy severas para evitar la erosion, tierras con severas limitaciones, suelos
limitaciones  para superficiales a poco profundos, presencia de afloramiento rocoso, con
cualquier uso impedimentos de cualquier actividad agricola, pecuaria o forestal

N/A No aplica 1,70 No aplica

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Esmeraldas 2015-2025

Segun lo presentado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Esmeraldas
(PDOT) 2015-2025, en la actualidad el uso del agua en la provincia se encuentra destinada al consumo
humano principalmente y para la crianza de animales, en cuanto al riego en cultivos, este no ha sido un tema
considerado debido a sus caracteristicas de precipitacion alta y constante, sin embargo, debido al alto nivel de

deforestacion existente en la provincia, esta a cambiado de manera drastica, provocando escasez del recurso
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hidrico especialmente en el verano donde los rios sufren una gran disminucién y en muchos casos la sequia

de sus fuentes de agua.

La provincia de Esmeraldas consta de 4 unidades hidrograficas principales Muisne (Intercuenca) Esmeraldas
(Cuenca) Cayapas, Mataje y Verde (Intercuenca), Mira (Cuenca); en el mapa que se presenta a continuacion
se muestra el relieve de la Provincia de Esmeraldas y se pueden apreciar ademas las unidades hidrograficas

que lo componen.

Figura 1
Relieve de la Provincia de Esmeraldas
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Fuente: Prefectura de la Republica del Ecuador

Es necesario resaltar que, debido a la inexistencia de una planificacion del recurso hidrico en la que se incluya
el riego, las pérdidas a nivel agricola y ganadera suelen ser elevadas puesto que dependen de las condiciones
climaticas y es un factor que no puede ser controlado por la humanidad, razén por la cual se requiere tomar
medidas para prevenir la contaminacion y disminuir el impacto de las consecuencias del calentamiento global

tal como lo es la sequia.

Por otra parte, las situaciones mas significativas y preocupantes se dan en las parroquias y comunidades
asentadas en las margenes de los rios Cayapas y Santiago, y es que en esta zona de la provincia la calidad
del agua no es Optima ya que se encuentra intervenida por la actividad minera, en la mayoria de los casos de
manera ilegal. Para los estudios realizados por la Secretaria del Agua, PUCESE y Ministerio del Ambiente
coinciden que las cuencas de los rios Santiago y Bogota poseen concentraciones de mercurio, hierro, turbidez
que sobrepasan los limites maximos permisibles poniendo en riesgo a la salud humana y a ecosistemas (PDOT,
2015).

X
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Desde el punto de vista de la contaminacion, la mineria legal o ilegal causa importantes problemas ambientales

debido a la presencia de materiales que ocasionan cambios en la composicion del agua y de esta manera la
convierten en inadecuada para el consumo humano, y en caso de ser consumida puede producir problemas de

salud en las personas.

En consideracion a la tematica de la gestion ambiental, Zambrano et al. (2018) realizaron un proyecto de
investigacion basado en la necesidad de garantizar el derecho a un medio ambiente sustentable y sostenible
enfocado en proteger el medio ambiente a favor de su poblacion mediante la aplicacion de medidas publicas
de gestion ambiental. Y como todos los asuntos ambientales y sus problemas afectan a todos quienes habitan el
planeta tierra, requieren atencion y trabajo mancomunado de todos los ciudadanos de la Tierra para afrontarlos
y solucionarlos con éxito, sin alterar el medio ambiente ni los recursos naturales de cada comunidad,
estado o nacidn. Entre sus conclusiones destacan la concientizacion de ciudadanos como una necesidad de
responsabilidad social y que las politicas publicas sean elaboradas para reducir el dafio ambiental, sefialando

los delitos contra el ambiente y sus acciones penales.

El proyecto de Zambrano et al (2018) reine una importante cantidad de informacion acerca de la gestion
ambiental desde el punto de vista legal, basandose en el Codigo Organico de Ambiente, la Ley de Gestion
Ambiental e inclusive en la Constitucion de la Republica del Ecuador, con el proposito de dar a conocer las

politicas basicas ambientales en la nacion.

Entre las Politicas Ambientales planteadas en el Decreto 1589 del ano 2003, destacan:

1. La sociedad ecuatoriana deberd observar permanentemente el concepto de minimizar los riesgos e
impactos negativos ambientales mientras se mantienen las oportunidades sociales y economicas del

desarrollo sustentable.

2. Todo habitante en el Ecuador y sus instituciones y organizaciones publicas y privadas deberan realizar
cada accidn, en cada instante, de manera que propenda en forma simultanea a ser socialmente justa,

econémicamente rentable y ambientalmente sustentable.

3. Lagestion ambiental en el Ecuador se fundamentard basicamente en la solidaridad, la corresponsabilidad,
la cooperacion y la coordinacion entre todos los habitantes del Ecuador, dirigidas a garantizar el

desarrollo sustentable, en base al equilibrio y la armonia entre lo social, lo econdmico y lo ambiental.

4. Debera efectuarse un especial esfuerzo nacional para aplicar efectiva y eficientemente las leyes y
regulaciones existentes, asi como para aprovechar las capacidades institucionales del pais, procurando

sistematizarlas y fortalecerlas.

5. El Estado Ecuatoriano asignara la mas alta prioridad, como medios para la gestion ambiental a: la

educacion y capacitacion ambientales... privilegiado la investigacion y aplicacion de tecnologias
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endogenas y la adaptacion conveniente de las provenientes del exterior.

6. Sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma integral, incluyendo sus regulaciones
juridicas, se dard especial prioridad a la prevencidon y control a fin de evitar dafios ambientales

provenientes de la degradacion del ambiente y de la contaminacion.

7. Las entidades publicas y privadas y los habitantes del Ecuador, en general, asignaran una prioridad
especial al mantenimiento de la calidad de los equipamientos y servicios, asi como las condiciones

generales del habitat humano.

Un aspecto resaltante del informe presentado por Hernandez (2008) para la Comision Permanente del Pacifico
Sur — Programa de las Naciones Unidades para el Ambiente (CPPS — PNUMA) resulta ser que particularmente,
un hecho que dificulto6 la identificacion de la informacion recopilada y analizada, fue la inexistencia de bases
de datos y de una memoria sistematizada que permita monitorear las acciones concretas cumplidas por el

Estado en el marco de sus compromisos para con el Plan de Accion.

En dicho informe, se busca evaluar cuales han sido las acciones llevadas a cabo por las autoridades de la
nacion en relacion a la contaminacion del agua del mar, ademas de la administracion y manejo de los espacios
marino costeros que poseen areas protegidas; la provincia de Esmeraldas posee una franja maritima de
aproximadamente 230 kilémetros, en los cuales comunica al oeste y al norte con el Océano Pacifico, razon por

la cual su investigacion se considera relevante para el presente estudio.

De acuerdo a la informacion tedrica recolectada que se relaciona estrechamente con la gestion ambiental, la
salud y el desarrollo de la region de la Provincia de Esmeraldas, se procede a proponer una lista de medidas
necesarias para el cuidado de la salud de los ecuatorianos y el desarrollo local y que posteriormente podrian

ser consideradas y aplicadas a nivel nacional:

1. Vigilar y atender las actividades de las empresas de la region, haciendo énfasis en la reduccion de la
produccion de gases o residuos que aumenten los niveles de contaminacion del aire, agua o cualquier

otro dafno al ambiente.

2. Iniciar campanas de informacién y educacion desde los primeros niveles de educacion con el fin de
formar ciudadanos conscientes y decididos a cuidar el ambiente, y con ello también mejorar su salud

y calidad de vida.

3. Crear grupos encargados de la atencion y seguimiento de los casos de contaminacion, situaciones
denunciadas por los ciudadanos y brindar atencion médica para reducir los efectos negativos de la

contaminacion ambiental en la salud.
METODOLOGIA

La investigacion se enmarcd dentro de una investigaciéon documental con nivel descriptivo, por consistir en
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un andlisis de informacion escrita sobre un tema especifico, de tal forma establecer relaciones, diferencias y

posturas sobre el tema en estudio (Bernal, 2006). Por otra parte, el enfoque fue descriptivo por permitir resefar
o identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas del objeto a estudio, intencionados hacia el disefio de

productos, modelos, prototipos o guias. Aunque sin explicaciones o razones del porqué del fendmeno.

La Provincia de Esmeraldas fue seleccionada como poblacion para este estudio, tomando como muestra
diferentes estudios realizados en varias regiones del pais y en distintos momentos de la historia, los cuales se
relacionan con la gestion ambiental, la salud y el desarrollo de la provincia y la nacidén ecuatoriana, ademas
de las normas, leyes y planes destinados a la atencion y proteccion del medio ambiente en la Republica de

Ecuador.

La informacion fue recolectada a través de la revision documental de la Constitucion de la Republica de
Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental, el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo de la Provincia de

Esmeraldas, el Decreto N° 1589 y algunos trabajos de investigacion realizados a nivel nacional.

RESULTADOS

» La Republica de Ecuador posee politicas ambientales claramente establecidas en los documentos
legales de la nacion (Codigo Orgéanico de Ambiente, la Ley de Gestion Ambiental y la Constitucion de
la Republica del Ecuador).

» Es necesario establecer medidas ambientales que aseguren la salud y desarrollo de los habitantes de
la Provincia de Esmeraldas, dichas medidas deben ser no solo planteadas sino realizar un seguimiento
para verificar su cumplimiento.

> Las acciones de los ciudadanos afectan de manera directa al medio ambiente, es necesario crear
conciencia en ellos y motivarlos a participar en campanas de proteccion ambiental con el propdsito de

minimizar los efectos de la contaminacion y el calentamiento global.

Los resultados del trabajo de investigaciéon muestran la existencia de politicas ambientales disefiadas con
el proposito de proteger y conservar el medio ambiente, conservar los ecosistemas y reducir los efectos del
calentamiento global y el cambio climatico. Por otra parte, la necesidad de establecer medidas ambientales,
de indole legal y que sean penalizadas se hace cada vez mas evidente, sin embargo, para obtener resultados
positivos es necesario designar grupos de personas encargadas de verificar su cumplimiento y documentar

cada una de las medidas y sus resultados en cada caso.

DISCUSION

En cuanto a la calidad de vida de los habitantes de la Provincia de Esmeraldas, se evidencié que el primer
paso para conseguir un ambiente sano y una calidad de vida optima es crear conciencia en los ciudadanos
desde temprana edad, es bien sabido que los nifios son el reflejo de sus padres, pero en muchos casos, los
nifios son ejemplo para sus padres y familiares, y si se educan y motivan desde la nifiez, su amor por el medio
ambiente serd cada vez mayor y el interés por su cuidado y conservacion serd transmitido en la familia y entre

X
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los circulos amistosos y sociales en los que participen. Ademads, en la nacion existe el Codigo Organico de
Ambiente que articula la gestion ambiental enfocada a garantizar el derecho a un medio ambiente sustentable y
sostenible enfocado en proteger el medio ambiente a favor de su poblacion e inclusive se encuentra amparado

en la Constitucion de la Republica, como lo menciona (Zambrano et tal., 2018).

En este mismo orden de ideas Ochoa (2022), destaca que la educacion ambiental contribuye a preservar el
ambiente por medio del desarrollo de competencias ecologicas orientadas a valores ambientales sociales que
unicamente se generan a través de cultura de gestion y cuidado del medio ambiente como estrategia de salud
publica enfocada al uso de productos organicos o biodegradables y uso eficiente de los recursos naturales
comprometida y articulada en las leyes ambientales establecida por la nacidon en correspondencia con las
demandas mundiales para mitigar contaminaciones y demandas sociales en aras del desarrollo sustentable y

sostenible.

Sin embargo, resaltando lo plasmado por (Zambrano et tal., 2018), donde manifiesta que en la sociedad
ecuatoriana en la actualidad debe existir una cultura social y econémica mitigando los impactos ambientales
contaminantes, creando condiciones hacia las oportunidades econdémicas del desarrollo sustentable, con
acciones dirigidas a garantizar una armonia entre lo econdmico, lo ambiental y lo social. Se evidencia, que
la Provincia de Esmeraldas muestra deficiencia en la gestion y administracion de sus recursos naturales
repercutiendo en sequias y contaminacion por residuos descompuestos y desechos usados en la actividad
minera creando altas concentraciones de mercurio, hierro, turbidez que sobrepasan los limites maximos

permisibles poniendo en riesgo a la salud humana y alterando el habitat local (PDOT, 2015).

CONCLUSIONES

» La Republica de Ecuador cuenta con una normativa legal muy completa en cuanto al cuidado y gestion
del ambiente, la Ley de Gestion Ambiental plantea medidas que, de ser ejecutadas de manera correcta,
permitirian disminuir los niveles de contaminacion en la nacion y con ello la reduccion de los efectos del
cambio climatico y el calentamiento global en la nacidon. Es importante resaltar la existencia de organismos
publicos que deben hacer cumplir las leyes y proteger el ambiente, pero también es necesario el apoyo y

participacion de la poblacion para hacerlo posible.

» Entre las medidas ambientales para desarrollo y la salud de la Provincia de Esmeraldas, se puede considerar
el vigilar y atender las actividades de las empresas de la region, haciendo énfasis en la reduccion de
la producciéon de gases o residuos toxicos que aumenten los niveles de contaminacion del aire, agua o
cualquier otro dafio al ambiente; informar y educar desde los primeros niveles de educacion con el fin de
formar ciudadanos conscientes y decididos a cuidar el ambiente, y con ello también mejorar su salud y
calidad de vida. Por otra parte la creacion de grupos encargados de la atencion y seguimiento de los casos
de contaminacion, situaciones denunciadas por los ciudadanos y brindar atencion médica para reducir los

efectos negativos de la contaminacion en la salud.

» Para asegurar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la poblacion es importante cuidar el medio
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ambiente, es por ello que se considera la creacion de campanas de informacion como una estrategia

para fomentar la conciencia de los ciudadanos en cuanto a las acciones necesarias para la proteccion de
los espacios naturales, disminucion de los niveles de contaminacion y actividades sustentables para el

desarrollo de las comunidades.

RECOMENDACIONES

» En cuanto a las medidas ambientales de la nacidn, se recomienda crear comisiones que realicen visitas
a las empresas y comunidades para darlas a conocer y ofrecer canales de comunicacidn para realizar
denuncias sobre problemas ambientales detectados a lo largo y ancho de la Nacion. Si el trabajo se
hace mancomunadamente entre los organismos publicos y los ciudadanos, los resultados seran mas
faciles de apreciar y por estar involucrados en el cambio, las acciones de la poblacion se espera que se

realicen de manera consciente y con mayor interés de obtener los resultados deseados.

» En relacion a la salud y desarrollo de la provincia, se recomienda designar un grupo encargado de
hacer seguimiento a los problemas ambientales, llevando un registro que se haga publico para que los
ciudadanos puedan estar al tanto de la situacion. Por otra parte, es importante ofrecer a los ciudadanos
centros de salud en los que puedan ser atendidos de manera priorizada los casos de personas expuestas
a altos niveles de contaminacion ambiental y que presenten sintomas de enfermedades asociadas a
estos factores. En cuanto al desarrollo de la provincia, se recomiendan actividades sustentables con un
bajo impacto ambiental y permitan mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos al ofrecer productos

saludables sin causar dafios al medio ambiente.

» Respecto al tema de motivacion de la poblacidn hacia el cuidado ambiental, se recomienda la creacion
de campafias publicitarias que atraigan la atencion de los ciudadanos, invitdndolos a participar en la
proteccion del medio ambiente. Otra accion que podria influir positivamente en la poblacion es la
inclusion de la educacion ambiental desde los niveles de educacion y mantenerla hasta la educacion
superior; si se forman ciudadanos conscientes de la importancia del ambiente y se les motiva no solo
a conocerlo y saber las medidas necesarias para su cuidado sino también a poner en practica este
conocimiento, existiran aliados comprometidos con la tarea de cuidar y conservar el ambiente y la

naturaleza, ademas de mejorar la calidad de vida.
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RESUMEN

La produccién de desechos vinculados con catalizadores gastados utilizados en diversas
operaciones en la refinacion del petrdleo puede conformar un importante problema
ambiental debido a la caracteristica en los metales que lo componen, circunstancia que
complica el estudio de estos en funcion de las diferentes normas o leyes ambientales
que existen en el mundo, asi como en toda Latinoamérica. En este sentido, el objetivo
de esta investigacion se centra en conocer y analizar las experiencias de gestion
ambiental para el manejo y disposicion final de catalizadores gastados en Refinerias
de Petroleo en América Latina, ademas de interrelacionar las experiencias previas
con los basamentos tedricos que sustentan la investigacion, es importante realizar la
interrelacidon entre las posturas para que se produzca una vision congruente sobre los
aspectos mas favorables para el adecuado manejo de los catalizadores gastados. A tal
efecto, el disefio metodologico fue descriptivo permitiendo el analisis de documentos
e investigaciones que apoyaron las diversas experiencias sobre la tematica, asi como
fundamentos tedricos, técnicos, experiencias estudiadas, que permitieron establecer
que las propiedades quimicas presentes en los catalizadores gastados posibilitan la
reutilizacion como insumo basico, sin embargo, representa un potencial alerta eco-
toxico de riesgos ante la exposicion directa.

Palabras clave: catalizadores gastados, petroleo, América Latina, Ecuador.
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ABSTRACT

The production of waste linked to spent catalysts used in various operations in oil refining can form an important
environmental problem due to the characteristic of the metals that compose it, a circumstance that complicates
the study of these based on the different environmental regulations or laws that exist in the world, as well as in all
Latin America. In this sense, the objective of this research is focused on knowing and analyzing the experiences of
environmental management for the handling and final disposal of spent catalysts in Oil Refineries in Latin America,
in addition to interrelating previous experiences with the theoretical bases that support the research, it is important to
make the interrelation between the positions so that a consistent vision is produced on the most favorable aspects for the
adequate management of spent catalysts. To this end, the methodological design was descriptive, allowing the analysis
of documents and research that supported the various experiences on the subject, as well as theoretical and technical
foundations, studied experiences, which allowed establishing that the chemical properties present in spent catalysts
enable their reuse as basic input, however, it represents a potential eco-toxic warning of risks in the face of direct

explanation.

Keywords: spent catalysts, oil, Latin America, Ecuador.

INTRODUCCION

La refinacion del petrdleo, por sus procesos propios, maneja diversas fases de refinacion y dentro de estos
procesos existe la produccion de desechos relacionados con catalizadores gastados utilizados en diversos
procesos unitarios, lo cual representa una notable problematica ambiental motivada a la caracteristica en los

metales que conforman los catalizadores, factores que complican la valoracion (Castells, 2012).

En el tiempo de operacion de la unidad de craqueo catalitico fluidizado, el “catalizador zeolitico” experimenta
envenenamiento por depositos de metales alcalinos y pesados incluidos en el procesamiento de crudo. Como
consecuencia, el catalizador reduce su area superficial, incrementa la densidad aparente y se transforma en
lo que se conoce como catalizador gastado, que no puede ser regenerado; por lo tanto, es sustituido por
un catalizador nuevo para proseguir el proceso (Aung y Ting, 2005). Los catalizadores de FCC son de uso
frecuente para la conversion de gasoleo (VGO) en productos de mayor octanaje. En el planeta, se espera una

generacion de 840.000 toneladas de catalizador agotado (Castells, 2012) como residuo.

Histdéricamente, los catalizadores gastados se remiten a lugares de disposicion final de desechos sélidos. Sin
embargo, cada vez son mas abundantes las tecnologias para la reutilizacion y/o valorizacion de catalizadores,
con la finalidad de prevenir el depdsito incontrolado en vertederos (Morales et al., 2014). No obstante, en
Ecuador, los catalizadores agotados producto del proceso de refinacion de petroleo y coque estan catalogados
como desechos peligrosos por su propiedad CRITIB de toxicidad ambiental conforme al Listado Nacional
de Desechos Peligrosos por fuente especifica del Acuerdo Ministerial N° 142 del Ministerio del Ambiente de

Ecuador (MAE, 2012).

Sin embargo, las primordiales metodologias de valoracion de catalizadores agotados de FCC, refieren su
utilizacion como insumos bésicos para cementeras y su incorporaciéon como adicion al cemento Portland,

en conjunto con otros materiales para la fabricacion de fritas cerdmicas y como aditivo inorgénico en la
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conformacion de las suspensiones que se usan en la obtencion de las cubiertas vidriadas de los elementos del

pavimento gresificado (Al-Dhamri y Melghit, 2010).
Asi mismo, puede usarse, en lugar de caolin, para la obtencion de zeolitas.

En este orden de ideas, la problematica se centra en conocer las experiencias de gestion ambiental para el
manejo y disposicion final de catalizadores gastados en las refinerias de Petroleo en América Latina. En
este sentido, estas experiencias se deben centrar en las acciones desarrolladas por las empresas del ramo
en Latinoamérica entre las cuales destacan: Petrobras Brasil, PDVSA Venezuela, Pemex México, Ecopetrol

Colombia, YPF en Argentina, Petroecuador en Ecuador, entre otras.

A tal efecto, se infiere que existen experiencias previas que fortalecen el manejo de estos desechos desde
diversos aspectos entre estos para Suarez et al. (2017) llegan a la conclusion que los catalizadores gastados
de la FCC fueron catalogados por el Ministerio del Ambiente como desecho peligroso por su caracteristica de
toxicidad ambiental. Sin embargo, se evidencio que la concentracion de los metales en lixiviado (As, Ba, Cd,
Hg, Ni, Ag, Pb, Se, Cr, V) del catalizador gastado estuvo por debajo de los limites permisibles de la norma
(EPA, 1992) y de la (NOM-052-SEMARNAT, 2005), acogida por el Ministerio de Ambiente de Ecuador. En
este ambito se concluyd que el catalizador gastado de craqueo catalitico evaluado, no excede ninglin limite
maximo permisible de las propiedades de CRTIB, para tomarse en cuenta como un desecho peligroso. El
catalizador gastado de la FCC no expone peligros eco toxicos relacionados con la aspiracion de particulas
ademads de consumirlas en funcion de los rangos precisos de evaluacion de peligros a la exposicion establecido

por la Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU (US EPA [Environmental Protection Agency], 1996).

Asi mismo, Villa et al. (2018) evidencian en su estudio sobre la evaluacion de catalizadores solidos utilizados
en refineria de petrdleo y su potencial regeneracion sefialan que se caracterizaron y evaluaron catalizadores
solidos conteniendo metales usados en refineria de petrdleo y su potencial regeneracion. Sefialando la presencia
de metales soportados sobre -Al203: Pt/A1203 y Pd-Rh/A1203, donde en la categorizacion fisicoquimica
fue determinada el area superficial BET, andlisis térmico ATG-DSC, FRX y dispersion metalica, llegando a
concluir entre algunas consideraciones que, el método de regeneracion para suprimir coque en el catalizador de
referencia fue acertado, consiguiendo reponer la actividad catalitica del catalizador fresco. La baja dispersion
de platino en los catalizadores CAT-IC y CAT-IR originada por el tratamiento previo realizado en la industria,
y la alta proporcion de azufre residual, pudo ser unas de las causas de la completa desactivacion de estos
catalizadores, sin embargo, al usar con H2 a 600 °C y 345 kPa (preciso para eliminar 95% de azuftre), resulto
efectivo para catalizadores desactivados que tengan un poco de contenido de azufre inicial en comparacion
con CAT-IS.

Por su parte, Perera y Medina (2008) en su estudio orientado a la Interaccion: Cemento petrolero B /
Catalizadores Gastados FCC de potencial utilizacion en la Cementacion de Pozos de Hidrocarburos senalan
que las refinerias nacionales generan altas cantidades de catalizadores gastados anualmente (»3650 Tm./afio),
sin posibilidades actuales de ser rehusados en actividades corporativas de Petroleos de Venezuela.
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En este contexto, senalaron que existen reacciones quimicas entre la zeolita (catalizadores gastados) y las
pastas de cemento Portland, dando pie a la tesis de que se pueda realizar la reutilizacién de los componentes
provenientes de esos procesos cataliticos para mitigar el impacto al medio ambiente, y a su vez, los costos
operativos posterior a la aplicacion llegando a concluir que el catalizador gastado con su dimension, morfologia,
y propiedades quimicas tal y como los desechan las refinerias nacionales, evidencian una positiva activacion
quimica con el hidréxido de calcio [Ca(OH)2] originado a través de la hidratacion de las pastas de cemento B.
Ademas, se logré un aumento en las caracteristicas fisicas de los sistemas finales de las mezclas en estudio,
lo cual se debe a la generacion de una mayor cantidad de geles: C-S-H, C-A-H y C-S-A-H por la reaccion
quimica entre las zeolitas (catalizador gastado) y el hidroxido de calcio producto de la hidratacion del cemento

B, entregando asi beneficios de propiedades de los sistemas cementantes finales.

En general, las caracteristicas reologicas como mecanicas analizadas en los sistemas de estudio pueden
considerarse de alto interés para multiple utilizacion de estas lechadas formuladas con catalizadores gastados,
para la cementacion de pozos como probable reemplazo de algunas cantidades del cemento. Por tal motivo,
el objeto investigativo estd centrado en conocer y analizar las experiencias de gestion ambiental para el
manejo y disposicion final de catalizadores gastados en Refinerias de Petrdleo en América Latina, ademas
de interrelacionar las experiencias previas con los basamentos tedricos que sustentan la investigacion, es
importante realizar la interrelacion entre las posturas para que se produzca una postura congruente sobre los

aspectos mas favorables para el adecuado manejo de los catalizadores.

Sin embargo, es importante sustentar los aspectos fundamentales de los catalizadores con el fin de poder
visualizar las acciones o experiencias a considerar en el proceso de refinacion donde se utilizan los catalizadores.
En este orden de ideas, respecto a la postura, en este momento, sobre el proceso de catalisis, se puede decir, que
estd muy difuminada en las diversas areas cientificas y de ingenieria, como lo evidencia la cuantiosa cantidad
de revistas que se centran en dicho tema cada afo. Los catalizadores han sido primordiales en la elaboracion
industrial de insumos basicos quimicos, poliolefinas y otros materiales poliméricos (Passamonti, 2008). En
este sentido, un caso de utilizacion es el ambito de produccion de hidrégeno basado en varios catalizadores
soportados como Pt, Pd, Ir, y otros que mostraron una mayor durabilidad a la deposicion de coque y una alta

actividad.

Se han publicado cuantiosos articulos referidos a la evolucion de catalizadores activos y resistentes al coque
para la reaccioén de reformado en seco del metano (DRM). La reaccion de DRM se cataliza frecuentemente
con catalizadores como Ru, Rh, Pt, Ni y Co (Villaquiran et al., 2015). Otra utilizacion de la catalisis es el
mejoramiento de la sintesis de amoniaco de NTP, que es un sistema catalitico-promotor muy eficiente. Se
refiere a un catalizador multifuncional heterogéneo conformado por una diversidad de lugares cataliticos de

superficie solida. El rutenio es uno de los catalizadores mas activos para la sintesis de amoniaco (Viswanathan,
2002).

La catalisis tiene un rol resaltante en la degradacion de compuestos organofosforados permitiendo que los

procesos de hidrolisis sean auin mas efectivos incrementando su velocidad, la cual puede ser por medio de la
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organizacion de un grupo saliente en el que intervienen iones metalicos, estos pueden ser Cu2+, Fe2+, Ca2+y

Mg2+; o en sistemas homogéneos en los cuales se dan reacciones de Hidrolisis en la superficie de los 6xidos
metalicos y silicatos. El catién metalico que es absorbido ya sea en el 6xido o en el silicato, interacta con un
compuesto organico para dar lugar a su hidrolisis. La degradacion de contaminantes hidrosolubles se puede
llevarse a cabo a través del caracter acido de algunos silicatos laminares, cuyos puntos de carga cero son al

extremo bajos, permitiendo que el proceso de hidrolisis sea acido (Ramos, 2002).

Catalisis homogénea y heterogénea: ya que la catélisis homogénea es un procedimiento altamente selectivo,
es de uso a nivel industrial en procesos exotérmicos en los que se prefiere la disposicion caldrica. Entre los
mecanismos de reaccion se reportan la hidrogenacion de alquenos, la formacion de compuestos de organizacion
y las reacciones de insercion. En comparacion, la catélisis heterogénea emplea un numero limitado de

catalizadores que deben aguantar temperaturas y presiones altas.

No necesitan un proceso separado de separacion de catalizadores, como hace la catalisis homogénea; la catélisis
se produce en una gran superficie de contacto entre las sustancias que reaccionan (que pueden ser liquidas o
gaseosas ¢ incluso estar suspendidas en un soporte electronico) y el catalizador. Los llamados catalizadores
uniformes presentan una amplia selectividad geométrica, ya que funcionan como tamices moleculares cuando
las moléculas que intentan penetrar en su espacio intracristalino interactiian con ellos. Este es el pardmetro
subyacente de diversos pasos industriales de refinado y petroquimicos que necesitan la separacion selectiva de

isomeros; esta catalisis posee un fundamental impacto econdmico a nivel industrial (Brown, 2005).

Niquel: es capaz de catalizar la telomerizacion, difiriendo con la catalisis del paladio es que los catalizadores
de niquel producen més subproductos. Algunos catalizadores de niquel importantes que son activos en la
telomerizacion del butadieno son [NiCI2], difos, NaBH4; [Ni(acac)2] PPh(OPri)2, NaBH4; [NiCl2], PR3,
BuLi; [NiBr2], PR3, NaOPh; [NiL4], [NiCp2], PR3; entre otros (Umile, 2015). En investigaciones de poca
data, se analizaron los catalizadores Ni/SO4 en metanol, etanol y para el reformado de alquitran, obteniéndose
una mejora en el rendimiento del gas de sintesis, asi como en el reformado de vapor de tolueno (SRT) como
compuesto modelo de alquitran de biomasa sobre Ni/zeolita, Ni-Fe/zeolita y Ni-Fe-Mg/zeolita en términos de

supresion de la deposicion de coque y mejora de la estabilidad (Ahmed et al., 2018).

Platino: algunos catalizadores de metales nobles son capaces de mostrar una alta actividad catalitica a bajas
temperaturas. Por ejemplo, el catalizador de Pt tiene un buen rendimiento en la hidrodesoxigenacion del
palmitato de metilo, pero su alto costo y la poca selectividad de los productos alcanos frenan su desarrollo
(Chen et al., 2018). Para hacer facil las reacciones en una pila de combustible y simultdneamente generar
mas energia eléctrica en una sola pila, se requiere un catalizador, el Pt se usa a menudo, siendo primordial
en los catalizadores de varias pilas de combustible e insustituible para las pilas de combustible de membrana
de intercambio de protones (PEM). Sin embargo, el Pt es relativamente caro, lo que aumenta el coste de

produccion de las pilas de combustible (Villaquiran y Mejia, 2015).

Paladio: una investigacion de un nuevo catalizador de nanofibra de carbono de Pd se conocié que era activo
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en la reduccion catalitica del bromato para la purificacion del agua. Los resultados del ACV a su vez sefialan
las vias de optimizacion de la fabricacion de catalizadores basados en CNF/SMF; en comparacion con la falta
de posibilidades de optimizacion en el caso del catalizador basado en alimina Chorkendorff y Iemantsverdriet

(2003). Por lo tanto, podria adoptarse el concepto de catalizadores jerarquicos (Passamonti, 2008).

Catalisis y cuestiones ambientales: la sociedad actual requiere que las nuevas tecnologias deben tener un
impacto minimo en el ambiente, siendo estos “limpios” en direccion a evitar la generacion de subproductos o
residuos peligrosos. El desempeio de los catalizadores en la reduccion de emisiones nocivas provenientes de
pilas de combustibles de hidrogeno, procesos de hidrodesulfuracion, generacion de energia y trafico automotor;
por ello es importante la limpieza catalitica, ya que se promueve la reduccion de la contaminacion ambiental

(Chorkendorff y Iemantsverdriet, 2003).

Ultimamente ha existido curiosidad en el desarrollo de catalizadores con menos afectacion ambiental, por medio
de la obtencion de piensos y reactivos partiendo de materiales de desecho o incluso de fuentes renovables.
Adicional, el retiso de los catalizadores para diversas reacciones, asi como la utilizacion de catalizadores

preparados a partir de escorias ricas en CaQ, para fijar el CO2 (Cerqueira et al., 2008).

En este sentido, una de las posibles acciones para la utilizacion de los catalizadores en tecnologias limpias
es en la gasificacion, ya que sus propiedades son esenciales para mejorar la calidad del gas sintético y le
confiere una mayor vida 1til en cuanto a selectividad, estabilidad y actividad (Chorkendorff y Ilemantsverdriet,
2003). Los catalizadores de metales alcalinos evidencian ser mas activos en el proceso de gasificacion que los
catalizadores de metales alcalino-térreos y de transicion, debido a que tienen una mayor difusividad y mas
temperatura de descomposicion; dentro de los resaltantes se registran el potasio (K) y el sodio (Na), ya que
son usados en la depuracion del alquitran y para facilitar la calidad del gas de salida. Entre los catalizadores
alcalino-térreos se encuentran el magnesio (Mg) y el calcio (Ca), el calcio se utiliza para atrapar el CO2, esto
va a apoyar al incremento de las concentraciones de hidrégeno y mondxido de carbono (CO) en el gas sintético

(Acevedo et al., 2019).

Propuesta de uso del ACV en el proceso de catalisis; relatar todo el procedimiento. E1 ACV es sefialado
como uno de los mejores marcos para evaluar los diversos impactos ambientales, tiene que ser amplio con
informacion actualizada de diversos ambitos de la ciencia y aceptar una aplicacion constante del anélisis;
asimismo, sus resultados pueden ser usados para el reconocimiento de un area especifica en lugar de otro.
Por lo tanto, el proximo enfoque de analisis de casos permite reflejar una metodica acertada (Bobba et al.,
2016). La investigacion registro el potencial de las cenizas de combustion producidas a partir del carbon, los
neumaticos y los RSU poseen la particularidad de ser reutilizados como catalizadores a través del proceso de
reformado de vapor pirolitico-catalitico, evidenciando una productividad significativamente mas alta en el
gas total y H2 (Al-Rahbi, 2019). Para el conocimiento de la lixiviacion de los metales se necesitan medidas
que se encuentren entre 1 a 10 (partes por billon) ppb; debido a que en ciertos procedimientos se utilizan
productos de mayor valor, las perdidas en ppm son financieramente permisibles, pero es de notar que se deben

conocer temas de salud, seguridad y ambiente. La seleccion de los catalizadores estd conceptualizada por la
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coordinacioén del ligando, esta permanece idéntica al andlogo homogéneo, si son utilizados ligando bidentados

quelantes; al usar ligando monodentados hay peligro de obtener especies coordinadas de monofosfinas, debido

a que el aislamiento del sitio de los ligandos puede prevenir la biscoordinacién (Cole-Hamilton et al., 2006).

En paralelo al aumento del interés por la elaboracion de diversos productos, se ha generado una mayor
investigacion acerca de las diversas consideraciones medioambientales y sanitarias de su desarrollo y
utilizacion; la duda existente esta vinculada a los multiples efectos toxicoldgicos que tienen que revisarse para

establecer politicas de depuracion especificas (Feijoo et al., 2017).

En la investigacion “evaluacion del ciclo de vida de dos catalizadores utilizados en el proceso de limpieza
del gas de sintesis del biocombustible y andlisis de la variabilidad en la gasificacion” se incierto el ACV
para verificar la productividad de la sostenibilidad de la elaboracién de un catalizador metélico frente a un
catalizador de bicarbonato delicado. Entre los hallazgos, se concluy6 que la generacion de bicarbonato tiene
una reduccion significativa de las emisiones de GEI y de energia mas que el catalizador metalico, pero la
elaboracion de bicarbonato posee altos riesgos potenciales en la calidad del ecosistema, en términos amplios,
mostrd menores impactos negativos en la salud humana que la produccion del catalizador de fabricacion (Jin,

2012).

Reciclaje de catalizador con liquidos i6nicos: El cambio de los procesos cataliticos homogéneos existentes a
la novedosa tecnologia de liquidos i6nicos, permite en diversos casos un mejor rendimiento de los procesos,
con una velocidad de reaccién mejorada y selectiva; motivado a que la reutilizacion del catalizador es mas

eficiente y le otorga una mejor compatibilidad ambiental.

Los estudios realizados referentes a liquidos i6nicos se centran en: a) disefios de nuevos ligandos i6nicos
para la excelente inmovilizacion de catalizadores y alta regioselectividad, b) la aplicacion exitosa de liquidos

i6nicos baratos libres de alogenos (Amaya, 2005).

En procesos de hidroformilacion bifasica catalizada por rodio, c) el desarrollo de conceptos inusuales de
reacciones multifasicas para hidroformilacion, como catélisis en catalizadores SILP y CO2 liquido /
supercritico i6nico. Los liquidos i6nicos son una opcion para la inmovilizacion de catalizadores homogéneos
dados en procesos de catalisis bifasica liquido-liquido como en catalisis liquida-ionica soportada (SILP);
debido a que estos compuestos al ser no volatiles con un poder de solubilizacion sintonizable, amplios rangos
de liquido, propiedades de coordinacién / acidez, pueden ser un disolvente “inocente”, precursor de ligandos,
cocatalizador o catalizador; esto va a depender de la combinacion especifica cation/anién y de la reaccion a

ser investigada (Cole-Hamilton et al., 2000).

Nanoparticulas sustentadas para catalisis homogénea y heterogénea: La utilizacion de nanoparticulas soportadas
en procedimientos de catélisis otorga la obtencién de compuestos quimicos y combustibles elaborados a partir
de biomasa con mayor valor afiadido. Estos son derivados de biopolimeros, asi como también de materias
renovables, 6xidos metélicos (Fe y Cu), estos se consiguen sustentandolos sobre materiales porosos y nano

particulas metalicas; adicional dichos catalizadores pueden prepararse controlando sus caracteristicas propias
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como son: tamano, forma, distribucién de nanoparticulas, grupos funcionales, entre otros. Estos modelos de
catalizadores suelen ser mucho mas eficientes a nivel industrial y sostenible con el ambiente. La exigencia
energética en el area del transporte logra que los biocombustibles puedan formar un elemento primordial en la
actual sociedad; a estos se les ha llamado combustibles de segunda generacion, puesto que no rivalizan con el
area alimentaria, reducen sus niveles de CO2 y otros gases dafiinos para la salud y el ambiente; ya que estos

se producen a partir de biomasa y residuos “biorefineria” (Luque, 2010).

Diversos tipos de catalizadores intervienen cuando se diluyen en una fase liquida como son protones, iones
hidroxilo, sales o complejos organicos metalicos (Zanella, 2014). Las nanoparticulas son importantes en la
utilizacion de catalizadores de oro manométrico soportado; son particulas que tienen una dimensién menor
a 5 nm, al mismo se le es depositado encima un catalizador 6xido metalico suficientemente activo, usado en
procesos oxidacion de CO y en la descontaminacion del aire para la reduccion de N20O y NOx, descomposicion
de ozono y en procesos de oxidacion total de hidrocarburos. Para beneficiar su accionar catalitico se disefian
estructuras en forma de soportes que mejoran el anclaje de las particulas de oro, haciendo que estas se
estabilicen, incrementando asi la actividad catalitica de los catalizadores dopados con Cobalto; adicional a los
ambitos que inciden en el incremento de la actividad catalitica se encuentra el manejo térmico de los mismos,

a temperaturas cercanas a los 300°C a 1 atm de presion (Alonso et al., 2008).

Tratamiento y disposicion final de los catalizadores: La actividad catalitica de los catalizadores se genera
debido a la presencia de un area superficial elevada y centros metalicos activos, estos van disminuyendo
con el paso del tiempo motivado a la pérdida del area superficial y a las altas temperaturas a las que trabaja;
desencadenando la aparicion de coque o la disminucion en la dispersion de los metales nobles presentes en
este, motivado a fenomenos de sinterizacion. La desactivacion catalitica es sefialada por la pérdida de la
actividad catalitica de los catalizadores, estas pueden ocurrir por procesos mecanicos, térmicos y quimicos,
logrando que estos catalizadores no cumplan con las emisiones de contaminantes requeridas por la legislacion,

haciendo que estos necesiten un tratamiento y disposicion final (Asencio et al., 2008).

DISENO METODOLOGICO

La investigacion se rigio bajo el disefio descriptivo debido a que permite mostrar los fenomenos como aparecen
realmente, caracterizandolo con el fin de establecer su comportamiento, describiendo y explicando el proceso
a ejecutar (Arias, 2006). Asi mismo, permite registrar los analisis e interpretaciones de la naturaleza actual y
la composicion o procesos de los fenomenos de estudio (Tamayo y Tamayo, 2006) contemplando el desarrollo
de una investigacion que propondré la implementacion de un modelo operativo viable orientado a la solucion

de un problema.

Es por ello que, al soportar los hechos reales sera necesario ejecutar estrategias que permitan analizar la
situacion directamente, como es el caso de las experiencias de gestion ambiental para el manejo y disposicion
final de catalizadores gastados en Refinerias de Petréleo en América Latina, métodos caracteristicos

sistematicos mediante la recoleccion de datos para describirlos e interpretarlos, entender su naturaleza y
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factores constituyentes, explicar sus caracteristicas particulares y efectos (Arias, 2006) y con un enfoque

de proyecto factible, puesto que consistira en la elaboracion de modelo operativo viable para solucionar
problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones. Por lo que la muestra se encuentra formada por
un nimero finito de elementos que poseen caracteristicas en comun, como lo son las experiencias de gestion
ambiental para el manejo y disposicion final de catalizadores gastados en Refinerias de Petrdleo en América

Latina zona de accion de la investigacion.

En cuanto al procedimiento de muestreo, por tratarse de experiencias referidas a la disposicion y manejo
de los catalizadores gastados en las refinerias de América Latina, serd necesario seleccionar una muestra en
funcion de las investigaciones o articulos que den a conocer experiencias similares vinculando las dindmicas
sociales. Para ello, se acudi6 a técnicas de recoleccion de datos necesarias para la resolucion de los objetivos
planteados en la investigacion. Segun Arias (2006), “Se entendera por técnica, el procedimiento o forma
particular de obtener datos o informacion. Son ejemplos de técnica: la observacion directa, la encuesta en sus

dos modalidades (entrevista o cuestionario), el analisis documental, y el analisis de contenido” (p.67).

Asimismo, se uso el analisis documental y de contenido, aplicado como una técnica que consiste en visualizar
o recaudar informacion de tipo documental y de contenido en funcion de una temadtica especifica o definida, en
forma sistematica, cualquier hecho, fenémeno o situacién que se produzca en la naturaleza o en la sociedad,

en funcién de unos objetos de investigacion preestablecidos (Arias 2006).

RESULTADOS

Partiendo de las bases tedricas y de las experiencias estudiadas se establecieron algunas propiedades entre

ellas: la caracterizacion del catalizador gastado de la FCC.

La densidad volumétrica registrada del catalizador gastado fue de +0,81 g/mL en contraposicion con el
catalizador fresco, donde su densidad volumétrica fue de + 0,80 g/mL. Segun Sadeghbeigi (2000) el valor de
densidad aparente est4 relacionado con la fluidizacion y circulacion del catalizador. En este orden de ideas,
si el contenido de zeolita es alto, el catalizador es menos denso. En este sentido, en la tabla 1 se muestran las
caracteristicas propias de los catalizadores estudiados, con la finalidad de evidenciar los parametros que se

analizan para establecer los criterios de accion.

En este mismo contexto, se muestra la tabla 2 donde se evidencian los valores del criterio de Mears y Weisz

Prater en los catalizadores estudiados.

En referencia a la granulometria del catalizador gastado de FCC, se concluy6 que el 76,23% de la cantidad del
catalizador gastado fue retenido en el cedazo de 75 um (N° malla 200), en tanto que el 17,86 % se mantuvo en

el tamiz de 45 um (N° malla 325).

Metales en peso seco. Se establecid que los esenciales contaminantes metalicos del catalizador gastado son

Vanadio (382 mg/kg) y Niquel (75 mg/kg). Referente a lo expuesto por Mitchell et al. (2003) el Vanadio posee

NV
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una alta accion destructiva hacia la zeolita, mientras que el Niquel genera interacciones de deshidrogenacion

no deseadas que generan hidrégeno y coque.

Tabla 1.
Principales propiedades de los catalizadores estudiados.
Catalizador ~ Azufre en polvo Metal activo % S bet Dispersion Me-
solido(PPM) peso (m?/g) talica %
Catalizadores CAT-REF 0 Pt 0,5 131 89
Originales CAT-11 0 Pt 0,1 137 26
CAT-IS 7420 Pd 0,1 y Rh n,d n,d
CAT-IR” 300 0,03 168 4
Pt 0,4
Catalizadores CAT-REF 0 Pt 0,5 182 89
Regenerados CAT-IC 450 Pt 0,1 179 7
CAT-IS1” 370 Pd 0,1 y Rh 96 3
CAT-1S2” 860 0,03 n.d n.d
CAT-1S3” 2660 Pt 0,4 n.d n.d
CAT-1S4” 2150 n.d n.d

Nota: n. d. = no determinado; * regenerado por el autor; ** regenerado por la empresa.
Fuente Villa et al., 2018

Tabla 2.
Valores del criterio de Mears y de Weisz Prater en los catalizadores estudiados.
Catalizador dp (mm) Xtolueno Woecatalizador  Criterio Mears,  Criterio Weisz
(2) CM Prater, CWP
CAT-REF 3.8 0.95 1,4 0.0955 0.1747
CAT-I1 1.5 0,25 3.0 0.0022 0.0033
CAT-IC 1,6 0,01 3,0 0,0001
0,0002
CAT-IR 1,6 0,01 3,0 0,0001
0,0002
CAT-IS1 3,5 0,01 3,0 0,0003
0,0007

Fuente: Villa et al. (2018)

Hidrocarburos totales de petroleo. La cantidad de hidrocarburos totales del catalizador gastado de FCC fue
menor al rango de deteccion del método analitico. Aun cuando los hidrocarburos totales no se usaban para
valorar la toxicidad ambiental, su densidad facilita estimar la presencia o no de TPH's en el catalizador gastado
de FCC. De este modo, se pudo mostrar que el catalizador gastado de 1a FCC no posee niveles de contaminado

con Hidrocarburos Totales de Petroleo.

En este sentido, las propiedades de peligrosidad CRTIB; representarian Corrosividad: la medida del pH del
catalizador gastado fue de + 5,3, estableciéndose dentro de los limites permisibles (2 a 12,5 unidades de

pH) para tomar en cuenta un residuo s6lido como peligroso segiin la norma (NOM-052-SEMARNAT/93);
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descartandose asi la propiedad de corrosividad (C) para el catalizador gastado de FCC.

La velocidad de corrosion: en relacion a los hallazgos obtenidos, se usaron los cupones de corrosion de laton
- estafio y acero. La velocidad de corrosion para el cupon 1 fue de 3,70 milimetros por afo (mmy) y para el
cup6n 2 de 3,720 milimetros por afio (mmy). Segin la norma (NOM-052-SEMARNAT/93), se sefiala un
desecho como corrosivo cuando tiene la capacidad de afectar (corroer) el acero, a una velocidad de corrosion
de 6,35 milimetros o mas por afio. En los diversos casos no se superaron los rangos maximos aceptados para

tomar a un desecho como peligroso.

Reactividad: se evidencio que el catalizador gastado no reacciona violentamente generando gases, vapores o
humos, por consiguiente, no es capaz de originar una explosion violenta, bajo condiciones normales (25° C'y

1 atm).

Definicion de toxicidad ambiental; los niveles de concentracion de los metales en lixiviado (As, Ba, Cd, Hg,
Ni, Ag, Pb, Se, Cr, V) registraron valores por el limite inferior de los rangos permisibles de la norma EPA
1311 y NOM-052-SEMARNAT/93, cabe destacar que no se consiguieron limites para el Vanadio en lixiviado
en las normas (NOM-052-SEMARNAT/93) y EPA 1311 (EEUU). Esto motivo a contrastar con los valores
permisibles de lixiviados para la disposicion final de lodos con impermeabilizacion en la base del Reglamento
RAOHE-1215 para operaciones hidrocarburiferas en Ecuador, por ejemplo. Como un ejemplo referencial, la
concentracion de Vanadio en el lixiviado no debe superar 2 mg/L RAOHE, (2001). El valor del célculo de
concentracion de Vanadio en el lixiviado del catalizador gastado de FCC, esta en el rango menor, en los casos

estudiados.

Enrelacion a la concentracion del Niquel en el lixiviado, su proporcion es menor a los rangos limites maximos
permitidos en funcion de la norma EPA 1311 para metales en lixiviado. La norma EPA 1311 registra el
pardmetro mayor limite permisible de 5 mg/L para Niquel. Sin embargo, en funcion de los rangos de descarga
al sistema de alcantarillado publico establecidos en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental (TULSMA)
en relacion al Niquel, el valor de concentracion no debe ser superior a 2 mg/L, siendo este valor del TULSMA

superior a la concentracion de Niquel en el lixiviado del catalizador gastado de FCC.

DISCUSION

En funcién de los resultados mostrados, la utilizacion de catalizador gastado como insumo basico en
cementeras no mostraria un impacto ambiental significativo. Segun Al-Jabri (2013) el catalizador gastado
puede reemplazar hasta el 20% del cemento en morteros y disefios de mezclas de concreto. Sin embargo, la
manipulacion del catalizador gastado, debera realizarse con el propdsito de reducir la dispersion del material
particulado, es decir, al mantenerlo himedo. Asi mismo, Suarez et al. (2017) exponen que a pesar de que el
Ministerio de Ambiente de la nacion catalogo los catalizadores gastados como material toxico ambiental, la
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, caracterizé que la densidad volumétrica en relacion con

la granulometria en un 76,23% se retiene en el cedazo y un 17,86% en el tamiz, sin exponer ecos toxicos (US

EPA, 1996).
&f’%}
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En cuanto a los hidrocarburos totales, Suarez et al. (2017) en la deteccion a través del método analitico
permitié estimar la presencia de TPH’s evidencidandose ser un material que no contamina con hidrocarburos
totales de petréleo. De igual manera, Perera y Medina (2008) sefialan que el potencial de utilizacion en la
segmentacion de pozos en Venezuela, no generan impacto al medio ambiente, destacando la reutilizacion
de los componentes del catalizador gastado con su dimension, morfologia, y propiedades quimicas con el

hidréxido de calcio.

Con respecto a la Reactividad expuesta, Suarez et al. (2017) muestran que el catalizador gastado no reacciona
violentamente formando gases, vapores o humos, por lo que no es capaz de provocar una detonacion violenta,
bajo condiciones normales (25° C y 1 atm). Por lo expuesto, se argumenta que el catalizador gastado de
FCC evaluado, no excede ninguno de los limites maximos en los componentes quimicos, para considerarse
un residuo como toxico y peligroso de impacto ambiental. En este mismo orden de ideas, Peng et al. (2017)
manifiestan que el proceso de catalisis apoyado en las nuevas tecnologias esta fabricado con la intencion de
preservar el ambiente, evitando la generacion de subproductos o residuos peligrosos, por ello, Chorkendorff et

al. (2003) recomiendan la limpieza catalitica, ya que se promueve la reduccion de la contaminacidon ambiental.

Ahora bien, en cuanto a la corrosion igualmente los catalizadores degastados se encuentran dentro de los
parametros evaluados como componentes no toxicos, establecidos segin lanorma API 581 (Tabla 3), indicando
que todos los equipos analizados son considerados para los mddulos técnicos de adelgazamiento (Thinning)
y agrietamiento por corrosion bajo tension (SCC), cuyos pardmetros en el caso de la tolva F-V2 son bajos
(Suarez et al., 2017).

Tabla 3.

Parametros evaluados en la metodologia IBR
Tipo de Fluido VGO (C17-C25)
Diametro de apertura (mm/pulg) 101,6/4pulg
Tasa liberacion (Ib/seg) 417,05
Duraciones de fuga 20 minutos/4pulg
Frecuencia de fuga (anual) 3x10¢
Agrietamiento por corrosion Bajo:1
Probabilidad (falla/afo) 3,432x10-4

Nota: obtenido de Risk Analysis-RISKWASE 5

De acuerdo a la caracterizacion del catalizador gastado de la FCC y segin la jerarquizacion en la gestion
integral de los desechos peligrosos y/o especiales, se plantearon estrategias, de las cuales se mencionan las de
menor impacto ambiental, la reposicion (make up) del catalizador permitiendo mantener el perfil térmico y
un bajo contenido de metales durante la alimentacion, y la estrategia de reutilizacidn como materia prima en
cementeras una vez que el catalizador sea desechado (Suarez et al., 2017). Todo bajo la normativa, que segin
USEPA (1996), el material particulado emitido no representa algun riesgo asociado a la inhalacion e ingestion

ante exposicion del catalizador gastado.

Con los precedentes expuestos se muestra que los catalizadores gastados de la FCC no simbolizan una amenaza
239/
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para el medio ambiente. Aunque, fue etiquetado por el Ministerio de Ambiente del Ecuador como desecho

de impacto ambiental, se evidencidé que los metales condensados se encuentran por debajo de los limites

permisibles en las normativas vigentes en el Ecuador.

CONCLUSIONES

El catalizador gastado de la FCC fue registrado por los organismos rectores del Ambiente como residuo
peligroso por su propiedad de toxicidad ambiental. En este sentido, se mostré que la concentracion de los
metales en lixiviado (As, Ba, Cd, Hg, Ni, Ag, Pb, Se, Cr, V) del catalizador gastado se registro debajo de los
rangos permisibles de la norma EPA 1311 y de la NOM-052-SEMARNAT/93 acogida por el Ministerio de

Ambiente de Ecuador.

Se reveld que el catalizador gastado de craqueo catalitico evaluado, no supera ningun limite maximo aceptado

de las propiedades CRTIB, para tomarse como un desecho peligroso.

En funcion al volumen generado de 2 ton/dia, equivalente a 60 ton/mes, el catalizador gastado de la FCC
puede ser considerado como un desperdicio especial, donde los rangos de fronteras de concentracion CRTIB

establecidos no sobrepasan la normativa ambiental.

El catalizador gastado de la FCC no evidencia una potencial alerta eco toxicos vinculada a la aspiracion o
consumo de materia de particulas, segin los niveles especificos de valoracion potencial de riesgos ante la

exposicion.

RECOMENDACIONES

En funcién de la jerarquizacion en el manejo de residuos peligrosos y especiales, se establece la Estrategia
1. Reposicion (make up) del catalizador como accion de prevencion en la fuente, donde se busca mantener
una baja cantidad de metales durante la alimentacion. En relacion al aprovechamiento 6ptimo del residuo en
funcion de sus propiedades fisico quimicas se propone la Estrategia 3. Reutilizacion como insumo basico en
empresas cementeras con el mas bajo impacto ambiental (<25: Impacto Irrelevante) para los componentes de
agua, aire, suelo y generacion de residuos, tomdndose el uso final en vertedero controlado como tltima medida

alternativa para la gestion del catalizador gastado de la FCC.
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RESUMEN

La seguridad y bioseguridad constituyen aspectos fundamentales para una agricultura
socialmente sostenible. Igualmente, orientan la toma de medidas especificas para
gestionar y controlar los riesgos y prevenir tanto los accidentes de trabajo como las
enfermedades propias de este sector. Bajo esta premisa, se realizd una investigacion
con ¢l objetivo de analizar la seguridad y bioseguridad de los palmicultores desde la
perspectiva de la guia de buenas practicas agricolas para la palma aceitera en el Canton
Quinind¢. La metodologia es cuantitativa, descriptiva y de campo. La técnica empleada
fue la encuesta, aplicando un instrumento de 18 preguntas con escala tipo Likert y
estructurada con las dimensiones: plan de seguridad y bioseguridad, organizacion y
orden, medida de proteccion, educacion y capacitacion. Los resultados mas resaltantes
son: deficiente especificacion de un plan que valore los riesgos de la salud de los
palmicultores; inadecuada organizacion y ordenamiento de las instalaciones; las
medidas de proteccion no estan siendo asumidas correctamente; y no existen programas
adecuados de educacion y capacitacion en materia de seguridad ocupacional. Finalmente,
la conclusion establece que las estrategias para abordar los diversos riesgos presentes
tienen debilidades; conduciendo a dificultades en la prevencion de enfermedades y
accidentes relacionados con la actividad agricola de la palma aceitera.

Palabras clave: bioseguridad, agricultor, practicas agricolas, derecho a la salud,

prevencion de accidentes.
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ABSTRACT

Security and biosecurity are fundamental aspects for a socially sustainable agriculture. Likewise, they guide the taking
of specific measures to manage and control the risks of and prevent both accidents at work and diseases typical of this
sector. Under this premise, an investigation was carried out with the objective of analyzing the safety and biosecurity
of palm growers from the perspective of the guide to good agricultural practices for oil palm in the Quinindé Canton.
The methodology is quantitative, descriptive and field. The technique used was the survey, applying an instrument of
18 questions with a Likert-type scale and structured with the dimensions: security and biosecurity plan, organization
and order, protection measure, education and training. The most outstanding results are: deficient specification of a plan
that assesses the risks to the health of palm growers; inadequate organization and ordering of the facilities; protection
measures are not being correctly assumed; and there are no adequate education and training programs on occupational
safety. Finally, the conclusion establishes that the strategies to address the various risks present have weaknesses; leading

to difficulties in the prevention of diseases and accidents related to the agricultural activity of the oil palm.

Keywords: biosecurity, farmer, agricultural practices, right to health, accident prevention.

INTRODUCCION

En la agricultura es importante la planificacion y ejecucion de acciones estratégicas para mitigar el impacto
negativo de esta actividad en la salud del ser humano. Esto conlleva a la proteccion de los agricultores de
lesiones y enfermedades. Asi, por la exposicion continua a riesgos se origina una diversidad de peligros. En el
Programa de Salud y Seguridad Ocupacional (Cal / OSHA) del Departamento de Relaciones Industriales del

Estado de California (2021) se especifican como peligros mas comunes los siguientes:
e Relacionados con la maquinaria y herramientas agricolas.
e De sanidad en el campo.
e Vinculados con las condiciones climaticas.
e Referidos al aspecto musculo esquelético y dermatologico.
e QOcasionados por la exposicion a productos contaminantes.
e Originados por la electricidad.

Derivado de la existencia de los peligros mencionados, Jiménez et al. (2016), expresan que es necesario tomar
medidas preventivas que minimicen elementos, situaciones o acciones humanas generadoras de dafio en la
salud de las personas que laboran en el sector agricola. En este sentido, existen directrices a nivel internacional

y nacional que garantizan este derecho.

Dentro de este orden de ideas, la Declaracion de los Derechos de los Campesinos de las Naciones Unidas,
en su articulo 23, expresa el derecho de los agricultores al goce pleno de salud fisica y mental. Para ello,

debe garantizarse el acceso sin discriminacion a los servicios sociales y de salud (Asamblea General de las
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Naciones Unidas, 2018).

En Ecuador, la presencia de vulnerabilidad del derecho a la salud requiere reflexionar sobre las causas
estructurales de esta situacion. Sin duda, debe concretarse el derecho a la salud; con lo cual se podrian disminuir
los riesgos de seguridad y salud a los cuales estdn expuestos los trabajadores agricolas. Razon por la cual,
se debe responder asertivamente a lo establecido en el articulo 32 de la Constitucion Ecuatoriana (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008), que reza:
La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara
este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de

salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional. (p. 17)

De lo referido, se deduce el deber del estado ecuatoriano de garantizar los derechos constitucionales y en los
instrumentos internacionales, en especial los referidos a la salud. Es por ello, que deben crearse normativas o
reglamentaciones de seguridad y salud, para ayudar a los empleadores y empleados a evitar enfermedades y

accidentes en el sitio de trabajo.

A pesar de lo expresado sobre el orden juridico, el sector agricola de Ecuador visibiliza preocupaciones entre

los actores sociales por la situacion de las condiciones de salud.

En ese sentido, la Foodfirst Information and Action Network-Ecuador (2020), indica la inexistencia de medidas
de seguridad para los agricultores. Siendo evidenciado por el no suministro de materiales, equipamiento y
vestimenta para su labor diaria; derivando en enfermedades y accidentes. Igualmente, sefialan como otro
factor incidente, la reduccion del presupuesto destinado a la salud desde el afio 2017. Segtiin Baez (2020), era
de 306 millones de ddlares americanos para el 2017 y de 110 millones de dolares americanos en 2019. Esto,

acarrea un aumento de la problematica sanitaria, lo cual impacta negativamente en las zonas rurales.

Especificamente, en el area de produccion en la fase de implementacion de los cultivos de palma aceitera,

existen cuatro impactos. Identificados por Hazlewood (2010) como sociales y ecologicos. Estos son:
e Expansion de las plantaciones de palma y la deforestacion.
e (Contaminacion del agua y sus efectos nocivos para la salud.
e Desposesion de territorio y provocacion de conflictos sociales.

e Violaciones de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos a la seguridad y

soberania alimentaria.

Los impactos de tipo social, en los cuales se ubican los referidos a la salud, se vinculan al desarrollo de
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actividades que afectan a actores sociales que habitan y su subsistencia dependan del medio ambiente; por lo
cual puede producir efectos adversos tanto a la salud como al bienestar del colectivo, entre otros (Vanclay et
al., 2015).

Dentro de este marco, los procesos del cultivo de palma aceitera en todas sus variedades, estan establecidos y
referenciados. De donde se deduce, que la produccion de dicho cultivo esta condicionada por el correcto manejo
de este. Asi, debe cumplir con la aplicacion de buenas practicas de manejo agricola para el aseguramiento no

solo de niveles de produccion 6ptimos, sino también de la seguridad y la bioseguridad (Posligua, 2020).

Es necesario destacar las fases de cultivo de palma africana (Gréfico 1). Asi, se precisan, las actividades
involucradas y las diferentes operaciones que cada una de ellas demandan. Ademas de identificar el personal
involucrado en el normal desarrollo de las actividades agricolas, las cuales deben ser realizadas con criterios
técnicos estandarizados para el buen manejo de una plantacion de palma africana y asi eliminar los riesgos de

accidentes y enfermedades.

Grafico 1

Fases del cultivo de la palma aceitera

Entregaa mw) Limpieza

extractora del area
Cosecha O_b-ras
Civiles
Fertilizacion Siembra
o Siembra de
Polinizacion .
pueraria

‘ Mantenimiento *
permanente.

El cultivo de palma aceitera en el Ecuador ha adquirido una connotacion social. Esto deriva del crecimiento en
los cultivos de esta especie, convirtiéndose asi en la principal fuente de ingresos para los pequefios y medianos
productores (Foodfirst Information and Action Network-Ecuador, 2020). Ademas de ser un sector que ha ge-
nerado nuevas fuentes de empleo, ha provocado un impacto en la mejora de la calidad de vida de los diferentes

actores que intervienen en la cadena productiva.

En este sentido; la encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua (ESPAC) del ao 2019, refiere
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que la superficie plantada de palma africana a nivel nacional fue de 246.574 hectareas. Dicha produccién, con

un 34,42% esta concentrada en la provincia de Esmeraldas. En la tabla 1, se muestra la superficie cosechada,

produccion, y rendimiento de la palma aceitera en Ecuador y la provincia de Esmeraldas.
Tabla 1

Superficie cosechada, produccion, y rendimiento de la palma aceitera

Nacional Provincia de Esmeraldas
Superficie cosechada (ha) 188.469 55.378
Produccion (Tm.) 2.446.312 666.396
Rendimiento (Tm/ha) 13.0 12

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2020)

De la tabla 2, se deduce que la provincia de Esmeralda concentré un 29,38% de la superficie cosechada de
palma aceitera a nivel nacional en el afio 2020. Con respecto a la produccion, representd un 27,24%, y en
cuanto al rendimiento, la referida provincia alcanza el 92,31% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

2020).

En la provincia de Esmeraldas, el centro de mayor produccion de palma aceitera es Quinind¢€. En dicho cantén
existen 12 extractoras, siendo las empresas Palmeras del Ecuador, Comuna y Palmeras de los Andes, las de
mayor capacidad de procesamiento. Igualmente, dispone de 100.00 hectareas de cultivos. La participacion de
los habitantes de Quinind¢, es fundamental para el desarrollo de esta actividad agricola. Por ello, es necesario
conocer la situacion de la seguridad y bioseguridad desde la perspectiva que tienen los diferentes actores

relacionados con la palma aceitera.

Por la extensiva actividad de cultivo de la palma aceitera, la poblacion de agricultores ha sido considerada
especialmente vulnerable a ser afectada en su salud. Con relacion a lo referido, son diversos los riesgos
detectados en las plantaciones de palma aceitera. En ese sentido; Romero (2000), manifiesta que se han podido
revelar varios peligros que podrian afectar directamente a la salud del trabajador. Entre estos, destaca los de

tipo:

e Quimicos como vapores y liquidos que surgen de los procesos agroindustriales como la fertilizacion,

control de plagas.
e Fisicos, como radiaciones, niveles de ruido, incendio, explosion.
e Ergondmicos.
e FEléctricos en generadores o redes eléctricas internas.

En atencion a lo expuesto, el estado ecuatoriano ha implementado politicas orientadas a normar la seguridad

e higiene ocupacional (tabla 2).
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Tabla 2.

Normativa de seguridad e higiene ocupacional en Ecuador

Ambito Normativa Concesion
Seguridad Reglamento de Riesgos de trabajo en instalaciones eléc- Permiso de funciona-
tricas miento

Reglamento de prevencion de incendios.

Salud ocupacional Reglamento de Seguridad y Salud de los Afiliacion al IESS
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente
de Trabajo

Ambiental Ley de Gestion Ambiental Permiso ambiental.

Fuente: Posligua (2020).

Las diferentes normativas indicadas son importantes para seguridad y bioseguridad en beneficio de la salud
de los palmicultores. Sin embargo, en los entornos agricolas se requieren regulaciones mas especificas para
sus operaciones. Es por ello; que la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, entidad técnica
adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, estableci6 mediante resolucion técnica
N° 303 de fecha 9 de noviembre de 2015 una guia de Buenas Practicas Agricolas para Palma Aceitera
(Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro, 2015). Las disposiciones contenidas en
ella, son aplicables al proceso relacionado con el cultivo de palma aceitera en todas las fases especificadas
anteriormente. Ademas de establecer lineamientos para el cuidado del ambiente, la bioseguridad y seguridad

de los palmicultores.

La bioseguridad es entendida de manera idéntica a la definicion asumida por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Dicha organizacion, establece que este constructo es
un enfoque estratégico que integra todos los sistemas de politicas y normas que regulan el control de riesgos
vinculados con la agricultura, alimentacion, pesca y el sector forestal (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, 2022). Deriva de esta definicion, lo imprescindible de la existencia de
un encuadre regulatorio y reglamentario que permita la coordinacion y aprovechamiento de las sinergias entre
colectivos de personas e instituciones que contribuyan a la proteccion de la vida y la salud de las personas, los

animales y las plantas.

En correspondencia con lo referido en el parrafo precedente, se evidencian en la guia de buenas practicas
agricolas para palma aceitera, cuatro dimensiones, a través de las cuales, es posible analizar la seguridad y

bioseguridad de los agricultores de la palma aceitera. Estas dimensiones son:

1. Plan de seguridad y bioseguridad: contempla la visibilizacion de riesgos laborales inherentes a la
actividad agricola de la palma aceitera. Ademas de considerar acciones estratégicas para mitigar dichos
peligros y cumplir con lo exigido en la ley vigente del Ministerio de Relaciones Laborales.

2. Organizacion y orden: relacionada con las condiciones de la infraestructura fisica, sefialamiento de
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zonas de riesgo, adecuacion de servicios sanitarios, entre otros aspectos.

3. Medidas de proteccion: vinculadas con el uso de vestimenta y equipo de proteccion personal coherentes
con los peligros existentes.
4. Educacion y capacitacion: Comprende el desarrollo de planes de capacitacion continuos y permanentes

sobre seguridad y salud ocupacional de la ejecucion de labores inherentes al cultivo de la palma aceitera.

Conocer los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los palmicultores del canton de Quinindé, sera
beneficioso tanto para los habitantes, como para las autoridades. Debido a la visibilizacion de dificultades de
salud, con lo cual se puedan planificar programas de prevencién y promocion, en pro del bienestar integral
de los agricultores. Es por ello, que para esta investigacion se propuso como objetivo analizar la seguridad y
bioseguridad de los palmicultores desde la perspectiva de la guia de buenas practicas agricolas para la palma

aceitera en el Canton Quinindé.
METODOLOGIA

La investigacion se enfoco en el paradigma positivista. En ese sentido, se apoyd en técnicas, instrumentos
y estrategias de investigacion, con lo cual, tal como indican Herndndez et al. (2018), permitieron conocer
el contexto abordado, mediante la participacion directa de los actores involucrados representados por los

palmicultores del canton de Quinindé¢ ubicado en la provincia de Esmeraldas.

Especificamente, la investigacion se enmarcd en un enfoque cuantitativo, donde la realidad del objeto de
estudio fue recabada por el investigador, tal y como se presentaron en el accionar de los palmicultores de
Quinindé. En cuanto al nivel de investigacion, es descriptivo, por cuanto se precisaron los datos recolectados
y posteriormente se realizo la descripcion, analisis e interpretacion de las dimensiones establecidas en la Guia

de Buenas Practicas Agricolas para Palma Aceitera, referidas a la seguridad y bioseguridad.

Adicionalmente, el tipo de investigacion asumido es de campo, por cuanto los datos fueron recolectados en la
realidad donde se suscitaron los hechos estudiados, sin necesidad de manipulacion ni control de variable, para

posteriormente establecer los resultados y conclusiones (Hernandez et al., 2018).

La poblacion corresponde a los palmicultores registrados en la Asociacion Nacional de Cultivadores en Palma
Aceitera del canton de Quinindé (ANCUPA). En cuanto a la muestra, se trabajé con un total de cincuenta (50)
trabajadores que laboran en las actividades de cultivo. En el gréafico 2, se presenta la distribucion porcentual
por edad, donde se evidencia que la edad predominante de los palmicultores encuestados va desde 43 hasta 52

anos, con un 33,33%.

La técnica utilizada fue la encuesta. El instrumento consistid en un cuestionario con 18 preguntas con una
escala tipo Likert con cinco alternativas de respuestas. Dichas preguntas se formularon, estructurando en
atencion a las dimensiones: plan de seguridad y bioseguridad (3 items), organizacion y orden (6 items), medida

de proteccion (6 items), educacion y capacitacion (3 items).
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El referido instrumento fue sometido a la validez de contenido mediante la evaluacion de cinco especialistas.
Para la confiabilidad, se aplico el alfa de Cronbach (), el cual resultdo de 0,9135, y de acuerdo a la escala

valorativa del coeficiente corresponde a una alta confiabilidad (Palella, y Martins, 2012).
Grafico 2

Distribucion porcentual de la muestra por edad (arios).

= EDAD (Afios)
m 24-32

n 33-42
43-52
m 53-62

RESULTADOS

Para el andlisis de la dimension Plan de seguridad y bioseguridad, se formularon tres preguntas, cuyos
resultados se presentan en la tabla 3. Asi, la mayoria de los encuestados (48%) expresan que ocasionalmente
se realiza un plan de seguridad y salud ocupacional de manera adecuada. Adicionalmente, indican que estos
planes no consideran los riesgos laborales de forma pertinente, evidenciada en un 50% que seleccionan la
opcion nunca. Es importante referir, que un 42% considera que existe poca coherencia de lo planteado en los

planes de seguridad con las exigencias de leyes vigentes en Ecuador.

Estos hallazgos indican la poca valoracion de los peligros que pueden afectar tanto la salud de los trabajadores

como el proceso productivo de la palma aceitera.

Al situarse en la dimension, organizacion y orden, los resultados indican (Tabla 4) que la disposicion de
sanitarias en las unidades de produccion agricola (UPA) ocasionalmente presentan una ubicacion correcta
y aseo correcto (48%). Resalta que el 100% de los encuestados (sumando las opciones nunca, raramente
y ocasionalmente), expresan la no existencia de areas zonificadas para la higiene, tales como lavamanos o

duchas para aquellos que cumplen la jornada y deben movilizarse a localidades distantes.
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Tabla 3

Plan de seguridad y bioseguridad

. Muy frecuente-
. Nunca Raramente Ocasionalmente  Frecuentemente y
Item o o N o mente
% % % % o
0

1. Existe un plan ade-
cuado de seguridad y

) 0 42 48 10 0
salud ocupacional
2. Consideran los ries-
gos laborales de manera 50 16 34 0 0
pertinente
3. Es coherente con lo
exigible en las leyes 32 26 42 0 0

vigentes

Es evidente como no hay posibilidad de seguir un protocolo correcto al momento de consumir alimentos,
por cuanto mas del 50% de los encuestados manifiestan que raramente y nunca en el comedor se cumplen
normas de higiene. Destaca, como un aspecto positivo, la accesibilidad a agua potable y su ubicacidon en zonas

adecuadas, debido a que 685 de los palmicultores expresan que tal situacion se da frecuentemente.

Respecto a la infraestructura existente en las UPA, estas presentan una seguridad en cuanto a ventanas y puertas,
lo cual es evidenciado en las respuestas de los encuestados. Asi, el 44% respondieron que, ocasionalmente,
36% frecuentemente, y 20% muy frecuentemente. Preocupante lo encontrado para la identificacion de zonas
donde se realizan actividades de alta peligrosidad. En ese sentido, el 88% de la muestra sefiala que esta accion

nunca es realizada.

Al analizar esta dimension de manera global, se establece la necesidad de avanzar en la adecuacion de las

instalaciones para garantizar la seguridad y salud del personal.

Para la dimension, medidas de proteccion (Tabla 5), los resultados acerca del uso de vestimenta y equipos ade-
cuados a la labor de los trabajadores; estos manifestaron que, ocasionalmente (60%) y frecuentemente (40%),
se realiza tal como establecen los protocolos de seguridad y bioseguridad. En cuanto a la disponibilidad y
acceso a los nimeros de emergencia en caso de accidentes u otra eventualidad, el 52% de los encuestados
indican que no se cumple con este requisito establecido en la guia de buenas practicas agricolas para palma

aceitera.

Los resultados para los items 14 y 15 son alarmantes, porque se incumple en un 90% con el protocolo para el
lavado de ropa utilizada en la aplicacion de plaguicidas. Igualmente, el 100% de los palmicultores encuestados
manifiestan que no gozan de una poliza de seguro y mucho menos disponen en la plantacion de atencion

médica.
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Tabla 4

Organizacion y orden

) Muy frecuente-
. Nunca Raramente Ocasionalmente  Frecuentemente y
[tem o o o o mente
% % % % o
0

4. Los sanitarios estan
en un area adecuada y se
mantienen aseados

5. Poseen lavamanos en
areas especificas 46 20 34 0 0

6. El comedor cumple
con normas de higiene 28 26 46 0 0

7. Acceso a agua segura

en lugares identificados

y separados del area de 0 0 32 68 0
trabajo

8. Las UPA poseen te-
chos firmes, ventanas y
puertas solidas

9. En las UPA se identi-
fican zonas y activida-
des potencialmente
peligrosas

88 12 0 0

La situacion de las medidas de proteccion encontradas, debe ser motivo de reflexion. Esto en razdn, de que estas
acciones de seguridad y bioseguridad revisten una importancia para mitigar la accidentalidad y enfermedades

laborales.

Para la ultima dimension analizada, educacion y capacitacion (Tabla 6), se encontrd que el desarrollo de
programas de capacitacion es escaso. Esto debido a lo expresado por el 60% de los encuestados. Aunado a
esto, el 90% de la muestra de palmicultores manifiestan que no realiza capacitacion relacionada con areas
especificas de su actividad en el cultivo de la palma aceitera. Es de resaltar, que los programas educativos y
de capacitacion desarrollados, han estado bajo la responsabilidad de profesionales competentes. Situacion que

expresa el 52% de los encuestados.
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Tabla 5

Medidas de proteccion

) Muy frecuente-
, Nunca Raramente Ocasionalmente  Frecuentemente Y
[tem o o N o mente
% % % % o
0

10. Utiliza vestimenta
y equipos de proteccion
personal acorde con las
funciones que realiza

11. Existen botiquines
de primeros auxilios
completos de facil ac-
ceso

52 28 20 0 0

12. El listado de nime-
ros telefonicos de emer-
gencia estd en lugares
visibles y accesibles

13. Laropa utilizada
en la aplicacion de pla-
guicidas es lavada en la
plantacion

90 0 0 10 10

14. Estan cubiertos por

un seguro de accidentes 100 0 0 0 0

15. Disponen de aten-
ciéon médica en la plan- 0 0 0 0 0
tacion

DISCUSION

De acuerdo a los resultados, ademéas de considerar la responsabilidad social con la salud de las personas; se
observa el incremento de posibilidades de incumplimiento de las regulaciones sobre seguridad y bioseguridad
en el cultivo de la palma aceitera (Universidad del Desarrollo, 2019). Lo anterior, deriva en reflexionar de
manera contextualizada las consecuencias de esta realidad y evitar el incumplimiento de garantizar el derecho

a la salud de los palmicultores.

De acuerdo con Baquero et al. (2017), obviar planes que permitan controlar los riesgos existentes, implicaria
mayores afectaciones en la salud de los palmicultores. Los resultados expresan la falta de planes que permitan
el cuidado de la salud. En consecuencia, debe avanzarse en las plantaciones del canton de Quinindé para
facilitar herramientas de prevencion a los trabajadores. Asi, es necesario identificar de forma oportuna posibles
factores de riesgo, sintomas tempranos, acciones de prevencion, entre otros; relacionados con el cultivo de
la palma aceitera. Para ello, debe considerarse la poblacion vulnerable, en la planificacion de estrategias
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encaminadas a la identificacion de dicha poblacion de riesgo y establecer medidas para garantizarles el trabajo

seguro (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).
Tabla 6

Educacion y capacitacion

ftem . Muy frecuente-
Nunca Raramente Ocasionalmente  Frecuentemente ymen te
% % % % o
0

16. Desarrollan pro-

gramas de capacitacion

continuo y permanente

sobre Seguridad y Salud 60 40 0 0 0
Ocupacional

17. La capacitacion para

mejorar el desempefio de

su labor es realizada pe- 90 10 0 0 0
riddicamente

18. Los programas de
capacitacion y educacion
estdn bajo la responsa-
bilidad de profesionales
competentes

28 52 20 0 0

Para Lumbaque (2021), un gran nimero de peligros pueden prevenirse o minimizar una correcta organizacion
y ordenamiento de los espacios agricolas. Alguna deficiencia del disefio, la construccion y el mantenimiento;
puede convertirse en exposiciones riesgosas para los agricultores. En atencion a lo obtenido de las respuestas

dadas por los palmicultores de Quinindé; existen deficiencias en este aspecto en su contexto laboral.

Es por ello, y de acuerdo con Aragon et al. (2018), es apremiante un accionar estratégico y sostenido para
mejorar las condiciones de las instalaciones de las unidades de produccion agricola de la palma aceitera.
Adicionalmente, es imprescindible reorganizar el trabajo con la intencionalidad de mejorar el entorno de
seguridad. Igualmente, de acuerdo con la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
(2015), deben regularizarse las supervisiones autorizadas de los entes competentes, para velar y exigir las
medidas de seguridad y bioseguridad establecidas relacionadas con la organizacion y orden en las plantaciones

de la palma aceitera.

Las medidas de proteccion, brindan una ayuda para mitigar los efectos de la exposicion a condiciones de riesgo
en la produccion agricola; esencialmente cuando no existe posibilidad de la eliminacion de estos peligros por
otras vias (Posligua, 2020). En el contexto de la investigacion desarrollada, son evidentes las debilidades de

proteccion personal tanto en vestimenta como en equipos. En ese sentido, deben implementarse programas

de suministro de equipos y vestimenta de proteccion a los palmicultores, que sean apropiados en calidad
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y cantidad, a las funciones inherentes a la actividad laboral de cada trabajador y a los riesgos previamente

caracterizados (Departamento de Relaciones Industriales, 2021).

Es importante asumir lo propuesto por Jiménez et al. (2016), en cuanto a la sustentabilidad de los programas
senalados, mediante el subsidio financiero de los empleadores y el gobierno local y nacional. Estrategia que
pudiera asegurar la disposicion de los materiales y equipos de proteccion de manera oportuna. Esto, debe
estar permeado con criterio de igualdad e inclusion. Asi, debe beneficiarse de manera idéntica a trabajadores

permanentes y temporales, sean hombres o mujeres.

El sector agricola requiere, para su buen funcionamiento, que sus actores estén formados adecuadamente, para
un desarrollo de calidad. Es por ello, que resultan beneficiosos programas de educacion y capacitacion ajustados
a las necesidades del contexto especifico donde se realiza este tipo de actividad (Oficina Internacional del
Trabajo, 2011). En el contexto estudiado, esta dimension en las respuestas de los palmicultores de Quinindé
refleja una situacion que carece de programas de formacion orientados a capacitar a los agricultores, tanto en

seguridad ocupacional como en las destrezas y habilidades para su desempefio.

Con base en lo referido en el parrafo anterior, se requiere un compromiso de todos los actores implicados en el
cultivo de la palma de aceite para establecer estrategias de formacion consonas con sus necesidades. Siguiendo
a la Foodfirst Information and Action Network-Ecuador (2020), es beneficioso para la sostenibilidad de
dichos programas la participacion activa de los palmicultores. Por cuanto, se garantiza que su desempefio sea
coherente con la formacion recibida. Dicha implicacion debe llevarse a cabo en la revision de los contenidos,
la conformacion de los horarios; entre otros aspectos importantes para una mediacion educativa pertinente y
de calidad.

Finalmente, debe establecerse una evaluacion continua y formativa del proceso de capacitacion, con la

intencionalidad de identificar deficiencias y expresar recomendaciones para ajustarlas y mejorar su desarrollo.

CONCLUSIONES

Al circunscribir la guia de buenas practicas agricolas para palma aceitera aprobada por Resolucién Técnica N°
303, en el analisis de la seguridad y bioseguridad, fue posible establecer una caracterizacion de estos procesos
en los palmicultores del canton de Quinindé. En razén de ello, se establece que las estrategias para abordar los
diversos riesgos que se presentan en dicho contexto presentan debilidades. Asi, se evidencian dificultades en

la prevencion de enfermedades y accidentes con esta actividad del sector agricola.

Asimismo, las obligaciones y responsabilidades de las autoridades competentes, empleadores, productores y
trabajadores; no estan siendo asumidas, por lo que la promocion de la seguridad y bioseguridad no considera

las disposiciones técnicas y legales contempladas en el orden juridico del pais.

Igualmente, el andlisis de las cuatro dimensiones establecidas por la guia mencionada, pudo determinar

repercusiones importantes en la apreciacion del riesgo y en las acciones para prevenir accidentes y enfermedades
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en los palmicultores. Los problemas de salud relacionados con la actividad agricola abordada, tienen diferentes
causas. Sin embargo, los palmicultores no estan dotados y tampoco tienen informacion al respecto. Situacion

que se acentua por la falta de inspeccion a las plantaciones y unidades de produccion de la palma de aceite

En este sentido, la toma de conciencia respecto a cada una de las actividades desarrolladas por los palmicultores,
es imprescindible a fin de establecer sus diferentes usos y la aplicacion de una adecuada gestion de la seguridad
y bioseguridad, En consecuencia, se minimiza, la accidentabilidad y aparicion de enfermedades inherentes a la

actividad agricola de la palma aceitera.

RECOMENDACIONES

e Abordar los desafios que plantean la seguridad y bioseguridad en el cultivo de la palma aceitera desde
distintas perspectivas; asumiendo lo establecido en las dimensiones de la guia de buenas practicas

agricolas para palma aceitera.

e Promover el compromiso y participacion activa de todos los sectores implicados en esta actividad

agricola.
e Valorar permanentemente el papel protagonista de los palmicultores.

e FElaborar un plan de seguridad y bioseguridad para la prevencion de accidentes y enfermedades, los
cuales deben ser disefiados en atencion a la identificacion oportuna de los factores de riesgo relacionados

con el cultivo de la palma aceitera.

e Cumplir con las regulaciones del estado ecuatoriano en materia de seguridad y salud ocupacional.
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