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EL SURGIMIENTO DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

COMO INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LOS

APRENDIZAJES EN LA ESCUELA VENEZOLANA
1910-1945

Juan Agustin Suarez Sanchez!
Blanca Rojas de Chirinos!

RESUMEN

La ponencia que se presenta resume
un trabajo de investigacion cuyo proposito
consistio en reconstruir el proceso de eva-
luacion de los aprendizajes en la escuela
venezolana durante el periodo comprendi-
do entre 1910-1945, el cual se caracterizd
por el surgimiento de las pruebas escritas
como instrumento obligatorio de evalua-
cion de los aprendizajes. Anteriormente a
este periodo, el instrumento de evaluacion
hegemonico fueron los exdmenes orales;
los cuales facilitaron vicios y apreciaciones
muy imprecisas en el proceso de evalua-
cion del alumno. La incorporacion electi-
va de las pruebas escritas en la normativa
legal venezolana desde 1912 como sistema
de evaluacion de los aprendizajes y su apli-
cacion obligatorio desde 1915, se produce
en un contexto de rechazo y aceptacion que
gener6 intensas polémicas. El desarrollo de
este trabajo se fundament6 en la normati-
va legal existente en este periodo y como
apoyo documental complementario en la
obra de ilustres historiadores de la Edu-
cacion. La investigacion se realizd bajo la
modalidad de investigacion documental,
tipo sociohistorico. Las fuentes de investi-
gacion fundamentales fueron documentos
juridicos y la técnica de investigacion fue
la observacion documental en archivos, pu-
blicaciones oficiales y textos bibliograficos.
Entre las conclusiones mas relevante esta la
intensa polémica que genero el surgimiento
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de las pruebas escritas como instrumento
obligatorio de evaluacion en la escuela ve-
nezolana.

Descriptores: Historia de la educacion,
educacion primaria, evaluacion de los
aprendizajes, pruebas escritas

En la edad media y en la época colo-
nial venezolana predominaba una educa-
cion conocida como de “Primeras letras”,
la cual se realizaba de manera no oficial
y cuyo propoésito era ensefar al alumno a
leer y escribir y las nociones elementales
de aritmética: suma, resta, multiplicacion
y division. Cuando el alumno demostraba
ante el maestro o sus padres que dominaban
estos conocimientos basicos se consideraba
“aprobado” en la educacion que exigia la
dedicacion a cualquier actividad econdmi-
ca como a la ganaderia, la agricultura o el
comercio. Esta aprobacion del maestro o en-
torno familiar no llevaba a obtener un certifi-
cado oficial probatorio de estudios. Simple-
mente el proceso de instruccién terminaba
cuando el alumno cumplia con el proposito
de leer y escribir y de realizar las operacio-
nes matematicas elementales. Muchas veces
este proceso de ensefianza lo realizaban los
familiares dentro del entorno familiar, ya
fuera el padre o el hermano mayor el en-
cargado de ensefiar las primeras letras. Este
sistema de ensefianza coexistid por mucho
tiempo con el sistema normativo que se
fundamentaba en examenes para demostrar
lo aprendido y poder obtener el certificado
probatorio de estudios realizados.
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En la medida que la educacion se fue
masificando y traspasando las fronteras del
ambito familiar-comunitario surge la nece-
sidad de reglamentar tanto el contenido de
lo aprendido como la forma de determinar el
nivel de conocimientos adquiridos, es decir,
normar la evaluacion de los aprendizajes.

En el caso de aprender un arte u oficio,
el conocimiento se transmitia de genera-
cion en generacion: el padre ensefiaba al
hijo y asi sucesivamente se transferia el
conocimiento de varias generaciones. En
este caso el proceso de produccion o de la
actividad comercial se aprendia ahi mismo
donde funcionaba el centro de produccion
o comercio. Cuando se separa la produc-
cion del contexto de aprendizaje, se requie-
re necesariamente textos que explique el
proceso productivo que se quiere ensefiar.
Lundgren, reconocido teérico del curri-
culo analizado, expresa que al producirse
esta separacion surge el curriculo por el
cual debe regirse el proceso de ensefianza
y aprendizaje, y dentro de él como parte del
mismo, surgen los contenidos programati-
cos y la evaluacion de los aprendizajes. En-
cargada esta tltima de determinar el nivel
de aprendizaje alcanzado por el alumno.

El periodo que se analiza (1910-1945)
se caracteriza por el surgimiento y conso-
lidacion de las pruebas escritas como ins-
trumento de evaluacion de los aprendizajes
en la escuela venezolana. Su introduccion
fue a través de un proceso gradual, el cual
genero una intensa polémica de quienes las
defendian y quienes consideraban inade-
cuado su aplicacion como instrumento de
evaluacion.

A continuacion se presenta la normati-
va legal sobre evaluacion del alumno en el
periodo comprendido entre 1910-1945.

Codigo de Instruccion del Afio 1910
Se comienza la investigacion sobre
fuentes documentales con el Codigo de

Instruccion de 1910, el cual marca el ini-
cio temporal de la presente investigacion. A
continuacion se presentan los articulos del
codigo de instruccion de 1910 que se con-
sideran mas relevantes:

El articulo 12 sefiala: “Los exdamenes
anuales se haran segln los programas res-
pectivos; en todo los casos en que la ma-
teria del examen lo permite se empleara
el sistema de preguntas escritas que cada
alumno sacare por suerte”. Este codigo no
especifica el tipo de examen, es decir, si es
escrito, practico u oral. Solamente sefiala
que las preguntas son escritas, pero no es-
pecifica las respuestas. Lo que si esta claro
en este articulo es que los exdmenes se rea-
lizan anualmente. No hay examenes parcia-
les, es decir, que solo se aplican examenes
finales. El articulo 27 expresa lo siguiente:
“Los examenes de las Escuelas de Primero
y Segundo Grado... seran presididos por el
Superintendente de Instruccion Publica. El
Superintendente puede promover exame-
nes de prueba cada vez que lo juzgue con-
veniente”. El articulo 28 sefiala que “Las
Juntas examinadoras seran nombradas por
los Superintendentes de Instruccion”. Se
observa que el superintendente mantiene
el control primordial sobre lo relacionado
a presentacion de examenes.

El articulo 29 aborda lo relacionado a
la boleta de aprobacion de grados. A conti-
nuacion se presenta el mencionado articulo:

Art. 29. Todo alumno examinado

y aprobado en las materias de ins-

truccion obligatoria recibira del Su-

perintendente una boleta de suficien-

cia en la cual constara: el nombre del

alumno, los nombres de sus padres, la

Escuela donde se examino, la califi-

cacion obtenida y cualquiera otra cir-

cunstancia digna de particular men-
cion. Los alumnos aprobados en las
materias de Segundo Grado, recibiran
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una certificacion del Superintendente,

que expresara todas las materias en

que hayan sido examinados y apro-
bados.

Asimismo el articulo 30 sefiala que
“La boleta de suficiencia de la instruccion
obligatoria expedida por el Superintenden-
te, serd la unica valida para los efectos de
las disposiciones que rigen la materia. En
cuanto a la presentacion de examenes, el
articulo 136 expresa:

Art. 136. Ningin alumno podra ren-

dir un examen de fin de afio sino en

el Instituto donde tuviese inscrito,

salvo en caso de necesidad de cambio

de establecimiento por causa bien

justificada. El que haya sido aplaza-

do o reprobado en una asignatura no

podra examinarse en ella, por ninglin

motivo, ni en ninguna época, sino en

el Instituto donde fue rechazado.

El articulo 138 norma la presentacion
de examenes y sefiala las formas de pre-
sentacion de examenes. A continuacion se
presenta el articulo mencionado:

Art. 138.  Los examenes de todos

los Establecimientos de ensefianza se

verificaran ptblicamente en un salén

destinado al efecto en cada Instituto, y

pueden ser colectivos o individuales.

Seran colectivos, los que deben rendir

los cursantes de cada asignatura al fin

del afio académico y los examenes de

admision para el Curso Preparatorio;

individuales, los de una u otra de las
especies anteriores que puedan pre-
sentar los alumnos que no entraren en

los examenes colectivos, y todos los

demas que dieren los institutos.

En cuanto a la presentacion de los exa-
menes, el articulo 139 norma el procedi-
miento para presentarlos:

Art. 139. Loa examenes se practi-

caran por medio de preguntas escri-
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tas, de las cuales el examinando saca-

ra por suerte, las que fueren menester,

y disertara sobre ellas; limitandose los

Jurados a oir estas disertaciones sin

derecho para interrumpir al alumno,

salvo para ordenarle el cambio de

aquéllas, o exigirle que se concrete a

alglin punto especial.

Se observa que en el articulo 139, el
alumno saca al azar las preguntas, pero su
respuesta es oral, es decir, el tipo de prueba
en este caso es por lo tanto una prueba oral.

Por ultimo el articulo 141 expresa los
tipos de calificaciones y los procedimientos
para otorgarlas. A continuacion se presenta
el articulo mencionado:

Art. 141. Para apreciar el resultado

de cualquier examen se procedera

asi: a cada cursante se aplicard una

le las calificaciones siguientes: Re-

probado, Aplazado, Pasable, Bueno,

Distinguido y Sobresaliente; y los

examinadores expresardn sus Vvotos

por medio de las letras R., A., P, B.,

D y S. Escritas o grabadas. Para la

calificacion de Reprobado se requiere

la unanimidad; para la de Sobresa-

liente, la totalidad, menos un voto.

El que obtuviere la totalidad de votos

para sobresaliente se llamara: sobre-

saliente por unanimidad; y sobresa-
liente solamente en el caso en que
obtuviere un voto menos.  Para el
resultado definitivo de toda otra califi-
cacion prevalecera siempre la impor-
tancia de la mayoria de votos. Todo
voto superior para los efectos anterio-
res, se considerard asimilado al que
inmediatamente le siga en orden de-
creciente. La votacion sera secreta, en

el seno de la Junta, a puerta cerrada;

pero el Presidente del Examen podra

hacerla repetir de acuerdo con la ma-
yoria del Jurado una o dos veces.




£S5 il Reviota Digi
@\{[@,@;ﬁ%’ de Wm«‘ffh Educaciin

Enero - Diciembre 2012, N° 15 /Articulos Arbitrados

En este Codigo atin no se implemen-
tan las pruebas escritas como instrumento
de evaluacion de los aprendizajes, sin em-
bargo es una referencia importante para
determinar el surgimiento de los exdmenes
escritos, los cuales se establecen a partir del
Cadigo de Instruccion de 1912.

Codigo de Instruccion del Aiio 1912

A continuacion se presenta la evalua-
cion de acuerdo a lo normado por el Codigo
de Instruccion de 1912. Se inicia su presen-
tacion con lo expresado en el articulo 14:

Articulo 14°. Los exdmenes compren-

den pruebas orales, escritas y practi-

cas, de acuerdo con el programa de
enseflanza a que corresponden. Salvo
cuando el caracter de la asignatura no

lo permite, es de rigor la combinacion

de dos de las tres clases de prueba,

debiendo preferirse la practica siem-

pre que sea posible. Para la eleccion

de cuestiones y tesis que deben desa-

rrollar los examinandos, se prefiere el

sistema de sorteo, con excepcion de
los casos en que no lo permite el ca-
racter de la asignatura.

Se observa en el articulo 14 que se di-
versifica los tipos de instrumentos para eva-
luar, a diferencia del codigo de Instruccion
de 1910 donde solo se contemplaba los
examenes orales. Esto representa un cam-
bio significativo, generando la introduccion
de las pruebas escritas una intensa polémi-
ca sobre su conveniencia como instrumen-
to preferencial en el proceso de evaluacion.
Mas adelante se abordard la discusion y
resistencia que hubo sobre la aplicacion de
este tipo de instrumento de evaluacion.

Con respecto al tipo de calificacion
para las Escuelas primarias, el articulo 15
sefiala que “... solo hay dos calificaciones:
Suficiente e Insuficiente. En las demas ca-
tegorias de la ensefianza las calificaciones

oscilan entre 0 y 20, llevandose esta escala
posteriormente a una de seis rangos: repro-
bado (menor a 5), aplazado (entre 5 y 8),
aceptado (9 y 15), distinguido (16 y 18), y
sobresaliente (19 y 20). Asimismo expresa
el articulo 17 que “El alumno aplazado
en un examen no puede repetirlo sino en
el mismo Instituto, a menos que haya sido
aplazado en plantel particular, caso en el
cual puede repetir el examen en instituto
publico”.

En relacion a la presentacion de exame-
nes, el articulo 27 expresa que “Los exame-
nes generales de fin de aflo en las Escuelas
primarias se efectuan en la segunda quin-
cena del mes de julio; de 1° al 15 de marzo
se efectiian otros, generales también, que
se denominan de prueba, y son obligato-
rios para todas las Escuelas Federales. Se
observa que los exdmenes de prueba no
son con el propdsito de promover, sino de
evaluar el rendimiento del alumno. En este
sentido el articulo 28 sefiala que “Puede el
Superintendente, el Intendente, el Subin-
tendente y aun el Director de una Escuela
Primaria, promover en cualquier tiempo un
examen de prueba para informarse del esta-
do de la ensefianza en un plantel. Al igual
que en el codigo de 1910 “Los Superinten-
dentes nombran las Juntas Examinadoras
de las Escuelas Primarias (articulo 29). En
cuanto al otorgamiento del certificado de
aprobacion de los estudios de educacion
primaria, el articulo 30 expresa el alumno
“... recibe una boleta de suficiencia en la
cual debe constar: el nombre del alum-
no, los de sus padres, la edad, la Escuela
donde fue examinado y cualquiera otra cir-
cunstancia digna de mencion...”. Este pro-
cedimiento también esta contemplado en el
codigo de instruccion de 1910.

En conclusion, el caracter innovador de
este codigo esta en la diversificacion de los
instrumentos de evaluacion, donde a dife-
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rencia de codigos anteriores ya no son las
pruebas orales el unico mecanismo para
evaluar al alumno, sino que exige la apli-
cacion de por lo menos dos de los tres ins-
trumentos comprendidos en el proceso de
evaluacion de los aprendizajes del alumno.

En este Codigo de Instruccion Publica
se introduce por primera vez procedimien-
tos para regularizar la evaluacion del apren-
dizaje que hasta la fecha carecia de una
normativa clara. Entre esos procedimientos
se destacan la oficializacion los tres tipos
de pruebas mencionados en el articulo 14
para evaluar el aprendizaje que hasta esa
fecha se limitaba a las pruebas orales, las
cuales prevalecian como instrumento de
evaluacion. Al respecto el Ministro de la
época José Gil Fortoul tuvo que realizar in-
teresantes disertaciones donde explicaba la
necesidad de introducir las pruebas escritas
como uno de los instrumentos oficiales para
evaluar el aprendizaje obtenido por el alum-
no. Esas disertaciones fueron en respuestas
a los sectores sociales que se oponian al
establecimiento de pruebas escritas, a las
cuales consideraban no aptas para evaluar
alumnos, pues aquéllos con dificultades de
redaccion se encontraban en desventajas al
presentar pruebas escritas. Argumentaban
que hay el riesgo con este tipo de pruebas
de evaluar redaccion y no el conocimiento
sobre lo que se quiera examinar. Ademas
hay carreras y profesiones donde la redac-
cion no es necesaria para dominar el cono-
cimiento requerido para un buen desempe-
flo. El Ministro de Instruccion Publica de
esa época, Gil Fortoul, entre sus argumen-
tos a favor de las pruebas escritas, expresa-
ba que escribir es un lenguaje, una forma
de expresarse y el mismo debe dominarlo el
alumno, independientemente de la carrera
que cursa o cursara.

La normativa sobre evaluacion se man-
tuvo a pesar de la fuerte polémica que ori-
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gin6 el codigo de 1912 con respecto a la
libertad de enseflanza, lo cual origind la
impugnacion y derogacion del mismo. El
instrumento legal que lo sustituyo, el De-
creto Organico de Instruccion Nacional,
mantuvo en el caso de la evaluacion de los
aprendizajes una reglamentacion similar a
la del Codigo de Instruccion de 1912. El
Ministro de Instruccion de la época Gueva-
ra Rojas expreso al respecto que si bien la
ensefianza debia ser libre, no es valido esa
libertad para la presentacion de exdmenes
y certificados probatorios de estudios. Esta
sin duda debia ser controlada por el Estado.

Se establecen los Examenes escritos
como Obligatorios

Fernandez Heres (1981) sefala que en
el ano 1915 El Consejo Nacional de Ins-
truccion formuld un Reglamento de Exa-
menes Nacionales, el cual fue aprobado
por el Ejecutivo el cuatro de enero de 1915.
Citando el mencionado Decreto, expresa:

El aspirante a un Certificado Oficial
de Suficiencia en cualquier rama de la
Instruccion, deberd rendir por separado
examen en cada una de las materias que
legalmente se exijan, y presentar después
otro en el conjunto de las mismas. De esta
disposicion se exceptuan los examenes de
la Instruccion Primaria, que son siempre
de conjunto, en virtud de la indole y exten-
sion... (p. 475)

En cuanto a la presentacion de exame-
nes, Fernandez Heres (op. cit.) cita al Re-
glamento mencionado a continuacion:

Los examenes parciales, esto es, los

que versan sobre una sola asignatura,

se practicaran en determinadas épo-

cas del afo; los integrales, o sean los

del conjunto de las materias que se re-

quieren para optar a cualquier Certifi-

cado Oficial, se verifican cuando los
aspirantes lo soliciten. Los primeros
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son colectivos siempre que haya mas

de un candidato; los segundos son in-

dividuales, excepto los de opcion al

Certificado de Suficiencia en la Ins-

truccién Primaria, que se practican

por grupos no menores de diez exa-
minandos. Esta excepcion se explica
por razones de economia de tiempo,

y en atencion a la naturaleza especial

de las correspondientes asignaturas.

(p- 476)

Asimismo es importante destacar que
en este Reglamento se introduce las prue-
bas escritas como obligatorias para evaluar
los aprendizajes. Las prueba escritas, como
ya se menciond, se introducen en el Codigo
de Instruccion del afio 1912; pero se exigia
seleccionar dos de los tres instrumentos de
evaluacion contemplados en este codigo:
prueba escrita, exdmenes orales y la prueba
practica. Fernandez Heres (op. cit.) presen-
ta a continuacion las razones argumentadas
en la Memoria del Ministerio de Instruc-
cion del afio 1915 para exigir la prueba es-
crita como obligatoria:

Una innovaciéon de mucha trascen-

dencia se implanta en la manera de

verificar los examenes. En éstos se
efectuaran siempre, pruebas escritas y
orales, “salvo las excepciones que se
determinen expresamente”; y ademas
las pruebas practicas que sean reque-
ridas por razon de la materia y en vir-
tud de las disposiciones del Decreto
fundamental. La introduccion de la
prueba escrita, que se venia ensayan-
do, bajo el régimen anterior, con ex-
celentes resultados en los concursos y
examenes; su introduccion, decimos
como parte integrante de todo exa-
men, cualquiera que sea la materia
sobre la cual verse, salvo aquellas en
que es impracticable, esta llamada a
revolucionar por completo la prac-
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tica de los mismos. En efecto, es
notorio que siempre ha habido entre
los examinandos, jovenes de pocos
escrupulos y de inteligencia viva que
convierten la prueba oral en una au-
daz sofisteria con la cual desorientan
a los examinadores, y no pocas veces
los inducen a error en punto a su ca-
pacidad y competencia. Con un cu-
mulo de frases brillantes, de genera-
lidades, de habiles intercalaciones, de
citas vagamente relacionadas con el
tema, dichas con el aplomo de la mas
perfecta seguridad, no es dificil que
un candidato audaz, a quien importa
poco darle catorce ramas a una arteria
que soélo tiene seis, o hacer emitir a un
internacionalista una opinién de peso
sobre cuestiones de enjuiciamiento
criminal, sorprenda la imparcialidad
de un examinador distraido. Con la
prueba escrita, que implica gran pre-
cision en lo que se expresa y mayor
concision en el estilo, nada de eso es
posible, como no lo es tampoco cam-
biar con artimafias el sentido de las
respuestas dadas. (pp. 475y 476)

Este hecho de exigir como obligato-
rio las pruebas escritas de trascendental
acontecimiento en la historia de la evalua-
cion de los aprendizajes generd una fuerte
discusion, lo cual obligd al Ministerio de
Instruccién a ofrecer amplias explicacio-
nes sobre este tema tan polémico para la
época. Fernandez Heres (op. cit.), citando
a la Memoria del Ministerio de Instruccion
correspondiente al afio 1915, expresa lo si-
guiente:

No faltan quienes digan que eso es

exigir demasiado a un estudiante; que

la mayor parte de ellos no saben es-

cribir que la emocion va a paralizar-

se las manos, y otras sutilezas por el

estilo, ninguna de las cuales resiste al
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mas ligero analisis. En esa prueba no
se le pide alta literatura al candidato,
sino que ponga por escrito, simple y
llanamente, lo mismo que diria si el
examen fuese oral. Si no sabe escri-
bir, que aprenda: no hay profesion li-
beral, ni ocupacion intelectual que no
lo reclame en mayor o menor grado;
y si los que van a ser conductores de
la sociedad como médicos, abogados,
politicos, jueces, o clérigos, no saben
consignar en el papel sus pensamien-
tos, entonces ¢para quiénes se deja
el arte de escribir? ¢Para los literatos
unicamente? ;De suerte que las fanta-
sias de la imaginacion son las Unicas
actividades mentales que merecen los
honores de la pluma?. Todo individuo
que aspire a ejercer en la sociedad una
de las expresadas profesiones, debe
estar en capacidad de manejar una
pluma, siquiera sea al igual del oscuro
cronista de un humilde periddico crio-
llo. Lo de la emocion se comprende
ain menos: si no existe en la prueba
oral en la cual hay contacto directo
con el examinador ;como y por qué
va a existir cuando se esta solo, nada
mas que con el propio pensamiento,
recordando tranquilamente las cosas
aprendidas. En realidad lo que teme
el candidato, a quien el momento cri-
tico sorprende como a la cigarra de
la fabula, es la vacuidad del cerebro
donde no ha almacenado nada. (p.
477 y 478)

La introduccion de las pruebas escri-
tas como instrumento de evaluacion de los
aprendizajes continud generando comenta-
rios. Fernandez Heres (op. cit.) cita la Me-
moria del Ministerio de Instruccion del afio
1916. Al respecto expresa lo siguiente:

La practica viene comprobando la
indiscutible superioridad del actual
sistema de examenes. En particular la
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prueba escrita ha rendido con creces
los brillantes resultados que de ella se
esperaban: el aspirante concentra su
pensamiento en los temas propuestos,
sin temor a las desconcertantes inte-
rrupciones del examinador y sumi-
nistra un maximum de esfuerzo para

demostrar su aprovechamiento; 'y,

por su parte, los miembros del Jurado

se forman, acerca de la capacidad y

competencia del candidato, un juicio

tan exacto como es posible, gracias a

la desaparicion de los multiples facto-

res que de modo inevitable perturban
la prueba oral. Téngase presente, ade-
mas, la inmensa ventaja de que el exa-
minador conserva, en resguardo de su
dictamen, el manuscrito del exami-
nando, lo cual evita aquellas enojosas
reclamaciones de otros tiempos, que

a veces asumian formas francamente

agresivas. (p. 567 'Y 568)

La Memoria del Ministerio de Instruc-
cioén de 1916 continta sus comentarios fa-
vorables sobre la aplicacion de las pruebas
escritas. Al respecto expresa, citado por
Fernandez Heres (op. cit.), lo siguiente:

Séame permitido recordar que cuando

el Codigo de Instruccion Publica de

1912 introdujo en algunos examenes

la prueba escrita, tan provechosa in-

novacion fue acerbamente censurada
por la generalidad de los estudiantes

y no escaso numero de profesores;

y que este descontento del pequefio

mundo universitario, encontré mas

tarde ingrata repercusion en los des-
ordenes engendrados por intereses
bastardos y pasiones mezquinas. Sin
embargo, una vez que los legislado-
res manifestaron su firme voluntad
de imprimirle seriedad y decoro a los
examenes, la famosa prueba escrita
ha sido aceptada con agrado y hasta
con reconocimiento —tales son sus
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beneficios— por sus empecinados ad-

versarios de ayer. (p. 588)

Durante el periodo de la gestion del
Ministro Guevara Rojas (1913-1916) se
deroga el Cddigo de Instruccion del afio
1912 por considerar que el mismo coartaba
la libertad de ensefianza al establecer con-
troles y medidas de supervision sobre la
enseflanza privada. La préctica y el tiempo
demostraron que esa libertad de ensefianza
consagrada abiertamente por el instrumen-
to juridico que sustituy6 al Codigo de 1912
se prestaba para la practica de diferentes
vicios y corruptelas. Al no realizar medidas
de supervision sobre la ensefianza privada
proliferaron institutos educativos que se
prestaban para realizar practicas educativas
fraudulentas como permitir la presentacion
de examenes de alumnos que eran suplan-
tados por otros con el proposito de realizar
el examen a quienes no poseian los conoci-
mientos suficientes para aprobarlo. Fue tan
generalizadas estas practicas fraudulentas
que se produjo cierto consenso sobre la ne-
cesidad de supervisar la ensefianza privada,
pues no se podia ejercer una educacion que
gozara de una libertad absoluta.

En 1924 el Ministro de Instruccion Pu-
blica Rubén Gonzélez promueve un con-
junto de reformas legales dirigidas a com-
batir los vicios y corruptelas generados por
una libertad de enseflanza a ultranza. Fer-
nandez Heres (op. cit.) al respecto expresa
lo siguiente:

En abril de 1924 presenta el Mi-

nistro de Instruccién Publica Rubén

Gonzélez su segunda Memoria al

Congreso. A partir de esta Memoria

se observa que la orientacion del Mi-

nistro Gonzélez es la de disciplinar la

administracion de la instruccion pa-
blica venezolana, y la de consolidar

la intervencion del Estado en materia

de tanta importancia para la sociedad

nacional. “La marcha de los planteles,

cuya disciplina se resentia notable-
mente por causa de la absoluta anar-
quia”, era la manifestacion que expre-
saba el Ministro ante el Congreso al
ponderar los buenos resultados que se
cosechaban como consecuencia de la
aplicacion de las reformas introduci-

das en la nueva Ley de Certificados y

Titulos Oficiales... (p. CLXII)

Entre las reformas que tuvo la Ley de
Certificados y Titulos Oficiales esta la eli-
minacion de los temas sinopsis para pre-
sentacion de examenes, donde el alumnos
se preparaba para presentar determinados
temas del contenido de la asignatura. Para
el Ministro Gonzalez, citado por Fernan-
dez Heres (1981), “el sistema de preguntas
y respuestas fijas, elaboradas las primeras
por los temas de la sinopsis y las segundas
por parrafos previamente preparados por
los alumnos y aprendidos por éstos a fuer-
za de repeticion mecénica” (p. CLXIII), no
motivaban al alumno a estudiar el contenido
completo de la asignatura que se examinaba.

Fernandez Heres, citando la Ley de
Certificados y Titulos oficiales del afio
1924, expresa que:

... la disposicion a que se refiere el

ordinal 1° del articulo 96 de la Ley ci-

tada, en la cual se exige para poderse

.inscribirse en los examenes naciona-

les, una certificacion de que el can-

didato ha recibido satisfactoriamente

la ensefianza o cursado la respectiva

asignatura bajo un magisterio compe-

tente, ha sido un freno poderoso para
contener el desbarajuste en que se
encontraba la ensefianza. (p. CLXIII)

Asimismo expresa Fernandez Heres
(op. cit) que en el paragrafo inico del arti-
culo 96 de esta Ley expresa:

...la certificacion mencionada debe

exigirse tanto a los aspirantes prove-

nientes de Institutos Oficiales como a

los que hubieren cursado la asignatura
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en Escuelas o Catedras particulares,

de cuya existencia tenga debida cons-

tancia el Consejo Nacional de Instruc-

cion, a fin de que la medida tuviera
caracter general, y no fuera aplicable
s6lo alos alumnos de los Planteles

Oficiales, como sucedia anteriormen-

te. (p. CLXIV)

La intervencion del Estado en la edu-
cacion privada se aprecia en el siguiente
parrafo de Fernandez Heres donde hace
alusion a la Ley de Certificados y Titulos
oficiales:

Entre las reformas introducidas por

ella es muy importante la que estatuye

el requisito que debe llenar toda per-

sona competente que funde un insti-

tuto o abra una catedra de ensefianza
publica de inscribirse en el Conse-

jo Nacional de Instruccion, a fin de

poder extender las certificaciones de

estudios que la propia Ley exige a

cipio de la libertad de la ensefianza
que iba en deterioro de la institucion
docente, al facilitar que el estudian-
te se preparase “por si mismo y ante
si mismo para la presentacion de los
examenes nacionales”, lo que a juicio
del Ministro Gonzalez significaba a la
postre la formacion de profesionales
sin la preparacion cientifica suficiente
y sin la cohesion intelectual que suele
dar la institucion escolar, con la con-
clusion “que en Venezuela pueden ha-
cerse los estudios sin maestro”. Esto
en el fondo significaba que lo impor-
tante era el resultado obtenido en una
prueba de examen “prescindiendo, en
absoluto, al decir del Ministro Gonza-
lez, de las circunstancias del aprendi-
zaje” y de la maduracion conceptual
fruto de un proceso continuo de tra-
bajo y de motivacion... (p. CLXX y
CLXXI)

los aspirantes a examenes nacionales.
La Ley considera, y no podria ser de
otro modo, que el Estado debe tener
la constancia de que es una perso-
na competente y responsable quien

Asimismo el Ministro Gonzalez re-
flexiona sobre la aplicacion tan arraigada
de los examenes en detrimento del proceso
ensefianza y aprendizaje. Al respecto, cita-
do por Fernandez Heres (op. cit.), expresa:

da dichas certificaciones y que en el

aprendizaje respectivo se ha cumpli-

do el plan oficial de estudios que por

razones de orden publico y social, in-

controvertibles, ese mismo Estado ha
establecido para la obtencion de los
certificados y titulos oficiales que s6lo

¢l puede otorgar, bajo graves respon-

sabilidades... (p. CLXV y CLXVI)

El Ministro Rubén Gonzalez, citado por
Fernandez Heres, hace una reflexion sobre
lo perjudicial de la libertad de ensefianza
extrema que se practicaba hasta que ¢l asu-
miriera el ministerio. Al respecto expresa
Fernandez Heres:

Seglin sefiala el Ministro Rubén Gon-

zalez, en aquella época se habia hecho

una abusiva interpretacion del prin-
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“La tendencia que predomina hoy
en los paises mas adelantados en ma-
teria de instruccion es la de reducir
al minimum la importancia de los
examenes que, por lo que tienen de
aleatorios, nunca podran  constituir
una prueba efectiva y suficiente de
los conocimientos del aspirante ni de
la calidad de ellos, concediéndole, en
cambio, mas atencion y cuidado al
proceso de la ensefianza y del apren-
dizaje; y mucho subiria, en verdad, el
nivel de los estudios entre nosotros,
si el sistema de comprobacion de los
examenes nacionales se reforzase con
medidas que permitan establecer que
el aspirante a un certificado o titulo
oficial ha hecho, en el tiempo racional
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y en la forma prevista por las leyes,

estudios metodicos y regulares bajo

la direccion de maestros y profesores

competentes y en condiciones que ya

sean una garantia de la solidez de sus
conocimientos”. (p. CLXXI)

Se aprecia en estas reflexiones de
Rubén Gonzalez que actualmente esa tema-
tica que el planted en la década de los afios
veinte del siglo pasado, goza actualmente
de un acuerdo casi consensual. Las nuevas
teorias sobre el aprendizaje se orientan a
centrar el interés en lo formativo y pro-
gresos que va alcanzando el alumno en el
proceso de ensefianza y aprendizaje. De ahi
que la evaluacion diagnostica y formativa
representa actualmente la estrategia de eva-
luacion mas usual para evaluar al alumno.

Las leyes elaboradas durante la gestion
de Rubén Gonzélez fueron impugnadas en
lo referente a los articulos que regulaban la
presentacion de examenes y otorgamiento de
titulos, asi como aquellos articulos que dele-
gaban en el Estado la supervision y control
de la educacion privada. Asimismo la iglesia
catdlica exigia la inclusion de la educacion
religiosa como materia obligatoria. Estas
demandas no prosperaron porque las leyes
educativas aprobadas se consideraron que
no colidian con la Constitucion, y ademas,
las mismas eran del agrado del presidente de
la Republica Juan Vicente Gomez.

La gestion del Ministro Gonzalez en
materia evaluativa se puede resumir de esta
manera: (a) “Control de la ensefianza y de
la funcién examinadora por parte del Esta-
do, pero limitando la competencia del Con-
sejo Nacional de Instruccion a las ramas de
la instruccién primaria, de la secundaria y
normalista... (op. Cit., p. CLXXII); y (b)
“Abolir el sistema de sinopsis por el cual
se rigen los examenes nacionales (idem).
Con Rubén Gonzilez la evaluacion de los
aprendizajes se somete a un conjunto de
prescripciones legales, las cuales fueron di-

rigidas a combatir los vicios generados por
la libertad de ensefanza extrema que exis-
ti6 en el pais durante 1914 y 1924.

Después de la salida de Rubén Gonza-
lez en el afio 1929 fue poco lo que se hizo
en aspectos normativos sobre la evaluacion
de los aprendizajes hasta 1946 cuando se
aprueba el Decreto 321 sobre Calificacio-
nes, Promociones y Exdmenes en la Edu-
cacion Primaria, Educacion Secundaria y
Educacion Normal. La ley de Educacion de
1940 norma la evaluacion de los aprendi-
zajes a través de varios articulos, pero nin-
guno de ellos se consideran que introducen
cambios significativos en lo referente a los
procedimientos y normas sobre la evalua-
cion. Este articulado ya estuvo incluido en
las leyes educativas aprobadas en la gestion
de Rubén Gonzalez.

Ley de Educacion del aiio 1940

En cuanto al sistema de evaluacion,
éste se norma a través de los articulos 171,
172, 175, 176, 182, 187, 199. Estos arti-
culos norman los procedimientos a seguir
para la presentacion de examenes y pruebas
en Educacion Primaria.

Los articulos 171, 172, 175 y 176 con-
tienen el procedimiento para la presenta-
cion de examenes de promocion y repara-
cion. El articulo 171 norma la solicitud que
deben hacer los interesados en presentar
examenes

El articulo 182 regula la normativa le-
gal de pruebas escritas y establece el proce-
dimiento para su presentacion. A continua-
cion se cita el articulo mencionado:

Todo examen comienza por una prue-

ba escrita, la cual es simultanea para

todos los aspirantes inscritos en una

misma asignatura, pero si el nimero

de éstos pasa de cuarenta, podran di-

vidirse éstos en grupos a voluntad del

Jurado. Dicha prueba se verificara de

la manera siguiente:
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1°.- Si el examen es parcial, se sacan
por la suerte tres temas, y si es inte-
gral, de la misma manera, se eligen
cinco de las asignaturas que compo-
nen la sinopsis especial del examen
integral que elaborara el Consejo de
la Escuela respectiva o el Consejo
Técnico de Educacion, seglin los ca-
so0s, con la aprobacion del Ministerio
de Educacion Nacional, de cada una
de las cuales se escoge una cuestion;
2°.- FElegidas las cuestiones de la ma-
teria del examen, si es parcial, los
aspirantes deben desarrollar una de
las tres cuestiones que se le hayan
propuesto, para lo cual se les concede
hora y media en las ramas de Educa-
cion Secundaria y Normal, y dos ho-
ras en la de Educacion Superior;

3°.- Si es integral, el aspirante debe
desarrollar dos de las cinco cuestiones
que se le hayan propuesto en dos ho-
ras y media, si el examen es de Edu-
cacion Secundaria o Normal; si es de
Superior el lapso que se le concede al
aspirante es de tres horas.

El articulo 187 establece el mecanismo
para calcular la calificacion de la prueba
presentada para la promocion del alumno:

La calificacion de los examinandos
en cada prueba se obtendra del modo
siguiente: cada uno de los examinado-
res expresara su voto por medio de un
numero entero comprendido entre cero
y veinte, inclusive.; la suma de estos
numeros se dividira luego por el de los
examinadores y el cuociente serd la
calificacion definitiva. En cada materia
se hallara (se calculard la calificacion)
dividiendo la suma de las calificacio-
nes que el aspirante haya obtenido en
las pruebas de que conste el examen,
por el nimero de dichas pruebas.

Unico.- Si los cuocientes de que trata
este articulo contuvieren fraccion, se
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adoptara para la calificacion el nime-
ro entero inmediato superior.
Los articulos 196 y 197 consagran la
gratuidad de los examenes. Al respec-
to el articulo 196 sefala lo siguiente:
“El cargo de Jurado para los exame-
nes de prueba en todas las ramas de
la educacion, es gratuito y obligatorio
para el respectivo personal docente en
ejercicio. Asimismo el articulo 197
expresa: “El cargo de Jurado Exami-
nador para los examenes de promo-
cién y de opcion a los certificados
en Educacion Primaria, es gratuito y
obligatorio...”.
El articulo 199 instruye sobre la con-
formacion del jurado de las pruebas
que hace referencia los articulos 182.
A continuacion se presenta el mencio-
nado articulo:
En los exdmenes de prueba el Jurado
constara de no mas de dos miembros
del personal docente, los cuales son
designados por el director del respec-
tivo plantel. En los examenes parciales
y en los de promocion en Educacion
Primaria, el Jurado se compone de tres
miembros, uno de los cuales debera ser
el profesor de la materia o el respectivo
maestro. En los exdmenes integrales el
Jurado consta de cinco miembros y se
eligen, con preferencia, en cada caso,
dentro de los designados para los exa-
menes parciales de la respectiva rama
de ensefianza.
Unico.- En el Jurado de los exame-
nes integrales para optar al titulo de
Bachiller en las Universidades, debe
figurar un miembro, por lo menos del
personal docente de una de las Escue-
las Universitarias afines con la indole
de los estudios de que se trate.
Se observa que esta Ley de Educacion
del afio 1.940 orienta el articulado referido
a la evaluacion de los aprendizajes hacia
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la normativa de los procedimientos para la
presentacion de exdmenes, omitiendo as-
pectos relacionados a la politica evaluativo
de los aprendizajes.

Hasta el afio 1945 no se produce ninglin
acontecimiento sobre el proceso de eva-
luacion de los aprendizajes que pudieran
permitir, como sucedié en la década de los
aflos diez, afirmar la presencia de un nue-
vo paradigma en evaluacion. Es a partir del
aflo 1946 con la aprobacion del decreto 321
sobre Calificaciones, Promociones y Exa-
menes en la Educacion Primaria, Educa-
cion Secundaria y Educacion Normal que
surgen elementos para considerar la presen-
cia de un nuevo periodo de evaluacion.

CONCLUSIONES

El surgimiento de un nuevo paradig-
ma o periodo de evaluacién origind en
sus inicios intensa polémica. Asi sucedio
en 1912 cuando se introduce las pruebas
escritas como instrumento de evaluacion,
donde predominaban los examenes orales
y en 1915 cuando se aprueba un reglamen-
to de examenes que establecid las pruebas
escritas como obligatorias. Igual sucede en
el afio 1946 (inicio del segundo periodo de
evaluacion) cuando se aprobo el decreto
321 sobre Calificaciones, Promociones y
Examenes en la Educacion Primaria, Edu-
cacion Secundaria y Educacion Normal, el
cual origind hechos de mucha tensién que
obligd al gobierno a suspenderlo. En el afio
1969 (inicio del tercer periodo de evalua-
cién) con el establecimiento del Régimen
Especial de Evaluacién para Educacion
Primaria, donde se establece la evaluacion
continua y la desaparicion progresiva de los
examenes finales; los cuales desaparecen
en su totalidad en el afio 1976, también se
presento resistencia al cambio. Hubo quie-
nes consideraron que la desaparicion de los
examenes originaria que los alumnos fue-
sen promovidos sin la debida evaluacion de

87

su aprendizaje. Existia la creencia que los
examenes eran el instrumento por excelen-
cia para evaluar los aprendizajes.

A diferencias de las controversias sobre
el estado docente, la ensefanza religiosa
y la libertad de ensefianza que en el trans-
curso historico analizado tuvo marchas y
contramarchas, la evaluacion a pesar de en-
cender polémica cada vez que se imponia
un paradigma o periodo de evaluacion, su
implantacion ha sido progresiva en el tiem-
po hasta que se consolida y genera crisis
abriendo espacio a un nuevo paradigma,
con el cual convive por determinado tiem-
po hasta que se impone definitivamente el
paradigma emergente sobre las viejas con-
cepciones, independientemente del régi-
men politico (dictadura o democracia).
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