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Resumen

Los 60 afios de la creacién de la OPEP han permitido a los paises productores
administrar sus propios recursos, con la misién de coordinar y unificar politicas
petroleras para salvaguardar sus intereses. Esta organizacion disfruta hoy de prestigio
y responsabilidad en el mercado energético internacional. A pesar de haber sufrido
diferentes crisis, la pandemia mundial COVID-19 ha generado una drdstica caida
en la demanda de petréleo, descuadrando sus economias. La recuperacién post-
Covid, enfrenta desafios que implican cambios hacia innovadores modelos de
negocios: comportamiento del mercado a futuro, transicién energética, geopolitica,
cooperacién financiera y tecnologia hacia algunos paises miembros, caso Venezuela.
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The Challenges of the Organization of the Petroleum Exporting
Countries (OPEC), the case of Venezuela as a member country

Abstract

The 60 years since the creation of OPEC, have allowed the producing countries
to manage their own resources, with the mission of coordinating and unifying oil
policies to safeguard their interests. Today, this organization enjoys prestige and
responsibility in the international energy market. Despite having suffered different
crises, the global COVID-19 pandemic has generated a drastic fall in the demand
for oil, throwing their economies off balance. The post-COVID recovery faces
challenges that imply changes towards innovative business models: future market
behavior, energy transition, geopolitics, the need for financial and technological
cooperation with some member countries, such as Venezuela.

Keywords: OPEC, PDVSA, Energy Transition, Energy Geopolitics

Recibido: 8.11.20 / Evaluado: 20.11.20/ Aprobado: 16.12.20

Humania del Sur 79



Humania del Sur. Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asidticos.

Universidad de Los Andes, Mérida. Afio 16, N° 30. Enero-Junio, 2021. ISSN: 1856-6812, ISSN Elect.: 2244-8810

1. Introduccién

El mundo se ha transformado después de la pandemia COVID 19.
Se han acelerado acciones y decisiones socioculturales, econémicas y poli-
ticas que necesariamente se extienden hacia nuevos modelos de produccién
y consumo. Se han alterado las jornadas laborales, generalizado sistemas
educativos no presenciales, ha disminuido el uso de maquinarias y equipos
con alta demanda de hidrocarburos, sistemas de mercado con innovadoras
formas de distribucién, se ha producido un incremento del teletrabajo,
entre otros cambios.

Por supuesto, la estructura energética también ha cambiado, la
drdstica disminucién de la demanda de energia y petréleo ha provocado la
mayor recesién econdémica que se ha generado en los paises productores de
la OPEP y no-OPEP. La industria global, particularmente en abril del 2020,
colapsa debido a que se llegé al limite de la capacidad de almacenamiento
en algunos paises del mundo. Esta caida de la demanda ha desplomado los
mercados petroleros.

No obstante, el recién publicado informe OPECs World Oil Outlook
(WOO, 2020) plantea que en este mismo mes de abril los paises miembros
de la OPEP y los demads participantes no-OPED, en la declaracién de Coope-
racién (DoC), tomaron la decision de ajustar colectivamente la produccién
a un récord de 9,7 millones de barriles diarios, es decir alrededor del 10%
del suministro mundial. Esta accién ayudé a estabilizar los mercados petro-
leros y reequilibrar la economia mundial. De igual modo, los productores
de esquisto de EE.UU. también cooperaron y se vieron obligados a cerrar
aproximadamente de 2-3 millones de barriles diarios de produccién de
crudo para el presente ano.

En este contexto, la organizacién tiene un reto muy dificil, ya que
los cambios con visién prospectiva que se anunciaban para 2030 a 2050,
probablemente en la actualidad se tienen que adelantar y generar nuevas
estrategias para enfrentar una serie de decisiones respecto a los paises con-
sumidores de petréleo. Por otra parte, ain existe mucha incertidumbre
en cuanto a la duracién de la pandemia, tarea dificil para evaluar a corto
y mediano plazo la posibilidad de una aparente normalidad frente a las
necesidades energéticas futuras y la forma de concebir los nuevos patrones
de trabajo y de vida en general.

En esta perspectiva, la OPEP tiene maltiples desafios para examinar
el impacto potencial del petréleo y otras formas de energfa en los préximos
afos, las tendencias de la evolucién del crecimiento econémico y la deman-
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da energética especialmente de China, India, Corea del Sur y Europa en
general. Ya algunos paises tienen politicas para fomentar el uso y produc-
cién de carros eléctricos, produccién de biocombustibles, mayor uso del
gas como combustible; también es notable el papel de China que reduce
drésticamente el uso de hidrocarburos, sustituyéndolo por un importante
aumento de energias renovables. Todo esto hace pensar que la tendencia
de los paises consumidores se dirige a una disminucién principalmente del
carbén y del petréleo.

En este sentido, la presente investigacion tratard sobre los 60 anos
de la OPEP, sus nuevos desafios relacionados con los nuevos planes de los
paises demandantes de hidrocarburos y cémo estos se verdn sustentados en
compromisos para concebir una transicion energética vinculada a la eficien-
cia y seguridad energética. Para abordar esta temdtica se evalta el papel de
la OPEP en sus 60 anos: objetivos, evolucién y logros de la organizacién,
seguidamente el papel de Venezuela desde la perspectiva de PDVSA como
empresa estatal, industria que en la actualidad estd ahogada de problemas con
crisis financiera y de operatividad. Para el resurgimiento de dicha empresa es
necesario asumir retos importantes desde el personal técnico preparado en
el drea petrolera y gerencial, inversiones, innovacién tecnoldgica y nuevos
modelos de negocios. En relacién a la problemdtica actual, la organizacién
debe estar preparada para evaluar la incidencia del cambio climdtico respecto
al balance entre oferta y demanda energética con formas inéditas de producir
y consumir; el comportamiento de los mercados a futuro, la geopolitica
energética y la cooperacién financiera y tecnoldgica con las graves crisis
que enfrentan algunos paises miembros; tomando como ejemplo el caso
de Venezuela como pais fundador de la organizacién.

2. Una visién panordmica de la OPEP en sus 60 afios

El Dr. Juan Pablo Pérez Alfonso, ministro de Minas e Hidrocarbu-
ros de Venezuela, durante el periodo de gobierno de Rémulo Betancourt
(1959-1964), fue uno los pioneros que propone organizar a los productores
de petréleo crudo y aprovecha la reunién del Cairo en abril de 1959 con el
propdsito de dar forma conjuntamente sobre las politicas futuras. Esta fue
una oportunidad histérica ya que los paises productores de petréleo no se
habian reunido antes. Tal como lo relata el Dr. Alirio Parra (2010), quien fue
su asistente (hoy en dia es asociado sénior del grupo de expertos en energia
con sede en Londres, CWC Asociados); en esos anos de periodo formativo
hubo una serie de manifestaciones para asegurar los intereses nacionales de
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los paises productores de petréleo crudo, a pesar que la oferta de petréleo
se incrementaba también se debilitaban los precios.

Previamente a ese encuentro el ministro Pérez Alfonso habia mante-
nido conversaciones con el ministro Abdullah Tariki ministro del Petréleo
y Asuntos Minerales de Arabia Saudita, muy familiarizado con el mercado
y el sistema de prorrateo de la produccién de Texas en Estados Unidos. A
esa reunién asistieron representantes de Irin, Kuwait, la Liga Arabe, Ara-
bia Saudita e Irak. Como resultado de esas diversas reuniones, finalmente
firmaron un documento que se referfa a ingresos y precios, asi como los
intereses a largo plazo. Este encuentro se conocié como el “Pacto de Maadi”.
Sin embargo, la mayoria de los presentes lo firmaron a titulo personal, a
excepcién de Pérez Alfonso que contaba con el apoyo pleno del gobierno
de Venezuela.

Al llegar a Venezuela deseoso de esperar una respuesta de los signa-
tarios del pacto, frustrado y hasta malhumorado, todo 1959 transcurrié sin
ninguna respuesta, 18 meses mds tarde, frente a las acciones de las transna-
cionales “Siete Hermanas” que controlaban la produccién, el suministro y
los precios, estas decidieron reducir unilateralmente el crudo y los precios
una vez mds. “Esta fue la chispa que hizo que los paises productores de pe-
tréleo volvieran a funcionar”. Pérez Alfonso recibi6 un telegrama de Bagdad
y literalmente grit6: “;Lo hemos logrado!”, viaja a Bagdad y participa en el
nacimiento de la OPEP. El doctor Parra cuenta que ademds de Tariki hubo
otros representantes esenciales en la conformacién de la organizacién, tales
como Mohammed Salman y Ahmed Said Omar, firmes aliados y partida-
rios de la organizacién, con la misién de apoyar los intereses de los paises
productores de petréleo en general. Fue una especie de verdadero despertar
pues estos paises ya no serian meros espectadores de sus intereses, recaudando
exiguos impuestos (Parra, 2010).

3. La filosofia de la OPEP

Sesenta afos después de la creacién de la OPEP en Bagdad, capital
Iraqui, en 1960, conformada inicialmente por cinco paises productores de
petréleo: Irdn, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela; esta organizacién
evoluciond en un grupo de doce miembros: Argelia, Ecuador, Libia, Nige-
ria, Gabén, Indonesia y Emiratos Arabes Unidos. Hoy en dia permanecen
unidos en torno a la premisa de la cooperacién, el compromiso de salva-
guardar sus legitimos intereses nacionales, asegurar el orden y la estabilidad
en el mercado petrolero internacional. Independientemente de que algunos
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decidieron retirar su membrecia de la OPEP, tales como: Indonesia, el 30
de noviembre de 2016; Qatar, el 1 de enero de 2019; y Ecuador desde el
1 de enero 2020.

El boletin de la OPEP (2010), en su Estatuto (cuyo texto original fue
aprobado por la Conferencia de la OPEP en 1961) declara que los principa-
les objetivos de la OPEP son la coordinacién y unificacién de las politicas
petroleras de los Paises Miembros y la determinacién de los mejores medios
para salvaguardar sus intereses, individual y colectivamente. La organiza-
cién también busca idear formas y medios de garantizar la estabilizacién de
precios en los mercados internacionales de petréleo con el fin de eliminar
las fluctuaciones perjudiciales e innecesarias, asegurar aspectos como: un
ingreso estable para los paises miembros, eficiencia econdémica, suministro
regular de petréleo a las naciones consumidoras y un rendimiento justo de
su capital para quienes invierten en la industria petrolera.

Aunque la conformacién de la OPEP fue relativamente ficil, su evo-
lucién ha sido de un arduo aprendizaje a pesar de la diversidad de culturas,
regimenes politicos, ubicacién geografica, diferentes proporciones de reservas
petroleras, produccién con diferentes crudos y productividad por pozo. Al
respecto, Quiroz, R. (2020) senala que la fundacién de esta organizacién ha
sido un desafio e insubordinacién contra el mundo desarrollado por parte
de paises con economias en vias de desarrollo o emergentes, al punto de
quedar enmarcada dentro de la bisqueda de un Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI, por sus siglas).

En relacién a estas ideas, el secretario general de la OPEP, Abdalla
Salem El-Badri, en el 2010 aseguré que cuando la causa es justa, el estable-
cimiento, crecimiento, asertividad, alcance y expansién de la OPEP han
servido para demostrar a otros paises en desarrollo lo que se puede lograr
mediante la perseverancia y la firmeza. Es decir, permanecer firme a los
principios en beneficio del desarrollo de los paises miembros, el suministro
internacional de petrdleo, el crecimiento econémico mundial y la erradi-
cacién de la pobreza energética. Esto siempre se debe a la participacién de
los diferentes actores que incluyen generaciones de jefes de Estado y de
Gobierno, ministros, gobernadores, secretarios generales, expertos de alto
nivel y personal de todas las disciplinas relevantes.

4. La evolucién de la OPEP
El Dr. Parra (2010), describe que en los dltimos cincuenta afios ha
habido dos hilos que van a través de la historia de la OPEP. El primer hilo
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fue la actitud evolutiva de la propia OPEP, el cual se afianza en la fijacién
de los precios, similar a lo que hacian las grandes petroleras. Pero ante las
variaciones de precio, el comportamiento de los compradores se alteraba,
es decir compraban menos petréleo a los paises productores, se entendié
entonces que era necesario reconocer el mercado para equilibrar la oferta
y la demanda y obtener un precio justo. Posteriormente se incluyeron las
cuotas o asignaciones, que aun funcionan y mantienen el equilibrio del
mercado. El segundo hilo, que pasé a través de los afios, fue ganar el control
sobre las actividades de las principales compafias petroleras, donde se logré
acordar, ceder parte de sus activos a los paises productores alrededor de un
25%. Paralelamente a estos eventos, se promovié la nacionalizacién de la
industria petrolera.

4.1 La década de los anos 70, OPEP vive la fama internacional y
crisis mundiales

Segtin el boletin de la OPEP (2010), los paises miembros toman el
control de sus industrias petroleras nacionales y adquieren una voz impor-
tante en la fijacién de precios de petrdleo crudo en los mercados mundiales;
esto llevé a la OPEP a reconocer el funcionamiento del mercado, en enero
de 1961 y en marzo de 1975 en Argelia, se perfecciona esta politica con
la Primera Declaracién Solemne, se generan nuevas politicas directrices
entre naciones productoras y consumidoras. Se acord6 que la OPEP de-
berfa buscar, en consulta y cooperacién con los demds paises del mundo,
el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional basado
en la justicia, el entendimiento mutuo y una genuina preocupacién por
el bienestar de todos los pueblos. Una consecuencia directa de esto fue el
establecimiento del Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional, ahora
OFID creado en 1976, cuyo objetivo es fortalecer la cooperacién financiera
entre los paises miembros de la OPEP y otros paises en desarrollo. La misién
principal de la institucién es fomentar la Asociacién Sur-Sur con otros paises
en desarrollo de todo el mundo para erradicar la pobreza, principalmente
la pobreza energética.

Por otro lado, Quiroz, R. (2020), plantea que es importante destacar
que en esta época la OPEP tuvo que superar las graves crisis mundiales
relacionadas con el petréleo y en particular tales como la Guerra de los seis
dias (1967), la Guerra de Yom Kippur (1973), conocida como el primer
“Shock” petrolero; la Revolucién Islimica Irani (1979), llamada el segundo
“Shock” petrolero y la Guerra de Irdn-Irak (1980). Todos estos conflictos
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relacionados con los paises productores reducen la oferta energética y frente
auna demanda creciente el precio del petréleo se incrementa de una manera
importante que supera un 600% colocindose en un promedio anual de

13,95 délares por barril (US$/B).

4.2 La década de los afos 80, la participaciéon de la OPEP en el
mercado se debilita

El boletin de la OPEC (2010) también dice que después de haber
obtenido altos precios, incluso llegar alcanzar niveles récord, los precios
comienzan a debilitarse al principio de los anos 80, antes de desplomarse
en 1980, en respuesta al incremento de la oferta de petréleo afectando las
economias de muchos de los paises miembros. Frente a estas fluctuaciones de
precios en 1982 la OPEP asume la politica de regular la produccién de crudos
introduciendo un techo o cuotas de produccién grupal, distribuida entre
los Paises Miembros tomando como pardmetros de referencia la cantidad
de reservas, la capacidad de produccién y la poblacién de cada pais. Estas
politicas surgen por el reconocimiento de la participacién en el mercado
de los paises productores no OPEP que se expresaba en una sobreoferta
del crudo. Frente a esta situacién se obtiene un progreso significativo en el
didlogo y la cooperacién OPEP/no-OPEP, considerados esenciales para la
estabilidad del mercado, asi como las cuestiones ambientales obtenidas en
la agenda energética internacional.

4.3 La década de los afios 90, volatilidad excesiva y debilidad en
los precios

El boletin de la OPEC (2010), plantea que los precios se movieron
menos drésticamente que en las décadas de 1970 y 1980, y la accién opor-
tuna de la OPEP redujo el impacto en el mercado de los eventos de Oriente
Medio en 1990-1991; aunque la volatilidad excesiva y la debilidad general
de los precios dominaron la década, igualmente la recesién econémica del
sudeste asidtico y el suave invierno del hemisferio norte de 1998-1999
vieron los precios decaer. Sin embargo, se gestaba una sélida recuperacién,
con un mercado petrolero mds integrado, que se estaba ajustando al mun-
do postsoviético, mayor regionalismo, globalizacién, la revolucién de las
comunicaciones y otros desarrollos de alta tecnologia. De igual manera, los
avances en el didlogo entre productores y consumidores que coincidieron
con los continuos avances en las relaciones de los paises OPEP y no-OPEP.
Por otra parte, la Cumbre de la Tierra de 1992 patrocinada por las Nacio-

Humania del Sur 85



Humania del Sur. Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asidticos.

Universidad de Los Andes, Mérida. Afio 16, N° 30. Enero-Junio, 2021. ISSN: 1856-6812, ISSN Elect.: 2244-8810

nes Unidas, enciende las alarmas del cambio climdtico, las negociaciones
de esta problemdtica ambiental cobran importancia para una participacién

mas activa de la OPEP.

4.4 La década del 2000, los precios del petréleo crudo se
incrementan a niveles récord

Segtin el boletin de la OPEC (2010), la OPEP ha jugado un papel
importante en la estabilizacién del mercado del petréleo y en fortalecer los
precios a niveles ampliamente aceptables. Sin embargo, pareciera que el petréleo
se utiliza cada vez mds como una clase de activo financiero, pues los precios se
dispararon a niveles récord a mediados de 2008, antes de colapsar en la crisis
financiera mundial emergente y la recesién econémica. El innovador mecanis-
mo de bandas de precios del petréleo fijados por la OPEP ayudo a estabilizar
los precios del crudo en los primeros anos. No obstante, una combinacién de
las fuerzas del mercado, la volatilidad del crudo, especulacién y otros factores
incidieron en el alza de precios a partir del 2004.

En esta década se realiza la segunda y tercera declaracién solemne
adoptada por los jefes de Estado y del Gobierno de la OPEP en Caracas en
septiembre del 2000 y en Riad en noviembre del 2007. La Declaracién de
Caracas reconoce el importante papel del petréleo en el mundo, la economia
en general y el desarrollo socioeconémico de los paises miembros. Identificé
los desafios claves que enfrenta la Organizacién ahoray en el futuro y la ne-
cesidad de plantear diversos escenarios para el largo plazo: precios, demanda
futura de energia, estabilidad del mercado mundial del petréleo, seguridad
de la oferta y la demanda y la salvaguardia de los intereses legitimos de los
Paises Miembros en negociaciones multilaterales.

La declaracién de Riad, capital de Arabia Saudita, traté sobre tres
temas rectores para el futuro econémico, energético y ambiental de la
OPEDP: estabilidad de los mercados energéticos mundiales; energfa para la
sostenibilidad del medio ambiente; la erradicacién de la pobreza y pobreza
energética en paises en desarrollo como prioridad global, ademds de unir
esfuerzos internacionales en el desarrollo sostenible en los diferentes paises
miembros.

4.5. Década del 2010 al 2020, la necesidad de equilibrar la oferta

de petréleo
Esta década continta la racha de precios elevados, entre el 2010 y
el 2014 el precio promedio por barril fijado por la OPEP llegaba a los 100
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délares, aunque a partir del 2015 al 2020 el precio promedio por barril
comienza a bajar alrededor de 50,27 délares.

Ferndndez S. (2017) plantea que es importante equilibrar la oferta de
petrdleo debido a la dréstica disminucién de precios causando déficits fiscales
en la mayoria de los paises miembros, asi como otros productores no-OPEP.
El 24 de julio de 2017 se reunié en San Petersburgo el Comité Ministerial
Conjunto de Monitoreo (CMCM, por sus siglas) de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Este Comité no incluyé solo a
ministros de paises miembros de la Organizacién, sino también a represen-
tantes de otros Estados que se adhirieron a este acuerdo cuyo propdsito fue
el recorte de la produccién de crudo en 1.8 millones de barriles diarios para
intentar estabilizar el precio internacional del petréleo. Después de discutir
el reporte CMCM por el comité técnico, se concluye que el mercado del
petréleo progresa de manera sélida hacia un equilibrio después de anos de
inestabilidad y destaca el compromiso para el cumplimiento de las cuotas
de produccién de los paises adscritos a este acuerdo.

Segtin el boletin de la OPEC (2020), otros de los aspectos que se
manifiestan en esta década se refieren a la pandemia de la COVID-19 y
sus consecuencias adversas en las economias y los medios de vida de la
poblacién en general. El actual presidente de la OPEP, Abdelmadjid Attar,
el 14 de septiembre en la conferencia del 60 aniversario de la organizacién
senalé la importancia de la Declaracién de Cooperacién (DoC), dentro de
las acciones de la organizacién, cuyos participantes son paises de la OPEP
y no-OPEP que ante la tragedia deben garantizar seguridad a sus ciudada-
nos asignando paquetes financieros para salvaguardar sectores econémicos,
empleos y responder a una rdpida recuperacién del impacto del mercado
petrolero. Asimismo, el presidente Attar afirma que en el marco de la DoC
y la “Carta de Cooperacién” se decidié reducir la produccién de petréleo
en una cifra sin precedentes de 9,7 millones de b/d por dos meses (mayo y
junio), en 7,7 millones de barriles diarios para seis meses.

En sintesis, la organizacién ha logrado un respeto en el mundo in-
ternacional y a nivel energético es una voz determinante partiendo que de
los doce paises que conforman la OPEP, al menos cuatro figuran con las
mayores reservas de petréleo en el mundo. Los acuerdos de cooperacién con
los paises productores de petréleo no-OPEDR, la disposicidn a estabilizar los
mercados energéticos mundiales, la de unir esfuerzos internacionales en el
desarrollo sostenible en los diferentes paises miembros, son compromisos
que necesitan consensos innovadores para cumplir estas importantes metas.
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Sin embargo, los efectos de la crisis generada por la pandemia de la
COVID-19 dejan situaciones de incertidumbre con altos costos y proyectos
prolongados y otros sin terminar, la certeza o no, en la seguridad del sumi-
nistro que va de la mano con la seguridad de la demanda y a qué precios
deben prevalecer. En este sentido, es importante mantener una actitud
ecudnime, donde las partes interesadas se centren en mejorar la inclusién, la
cooperacién y la transparencia para proporcionar un entorno estable que las
inversiones prosperen y las economias experimenten un crecimiento estable
con un mejor acceso a los servicios energéticos.

5. El futuro de la OPEP
En este apartado se examinardn los logros obtenidos por la OPEP.
En sus diferentes boletines expresan los siguientes temas:

*  Un suministro de petréleo seguro y estable: para ello, se
necesitan precios e ingresos estables; un suministro eficiente,
econémico y regular de petréleo a las naciones consumidoras y
una rentabilidad justa de su capital para los inversores. Al res-
pecto y de cara al futuro, existen importantes inversiones de los
paises miembros comprometidos tanto para el upstream como el
downstream; cuyo objetivo es mejorar la inclusién, la cooperacién
y transparencia para proporcionar un entorno estable en el que
las inversiones prosperen.

* Apoyar a los miembros sobre derechos soberanos: desde su
creacién los miembros de la organizacién mantienen como
principios la cooperacién, permanecer unidos, salvaguardar sus
legitimos intereses nacionales y asegurar el orden y la estabilidad
en el mercado petrolero internacional. La OPEP también ha
ayudado a mantener estables y regulares el abastecimiento de
petréleo al mercado; expandi6 su papel en el escenario global;
ayud6 a mejorar y construir una mejor cooperacién y didlogo
entre productores y consumidores; y cred una institucion finan-
ciera: el Fondo OPEP para Desarrollo internacional (OFID, por
sus siglas en inglés) con el fin de canalizar la ayuda a las naciones
en desarrollo.

* Desarrollo sostenible: se ha dado alta prioridad de aliviar la
dificil situacién de las empobrecidas naciones, en particular
ayuddndolas a perseguir los objetivos del desarrollo sostenible,
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atendiendo el mandato de las Naciones Unidas: desarrollo eco-
némico, progreso social y proteccién del medio ambiente. A
través del OFID se proporcionan recursos financieros en atencién
primaria, educacién bésica, agua (abastecimiento y saneamiento),
transporte y agricultura, y desarrollo rural, permitiendo que las
decisiones claves puedan ser tomadas por los gobiernos benefi-
ciarios, agencias y las propias personas en mds de 120 paises del
mundo en desarrollo: Africa, Asia, América Latina, el Caribe,
Oriente Medio y Europa.

De igual modo, los métodos de financiacién incluyen préstamos al
sector publico para proyectos y programas de desarrollo, apoyo a la balanza
de pagos y alivio de la deuda en el marco de los paises muy endeudados,
financiamiento comercial; apoyo a empresas privadas; subvenciones para
asistencia técnica, ayuda alimentaria, trabajo de investigacion y ayuda
humanitaria.

* La OPEP y el medio ambiente: los paises miembros de la
OPED, tanto individual como colectivamente, han invertido en
proyectos de recuperacién de gas quemado por barril de petréleo
producido. Igualmente han realizado y participado en varios
talleres sobre este tema, y es un participante activo en la Alianza
Global para la Reduccién de la Quema de Gas patrocinada por
el Banco Mundial. En la regién del Golfo, donde muchos paises
miembros de la OPEP estdn ubicados, las rutas maritimas muy
transitadas son altamente vulnerables a la contaminacién por
el vertido de los materiales de desecho. Al respecto, los paises
de la regién han sido excepcionalmente proactivos y a la altura
de estos desafios, en consonancia con las convenios y acuerdos
regionales.

Asi mismo, la organizacién ha participado en innumerables conferen-
cias y seminarios sobre el cambio climdtico y sector energético. Realizacién
de didlogos sobre energia con la Unién Europea (UE), China y Rusia, asi
como en su participacién con otros grupos de la industria, a través de la
Agencia Internacional de Energia.

*  Fomento del didlogo y cooperacién: Basado en sus principios
de salvaguardar los intereses de sus Paises Miembros para asegu-

Humania del Sur 89



Humania del Sur. Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asidticos.

Universidad de Los Andes, Mérida. Afio 16, N° 30. Enero-Junio, 2021. ISSN: 1856-6812, ISSN Elect.: 2244-8810

rar el orden y estabilidad en el mercado petrolero internacional,
la organizacién se ha convertido en un miembro establecido y
respetado de la comunidad energética mundial. Después del
colapso de precios de 1986 se profundizan las relaciones con los
paises productores no-OPEP, tanto de los paises en desarrollo
como los paises desarrollados, a objeto de estabilizar el mercado
ya que se necesitaban medidas urgentes y el consenso de todos
los paises productores.

Igualmente, se ha intensificado el didlogo multilateral con los paises
consumidores ante los diversos retos a los que se enfrenta la industria en
el futuro. Un ejemplo es la participacién activa en la International Energy
Forum (IEE por sus siglas en inglés). Iniciativa Conjunta de Datos Petro-
leros, creada para ayudar a mejorar la transparencia, calidad, puntualidad
y exhaustividad de los datos del mercado petrolero y que se encuentran
alojados en la Secretaria del IEF en Riad.

En resumen, una vez realizado una revisién general de los logros de
la OPEP en sus 60 afos, la inclusion es la clave para pensar y planificar el
futuro y para considerar las necesidades y responsabilidades tanto de los
productores y consumidores de petréleo. No obstante, existen algunas pre-
misas o interrogantes que surgen producto de los diversos acontecimientos
sucedidos a lo largo de estos 60 anos, tales como ;qué pasaria si se reduce la
produccién de carros a combustidn; si se incrementa el uso de biocombusti-
bles; silos 65 paises con economias industrializadas o semi-industrializadas,
reducen el consumo de petréleo en diferentes sectores de la economia; si
disminuyen los costos de las energfas renovables; si se masifica el uso del
gas natural licuado?

En este orden de ideas, se observa que en estos logros mencionados
a lo largo de estos 60 afios, atin no existen politicas integradas de diferentes
paises en la formulacién de escenarios y estrategias para enfrentar el cam-
bio climdtico, para responder a un proceso de transicion energética hacia
el desarrollo sostenible, para lograr una mayor eficiencia energética en las
industrias de los paises miembros; ni un examen profundo de los paises
consumidores de petréleo cuya tendencia es la disminucién del uso de
hidrocarburos principalmente China y Europa, entre otros.

6. El papel de Venezuela como industria petrolera dentro de la OPEP

Hoy en dia, Venezuela como pais petrolero y miembro fundador de
la OPEP tiene como tarea primordial transformar el desempeno gerencial
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de la industria petrolera estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA) y comenzar
con un manejo eficiente en su cadena de suministro, activando fuentes de
inversién en equipos y tecnologias que optimicen la productividad econémi-
cay financiera, ademds del empleo eficiente de recursos y lineas de mando,
con estrategias de largo plazo. Esta tarea tiene cardcter de emergencia. En
pleno siglo XXI, algunos expertos predicen que atin no pueden determinar
si existe o no la posibilidad de recuperar la industria petrolera de Venezuela.
A continuacién se examina muy someramente un poco la historia sobre el
desempenio de la estatal venezolana.

Herndndez (2019), describe que a finales de la década de los afios
treinta, ante el incremento de los ingresos provenientes del petréleo, co-
mienza la era del Estado empresario el cual decide administrar empresas
publicas de su exclusiva propiedad, creadas para apoyar a trabajadores y al
sector agricola. Ya para los afios cuarenta surge el Estado regulador donde
se decide ampliar su rol regulador en la economia, a través de controles de
precios y tasas de cambio; a partir de los afios cincuenta y sesenta se instala
no solo “un Estado democritico de derecho, sino también un Estado social,
financiado con los crecientes ingresos fiscales derivados del sector petrolero”.

En este sentido, se formaliza el modelo de desarrollo de distribucién
de la renta o capitalismo rentistico, mediante la valoracién de las divisas
provenientes de la exportacién petrolera, es decir, es: el beneficio del capital,
una fuente de ingreso que no tiene contrapartida ni en el trabajo ni en el
capital doméstico sino en el rendimiento de la propiedad de unos medios
de produccién no producidos, tal como lo describe Asdribal Baptista
(1997, p. 13).

El punto final de esta evolucién corresponde a la nacionalizacién
petrolera, entrando en vigencia el primero de enero de 1976. El Estado
instaura empresas publicas operadoras, que asumieron las actividades,
gestionadas por los antiguas concesionarias y para asegurar la unidad en la
direccién crea una empresa del Estado: PDVSA, cuyo objetivo fue asegu-
rar el cardcter técnico y preservar la cultura gerencial de las concesionarias
privadas; igualmente se mantuvo un nivel de responsabilidad gerencial
exitosa, en lo que concierne la comercializacidn, investigacién y negocios
internacionales. Este cambio se ajusta con la recién creada organizacién de
paises exportadores de petréleo (OPEP) en 1960, cuya misién es el control
de las exportaciones y del precio internacional del petréleo.

De esta manera se va esculpiendo un nuevo pais; por un lado, un
Estado administrador de la renta petrolera y dependiente de las divisas
provenientes de la demanda de hidrocarburos a nivel internacional, y por el
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otro, una sociedad altamente dependiente de las importaciones de insumos,
tecnologia y bienes de consumo final. Estos ingresos permitieron impulsar el
desarrollo econédmico del pais con la reactivacién principalmente de la agri-
cultura, la industria manufacturera y la generacién de empleo; construccién
de obras de infraestructura, subsidios y aranceles en los articulos importados;
ampliacién del mercado e incremento de las instituciones educativas, salud,
electricidad, aguas, carreteras, entre otras; servicios fundamentales para el
progreso del pais.

Ciceres y Garcia (2019), plantean que este modelo distributivo
permitié transformar un pais atrasado, en un pais urbano, alfabetizado y
culturalmente 4vido de la influencia occidental; es decir, con una estructura
econdémica compuesta por la iniciativa privada y el sector publico, tal vez
con diferentes objetivos pero concordantes en el interés del crecimiento
econémico del pais.

Ahora bien, para la década de los ochenta y noventa, la economia
comienza a sufrir signos de debilidad y agotamiento del modelo econémico,
aunado a la centralizacién del Estado y el crecimiento de la administracién
publica; los mecanismos de distribucién van colapsando con consecuencias
nefastas a la economia del pais, sobre todo ante las fluctuaciones del ingreso
petrolero, ya con menos posibilidades de crecimiento rentistico, princi-
palmente por el pago de intereses y amortizaciones de deuda, cuya salida
inmediata es una politica monetaria de devaluacién del bolivar, generando
inflacién, fuga de capitales, desempleo y disminucién del nivel de vida. De
esta manera, el siglo XXI enfrenta una crisis sistémica con una importante
desigualdad en la distribucién de la riqueza petrolera, que aparentemente se
solapa con la exagerada distribucién de subsidios, que acallan una sociedad
que no tiene los criterios, ni posibilidades para controlar o evaluar el gasto

publico.

6.1. La actuacién de PDVSA en el siglo XXI: del éxito a la debacle

La politica petrolera del gobierno de Hugo Chdvez iba a marcar un
hito, cuya idea era reestructurar la base institucional y los principios de un
nuevo sistema econdémico. No obstante, veinte afios mds tarde, el desempefo
gerencial de PDVSA era altamente cuestionable ya que para 1999, ano que
comienza el periodo presidencial, existia una produccién de 3,17 millones
de barriles diarios (mb/d) de petréleo crudo, con una cuota de mercado
en la OPEP del 12,1 % y ocupando los primeros lugares en los rankings
internacionales de empresas petroleras. Para el ano 2018 la produccién fue
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de 1,39 (mb/d), aportando una cuota de mercado de apenas 4,3 %. En este
orden de ideas, si se observa la evolucién de la produccién desde hace mds
de dos décadas, la caida de la produccién petrolera es una constante. Esta
situacién genera inquietud para no decir pdnico, ya que la nacién depende
en un 96% de los ingresos en divisas.

Por su lado, Guerra (2019) explica que las primeras acciones en
politica petrolera consistieron inicialmente en restringir la produccién de
petréleo para apuntalar los precios y en segundo lugar, aumentar la partici-
pacion fiscal del Estado en el negocio petrolero con el objeto de fortalecer
la capacidad distributiva del gasto ptblico. Los recortes de la produccién se
ven mds afectados porque figuran como una politica aislada de las decisiones
de los paises miembros de la OPED.

Asi mismo, otro de los acontecimientos que perturb gravemente
a la empresa a partir del 2002, ha sido el despido de un grupo de mds de
23.000 trabajadores compuesto por profesionales y técnicos, en su mayoria
de altisima calificacién. Ademds, Guerra (2019) enfatiza que la estatizacién
completa del negocio petrolero se profundiza aiin mds en expropiaciones
de los activos de las empresas asociadas a PDVSA, aumentos de los ingresos
fiscales tales como Regalias, imposicién de multas para algunas empresas o
asociaciones estratégicas, con el pretexto que producian por encima de lo
autorizado, entre otras.

En el afo 2001, la Asamblea Nacional aprueba la Ley Orgdnica
de Hidrocarburos (LOH) con el propésito de recuperar ingresos fiscales
petroleros y en funcién de este nuevo marco legal, entre 2005 y 2008
se generan cambios para ampliar la capacidad fiscal de Estado y obtener
financiamiento para el proyecto politico socialista. Por ejemplo, SENIAT
impone multas a las empresas socias de PDVSA en los convenios operativos,
cuyo argumento era el pago de impuestos sobre la renta a la tasa de 50%,
en lugar de 34% segun los acuerdos suscritos; se incrementa el valor de la
regalia de 1% a 16,67% vy luego se incrementan de nuevo de 16,67% a
30% para los proyectos de Asociaciones Estratégicas. Finalmente, PDVSA
decide nacionalizar todas las asociaciones estratégicas y operar por si misma
esos proyectos (Guerra, 2019).

Estas acciones provocan que algunas empresas petroleras dejaran
el negocio e incluso algunas iniciaron demandas contra PDVSA. Exxon
Mobily Conoco Phillips, Total y ENI llegaron a acuerdos compensatorios
y British Petroleum y Chevron permanecieron como socios minoritarios

(Guerra, 2019).
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Dicho de otro modo, segin Céceres y Garcia (2019), en la actualidad
los socios internacionales que conforman las empresas mixtas, contemplan
el estancamiento de la produccién y la actitud de PDVSA, cada vez mds
reacia a invertir el 60% de su compromiso adquirido, generando problemas
operativos entre ellos. La excesiva indiferencia del gobierno, mds la deuda de
la empresa, no dan seguridad a los inversionistas; he ahi unas de las razones
del estancamiento de la produccién.

Los elevados precios del petréleo que se dieron en el periodo 2005-
2014, los tomadores de decisiones de la estatal petrolera no fomentaron la
inversién sobre todo a nivel de exploracién y produccién. Todo lo contrario,
la empresa se politiza a niveles extremos y se convierte en fuente de maltiples
propositos para el desarrollo del drea agricola comercial e industrial a través
de la creacién de una red de empresas publicas ineficientes y corruptas.

Ahora bien, Guerra (2019) plantea que todos estos aspectos se encua-
dran en una disminucién de la productividad en las plataformas disponibles,
tal es el caso del ndmero de taladros activos. Para el cierre del 2011, las
perforaciones se llevaban a cabo con 60 taladros activos, cifras menores en
relacién a la década de los afios 90, en la cual oscilaban alrededor de 90. Ya
para el primer trimestre del 2016, eran cerca de 70 taladros, mientras que
para el dltimo trimestre de 2017 apenas 43. Por otro lado, en 2013 con
Nicolds Maduro al poder, la situacién financiera y de caja de PDVSA se
agudiza al extremo y con la baja de precios del 2014 se evidencia atin mds
los problemas financieros.

Por otro lado, Key y Villarroel (2019) mencionan que para entender
un poco miés la debacle de productividad por parte de este modelo cen-
tralizado y estatista, se examina el indicador de actividad promedio de los
trabajadores en forma directa y contratada, el cual cae de 17.800 barriles
por trabajador en el 2006 a 6.500 barriles por trabajador en el 2016 (una
caida de 58%). Igual sucede con el caso de la actividad promedio de los
activos invertidos en propiedad de plantas y equipos. Este presentaba un
valor aproximado de 21.000 barriles por délar en el 2006, para pasar a
7.100 barriles por délar en el 2016 (una caida de 66%). Este contexto de
ineficiente desempefio gerencial se refleja en la tendencia hacia la baja de las
inversiones en exploracién y produccién (EyP), situacién que se empeora en
el afio 2014 cuando las inversiones en EyP cercanas a los 14.000 millones
de dodlares disminuyen en valores aproximados a los 8.000 millones de dé-
lares. Estas cifras indican igualmente la caida de la produccién entre 2016
y 2018 superando los 200 millones de barriles diarios por ano; afectando
indudablemente la capacidad del excedente presente y futuro.
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Finalmente, de este apretado resumen se desprende, que el desempefio
gerencial de PDVSA ha sido poco competitivo y estd sometido a una serie
de limitaciones tales como: la crisis del financiamiento, acceso a tecnologfa
de punta y personal capacitado; agravado con la desviacién de recursos
dirigidos a incrementar el gasto puablico, con consecuencias considerables
en los niveles de vida: hiperinflacién, fuga de capitales, desempleo, con un
salario minimo de menos de un ddlar.

No obstante, se hace preciso acotar que en medio de esta progresiva
debacle de la industria, la OPEP como organizacién no se ha pronunciado
sobre la existencia de la grave crisis, a pesar que tiene responsabilidad en
unos de sus principios fundamentales, que es aquel de Apoyar alos miembros
sobre derechos soberanos tales como: la cooperacién, permanecer unidos,
salvaguardar sus legitimos intereses nacionales y asegurar el orden y la esta-
bilidad en el mercado petrolero internacional.

A continuacidn, se esbozan algunas acciones de recuperacién: viabi-
lidad financiera, administrativa y operativa.

6.2. El futuro de PDVSA como empresa estatal

Unas de las razones que justifica el gobierno actual sobre el mal des-
empeno de PDVSA fueron las sanciones impuestas por Estados Unidos en
2018. Al respecto, Monaldi (2019) expresa que estas sanciones impiden a la
empresa obtener créditos en EE.UU. a largo plazo, asi como la restriccién
de dividendos de Citgo, filial de refinacién de PDVSA, ubicada en Estados
Unidos. Igualmente, impuso sanciones a través de la Ley para Designaciones
de Cabecillas Extranjeros del Narcotréfico (Kingpin Act), incluido el propio
presidente Nicolds Maduro y el vicepresidente Tareck Zaidam El Aissami
Maddah considerados responsables de violaciones de derechos humanos,
lavado de dinero y otros delitos, plantea que, paralelamente, Canadd y la
Unién Europea, han promulgado sanciones similares ademds de prohibicién
de viajar y congelacién de activos a funcionarios responsables de abusos y
atropellos en las diferentes protestas anti gobierno.

Diferentes expertos en petréleo y macroeconomia aseguran que la
recuperacién de la industria petrolera es imposible mientras se mantenga
el gobierno de Nicolds Maduro. Asi que fundamentar escenarios con la
presencia del régimen es continuar con la tendencia hacia la baja en in-
versiones en EyP y, por ende, continuar la industria dentro de un meollo
anti-institucional, es decir, la consolidacién del petro-Estado. El petro-
Estado es un término basado en los aportes de Terry Lynn Karl y se refiere
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a: aquellos paises que sufren una regresién institucional, que transforma la
posible bendicién de poseer recursos naturales en una maldicién (Citado
por Oliveros, 2019, p. 197).

El caso de Venezuela es un buen ejemplo, ante las bonanzas petroleras
se adoptaron politicas que afectaban lo institucional de forma negativa tales
como el populismo, el clientelismo, la corrupcién y el exceso de estatismo,
tomando la industria de hidrocarburos como una excusa para resolver
problemas socioeconémicos, dejando la estatal petrolera sin personal cali-
ficado, con expropiaciones a empresas privadas, sin inversiones necesarias
y adecuadas y alejada totalmente de la gerencia y eficiencia en la cadena de
valor, de la talla de una empresa petrolera a nivel internacional.

En este sentido, la idea es adoptar escenarios de transicién exitosa
con reformas institucionales, macroeconémicas y microeconémicas, que
permitan ampliar y estimular la inversién privada tanto nacional como
internacional.

Al respecto, el Dr. José Ignacio Herndndez (2019), expresa que la
recuperacién de la industria pasa por eliminar algunas limitaciones institu-
cionales, a través de la aplicacién de tres herramientas puntuales:

(i) Derogar la reserva sobre el sector, para reconocer el derecho
de la inversién privada a emprender directamente actividades
primarias; (ii) regular el contrato de exploracién y produccién,
a través del cual la inversién privada podrd asumir directamente
actividades primarias; y (iii) reformar el régimen de los contratos,
que las empresas publicas operadoras podrdn suscribir con la
inversién privada (p. 79).

Igualmente, el Dr. Herndndez ratifica que hay que rescatar el Estado
de derecho en Venezuela, desmantelado por la adopcién de politicas socia-
listas autoritarias, asi que no es solamente reconocer la inversién privada,
ademds es necesario adoptar otras tres reformas:

(i) Reducir el poder del Gobierno nacional, derivado de la
propiedad publica sobre los yacimientos; (ii) reducir el poder
del Gobierno nacional, derivado de la propiedad publica sobre
la industria; (iii) eliminar el poder del Gobierno de captar y
administrar el ingreso petrolero (p.79).
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Por otra parte, las politicas de ajuste macroeconémico son necesarias
para darle viabilidad financiera y poder revitalizar la estatal venezolana, tales
como: eliminar la carga parafiscal de PDVSA para disminuir la presién
fiscal sobre la empresa; sincerar los precios en relacién a los costos del gas,
gasolina, aceites y otros derivados para ajustar subsidios a los combustibles
en el mercado nacional, de ser necesario; renegociar la deuda; tasas de
cambio competitivas para atraer inversion extranjera, entre otras medidas.

Por su lado, Alvarez (2019) plantea que a nivel microeconémico es
importante la industrializacién de los hidrocarburos, para agregar valor a sus
crudos convencionales, pesados y reservas de gas natural. Venezuela figura
como el octavo pais con las mayores reservas de gas en el mundo, para 2016
su produccién récord fue equivalente a 7 mil 926 millones de pies ctbicos
diarios, colocando al pais entre los 15 productores del mundo, parael 2018
su produccién se reduce a 6 mil millones de pies cibicos.

Asi mismo, es necesario aprovechar la existencia de abundantes reser-
vas de crudos convencionales en petréleo mds ligero, con un menor costo y
un mayor precio en el mercado internacional, pero su explotacién requiere
inversion en innovaciones tecnoldgicas, para su éptimo desempeno; lo con-
trario sucede con el crudo extra pesado, que no puede ser comercializado
sin pasar por procesos de refino complejos y a un mayor costo. Igualmente,
se debe incorporar el mayor contenido de valor agregado nacional en todos
los proyectos de inversién, incluyendo capital financiero y contratacién de
personal técnico y especializado.

En resumen, PDVSA como empresa estatal debe rescatar su posi-
cionamiento en el mercado de la OPEP, aumentar su produccién interna e
invertir en medios tecnoldgicos, plantas de generacién, produccién, extrac-
cién y transformacién, medios de almacenamiento, transporte, distribucién
y terminales de acceso; ademds de establecer alianzas de cooperacién con
otros paises productores de la regién y con otros paises del mundo. La
propuesta no pretende la privatizacién de los yacimientos y de PDVSA, lo
que se requiere es modificar algunos arreglos institucionales que le permi-
tan al Gobierno nacional capturar y distribuir ingresos que en las actuales
condiciones no los puede obtener.

No hay duda que ya existen expertos y suficiente literatura para
elaborar propuestas mds exhaustivas; en este documento apenas se describen
algunas ideas que nos invitan a tener en cuenta la urgente necesidad de la
recuperacién de la base econdmica del pais y de su sector hidrocarburos,
principalmente petréleo y gas; ademads en todos los andlisis ya es un mandato
la incorporacién del sector privado en la recuperacién de la estatal venezo-
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lana con el objeto de facilitar el financiamiento y optimizar la eficiencia
) y op y
productividad en cualquier eslabén de su cadena productiva.

8. Los desafios de La OPEP

La OPEP en su celebracién de aniversario con la presencia de la
COVID-19, enfrenta un colapso del mercado petrolero, con consecuencias
catastroficas a nivel planetario, producto de un desplome del consumo de
hidrocarburos y por ende del precio, nunca ocurrido en sus seis décadas
de historia. Al respecto, se puede mencionar que dentro de la OPEP han
sucedido momentos dificiles de crisis con revoluciones y guerras por parte
de sus socios, sin embargo, estas crisis no habian afectado tan abruptamente
al sector. Ante esta dramdtica realidad, la OPEP como organizacién tiene
nuevos desafios o paradigmas a seguir en aspectos como: el comportamiento
del mercado a futuro, la transicién energética, la geopolitica, la necesidad
de cooperacion financiera y tecnoldgica hacia algunos paises miembros.

8.1. Comportamiento del mercado a futuro

La nueva estructura del mercado por el lado de la oferta, denominada
con el acrénimo “OPEP+”, surge de la declaracién de cooperacién celebrada
el 10 de diciembre del 2016 en Viena, conformada por los 13 miembros de la
OPEPYy 10 productores aliados, entre ellos Rusia, con el propésito de reequilibrar
el mercado. Este compromiso significarfa un gran desafio ante una reduccién
importante de su produccién para controlar los precios y equilibrar el mercado.
En su decimonovena reunién el 18 de junio del 2020, dada la crisis sanitaria,
se acordd que para el mes de julio estos paises estdn obligados a disminuir su
produccién alrededor de 9,6 mb/d; luego le seguird un recorte de 7,7 mb/d
desde el primero de agosto hasta finales de diciembre; para pasar a una reduccién
de 5,8 mb/d, desde el primero de enero del 2021 hasta abril del 2022. Hasta
ahora, segtin el Comité Mixto Ministerial de seguimiento del acuerdo entre los
paises OPEP y no-OPEDR, el cumplimiento solo alcanzé el 87% y afirmé que
lograr el 100% es vital para garantizar la estabilidad del mercado petrolero (Le
Courier du Vietnam, 2020).

Por su parte, segtin Le6n (2020), la Agencia Internacional de Energia
(AIE) prevé que dado el impacto de la emergencia, la demanda mundial
de crudo llegaria hasta 91,7 millones de barriles diarios, al cierre del 2020
(-8,4%), esto representa una disminucién de 8,4 millones de barriles respecto
al 2019; y se debe principalmente a los rebrotes del virus, implicando una
mayor contraccién en el trfico aéreo y turistico, incremento del teletrabajo,
entre otros.
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El secretario general de la OPEP, Mohammad Sanusi Barkindo, en
el informe OPECS World Oil Outlook (WOO, 2020), con proyecciones
extendidas hasta el 2045, afirma que la elaboracién de este informe presentd
incertidumbre en cuanto a la duracién de la pandemia, complicando la ta-
rea de evaluar su posible impacto a largo plazo; como no existian patrones
modernos de referencia era dificil tener en cuenta factores excepcionales,
como la paralizacién de las flotas de aviacién y los cierres nacionales de
industrias a nivel mundial, ignorando la posibilidad en el tiempo de una
"nueva normalidad” en los patrones de vida, de trabajo y las necesidades
energéticas en el futuro.

En este informe de prospectiva energética planteado en WOO (2020),
se estd consciente que el préximo afo la demanda no llegard a los niveles
anteriores a la pandemia de 100 millones de barriles diarios, en este sentido,
se estima que para el 2020 un valor aproximado de la demanda de petréleo
serd de 90,2 millones de barriles diarios, esto representa 9,5 millones menos
en relacién al 2019, y 1,5 millones de barriles diarios menos que el estimado
por la AIE. De igual modo, se restringen las expectativas para el 2021 donde
se prevé que la demanda de petréleo aumente su recuperacién parcialmen-
te. En un horizonte de mediano plazo, se pronostica que la demanda de
petréleo en 2025 alcance el nivel de 94,4 millones de barriles equivalentes
en petréleo (mb/d) y contintie avanzando a 99,5 mb/d en 2045.

Por otro lado, la estructura del mercado petrolero estd determinada
por el indice de precios, indicador relevante para el manejo de presupuestos,
tanto para productores como consumidores. El crudo Brent es una referencia
internacional, para enero del 2020 el Brent habia superado los 70 délares y la
cesta OPEP 65,11 délares, para luego bajar abruptamente en el mes de abril
hacia una caida histérica de 37 délares el barril y cesta OPEP 33,91 doélares.
Cinco meses mds tarde, para el mes de septiembre hay un leve repunte en
los precios y se cotizan en 40,21 ddlares el barril mientras que el crudo de
la cesta OPEP en 39,35 délares el barril. Sin embargo, la AIE expresa que
los precios del crudo han recuperado solo una parte del terreno perdido,
afectando los presupuestos de algunos paises exportadores (Ledn, 2020).

Esta mirada global del comportamiento del mercado nos permite
interpretar que antes de la pandemia ya los paises de la organizacién visuali-
zaban la tendencia hacia la disminucién de la demanda por diversas razones:
competencia con nuevos paises productores, cambio climdtico, disminucién
de costos de tecnologias renovables, sustitucién de automdviles de com-
bustién por carros eléctricos, entre otras. No obstante, el fenémeno de la
COVID-19 ha generado ¢ incrementado la incertidumbre en el desarrollo
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del sistema de produccién y consumo de los grandes paises consumidores
de petréleo, al menos en un mediano plazo; segin la AIE “el mundo dejé de
quemar en promedio 29 millones de barriles diarios”. Esta premisa expresa
el paro sistemdtico de la produccién manufacturera, transporte, servicios
sobre todo turismo e industria en general, es decir la produccién OPEP
en estos momentos representa menos del 30% de la produccién mundial,
comparada con 2018 que equivalia a 41,5%. Obviamente, nadie podia
imaginarse que fuese tan rotunda y aguda la paralizacién de la sociedad a
través del confinamiento y por ende de la economia (Agencia EFE, 2020).

8.2. El cambio climitico y la transicién energética

Este tema es un desafio que a nuestro modo de ver, debe afrontarse
en consenso pleno entre los paises productores y paises consumidores de
petrdleo para asumir la responsabilidad y concientizacién de la gravedad
sobre los efectos de las emisiones de CO2 relacionadas con la energia de
hidrocarburos y los efectos sobre el cambio climético. En la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, 55 paises se comprome-
tieron a mantener el calentamiento del planeta por debajo de los dos grados
centigrados a partir del 2020 (Consejo de la Unién Europea, 2016). Esta
realidad demuestra que la mayorfa de los paises industrializados van hacia una
reduccién del carbén y del petréleo, sin embargo, algunos prondsticos estiman
que las emisiones de CO2 anuales, aumentardn de 33,3 millones de toneladas
en 2015, a 40,6 aproximadamente en 2040 (OPEC, 2017). Estas visiones
prospectivas sin duda, pueden alterarse debido a la aparicién de la COVID-19
en el 2020, pero también significa que a un mediano y largo plazo estos datos
puedan ser perfectamente factibles, en el sentido que los combustibles fsiles
seguirdn siendo las principales fuentes de energfa.

La transicién energética estd relacionada con la eficiencia energética
es decir: la relacién entre el output e input energético de un proceso produc-
tivo (Figueroa, 2006). Por ejemplo, la disminucién de CO2, como politica
energética en los paises de la OCDE desde 1990, tiene como propdsito
reducir las emisiones en un 20% para 2040. No obstante, las emisiones
aumentaron en los paises emergentes alrededor del 50% desde 1990, y es
probable que aumente un 50% para 2040, debido al crecimiento tecnoldgico
y el incremento del uso de hidrocarburos, principalmente China e India,
seguidos de Brasil y Rusia (Exxon Mobil; 2017, 2018).

Al cotejar los resultados recientes de China respecto al consumo de
carbon, este pais ha desacelerado el crecimiento de la demanda y por ende
ha reducido las emisiones de carbono, compensado con un incremento de
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energfas renovables, nucleares e hidroeléctricas. Lo contrario sucede con
India y otras economias de Asia, donde el consumo de carbén se mantiene
casi inalterado. EE.UU. y la U.E. comienzan con una transicién hacia
mezclas de combustibles diversas y politicas de inversién en el uso creciente
de energias renovables y gas natural licuado (Agencia Europea de Medio
Ambiente, 2017).

Segtin el informe del WOO 2020-2045, se espera que las politicas
relacionadas con la oferta y la demanda de energfa sean mds estrictas durante
el periodo de prondstico, sobre todo en la aplicacién de instrumentos de
politica que se dirigen principalmente a los objetivos del Acuerdo de Paris,
impulsando, transicién a fuentes de energfa renovables y reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Sin embargo, a pesar que
muchos paises estin comprometidos a un esfuerzo colectivo global para
combatir el cambio climdtico, la mayoria de las politicas relacionadas con la
oferta y la demanda de energfa se seguirdn estableciendo y aplicando a nivel
nacional, lo que da como resultado una disparidad continua en el alcance
de las ambiciones politicas entre paises y regiones.

La precedente opinién coincide con la del director ejecutivo de la
AIE, Fatih Birol, el cual expresa que el mundo de la energia “estd marca-
do por un conjunto de profundas disparidades”, los combustibles fésiles
seguirdn dominando la combinacién energética global del 2040, hasta en
los escenarios mds favorables con una participacién del 58%; aun la ten-
dencia estd lejos de los “2 grados centigrados” en este sentido, recuerda la
importancia de mejorar la eficiencia energética y la intensidad energética
global (relacién entre el consumo mundial de energfa primaria y el PIB), al
respecto, este indicador solo se ha reducido en un 1,2 % en 2018, lejos del
descenso anual del 3 % valor estimado necesario por la AIE, en un escenario
de Desarrollo Sostenible (AIE, 2019).

Finalmente, la transicién energética estd muy relacionada con el modo
de producir y consumir, al respecto, es la sociedad en general la que juega un
importante papel para ofrecer propuestas de politicas de innovacién hacia
formas de producir y educar tanto a productores como consumidores y
monitorear sus acciones; por ejemplo, la huella de carbono de una empresa o
una comunidad en general, manejo de indicadores sobre la calidad del aire,
la conservacién del agua, la produccién sin desechos téxicos, reduccién de
la pobreza, produccién de bienes con alta durabilidad, entre muchos otros.
También esta transicién debe tener una responsabilidad en cada espacio
territorial que conforma el planeta, en este sentido la geopolitica energéti-
ca estd relacionada con la geologia (seguridad energética) y la geopolitica
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con la seguridad nacional que es otros de los desafios que describiremos a
continuacion.

8.3. Geopolitica energética

La Geopolitica de un pais permite establecer relaciones interna-
cionales para tratar problemas y potencialidades en el campo econémico,
politico y espacial a objeto de establecer alianzas que beneficien el desarro-
llo del pais. En este sentido, los informes de prondsticos como los de la
Agencia Internacional de Energfa, la OPEP, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacién Latino Americana de Energfa
(OLADE), entre muchos otros; pretenden identificar el comportamiento
actual y futuro de los diferentes paises relacionados con las organizaciones,
para examinar las tendencias ya sean del mercado: produccién, consumo
y precios, evolucién del Producto Interno Bruto (PIB), crecimiento de
poblacién a objeto de tomar las mejores decisiones, para planificar, definir
proyectos, planes y programas.

Por su parte, Malik (2014) plantea que todas las economias funcionan
a base de energfa, es decir, el orden internacional se basa en los recursos
energéticos, de esta manera la era del carbén y el vapor fueron la base de la
pax britannica, luego surgi6 la pax americana liderada por Estados Unidos
y determinada por el petrdleo, gas y energia nuclear; este liderazgo ain
continta con la aparicién del esquisto (shale o roca madre) y a punto de
alcanzar la autosuficiencia energética al menos en un mediano plazo. Y
agregamos que luego vendra la pax sustentable con el desarrollo de la energfa
solar, edlica, geotérmica, entre otras.

El mapa energético global antes de la COVID-19, segin el World
Energy Outlook publicado en el ano 2013 por la Agencia Internacional de
Energia (AIE), la regién del Indo-Pacifico representaria el 85% del creci-
miento del consumo de energfa en los préximos 20 anos, la demanda global
de energia aumentard en un tercio para el ano 2035, con cuatro principales
consumidores: China, India, Japén y Corea del Sur, juntos consumirian mds
de la mitad del petréleo total mundial, China con un crecimiento de 40%
hasta el 2025 que luego India lo superaria dejando atrds a todos los paises del
BRIC (Brasil, Rusia, India y China) a un ritmo de crecimiento de 132 %.

En contraste con esta informacidn, el 13 de noviembre de 2019 la
Agencia Internacional de Energia (AIE) publicé su World Energy Outlook
(2019), tres escenarios en la evolucién del sistema energético global para
2040. El primer escenario sobre Politicas Actuales prevé un aumento del
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consumo energético mundial de 1,3% anual para el 2040, con una parti-
cipacién del 78% de los combustibles fésiles para ese momento (frente al
81% en 2018), generando igualmente un incremento importante de las
emisiones de gases de efecto invernadero; el segundo escenario denominado
Politicas Declaradas, basado en las politicas y objetivos energéticos anun-
ciados por los diferentes paises, con un incremento del 1% del consumo
mundial de energia para 2040. Un mayor uso de fuentes de energfa bajas
en carbono, principalmente la energfa fotovoltaica o solar y un aumento
de la demanda en un tercio del gas natural licuado. El tercer escenario de
Desarrollo Sostenible de la AIE, se apoya en la necesidad de formar una
gran coalicién que retina a gobiernos, inversores y empresas para luchar
contra el cambio climdtico.

Similar razonamiento se aprecia en el informe del WOO 2020-2045,
donde los flujos de crudo y condensado entre Oriente Medio y Asia-Pacifico
siguen siendo el vinculo comercial mds importante, con voliumenes que au-
mentan en 2019 alrededor de 15 millones de barriles diarios (mb/d), a casi
20 mb/d en 2045. Sin embargo, se espera que otros proveedores también
envien mas volimenes al Asia-Pacifico, como Estados Unidos, Canad4,
América Latina, Rusia y el Caspio (especialmente entre 2025 y 2035).
Europa como segunda regién importadora mds importante es probable
que experimente una caida significativa en las importaciones del crudo y
condensado, que posiblemente disminuird de 10 mb/d en 2019, a alrededor
de 7,5 mb /d en 2045, impulsadas por la contraccién de la demanda y el
menor rendimiento de las refinerias.

Igualmente este informe, manifiesta que debido a la pandemia se ha
generado un desequilibrio del mercado entre la capacidad disponible y la
demanda de refinacién, al respecto la capacidad de refino se estima alrede-
dor de 8.5 mb/d en 2020 y se proyecta que la brecha se reducird a niveles
entre 4 mb/d y 5 mb/d en 2021 y 2022, lo que indica un periodo de mayor
competencia con mérgenes de refinacién moderados.

La seguridad energética marca sus relaciones de poder entre aquellos
que poseen fuentes de recursos energéticos y aquellos que no lo poseen, a
pesar que existen excepciones, es el caso de Japén y algunos paises de Euro-
pa. En este sentido, la geopolitica tiene que ver también con las reservas de
energia renovables o no renovables que poseen los paises a nivel mundial. En
cuanto a las reservas de petréleo mds grande del mundo, estin conformadas
por cinco paises, de los cuales cuatro son miembros de la OPEP: Venezuela,
298,3; Arabia Saudi, 265,9; Irdn, 157; Irak 150; salvo Canadd que ocupa el
tercer lugar, 174,3 (expresado en billones de barriles) (Malik, 2014).
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Ellado incomprensible de esta soberania es Venezuela, un pais con las
mayores reservas, pero paradéjicamente con una mayor pobreza; la industria
petrolera ha sido administrada por un gobierno negligente por mds de 20
afios, arruinando y desafiando la ejecucién de sus politicas a tomadores
de decisiones, que en su mayoria desconocian la gerencia petrolera de la
empresa estatal (PDVSA), con una cadena de valor compleja y altamente
interrelacionada con el mercado internacional, tanto por el lado de la OPEP
como pais miembro, y el de los paises consumidores y de las empresas tras-
nacionales, como los inversionistas. Monaldi (2012), dice que un ejemplo
de ello es el célculo de las reservas probadas, en 2011 se reportaron reservas
probadas por 297.000 millones de barriles. Para obtener la cifra oficial de
reservas, el gobierno venezolano utilizé un factor de recobro de 20% de
los recursos de la Faja Petrolifera del Orinoco (FPO); este factor no se ha
logrado en la explotacién de crudos extra pesados en el pais, debido a que
no ha superado el 10%; asi que, con este factor de recobro, las reservas
probadas solo equivaldrian a 185.000 millones de barriles.

A manera de conclusién, para afrontar la transicién energética en
el mundo, Venezuela y todos los paises de la OPEP necesitan elaborar
un plan estratégico de Geopolitica Energética de largo plazo, con el fin
de desarrollar el negocio petrolero y gasifero, visualizando la disminu-
cién de la venta de petréleo crudo e intensificando tecnolégicamente la
industria petroquimica.

8.4. Cooperacién Financieray Tecnoldgica en la transicién energética
para los paises miembros

Para algunos paises miembros de la OPEP, la disminucién de las
extracciones liderada por Arabia Saudita y Rusia con el fin de ganar una
mayor participacion en el mercado, ya afectaban las economias de estos
paises, entre ellos Argelia, Libia Irak, Nigeria e Irdn. Con la propagacién
de la COVID-19 se ha agravado la disminucién de la demanda y, por ende,
desequilibrado las balanzas comerciales de la mayoria de paises miembros,
colapsando las economias con la disminucién de los ingresos e incitindolos
a seguir una politica de austeridad con un aumento de impuestos, revisién
de politicas sociales, recurrir a la deuda externa, a instituciones financieras
internacionales con severas condiciones de endeudamiento.

El caso de Venezuela es atin mds patético, con una industria petrolera
insolvente, desmembrada desde el 2002 de técnicos altamente calificados,
crisis politica y econdmica, més las sanciones de EE.UU. desde 2018. Con
una produccién que apenas abastece el mercado interno sus niveles de
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competencia en un corto y mediano plazo son altamente dificiles, de no
cambiar radicalmente la administracién y gerencia de la industria.

Por otro lado, antes de la aparicién de la pandemia la produccién
de petrdleo crudo y gas natural habia disminuido de manera constante en
la industria de hidrocarburos. Un ejemplo son las razones expresadas por
el experto petrolero argelino Ali Kefaifi (2020), Argelia ya no administra
sus precios petroleros, ademds sefiala que ya en el 2016, el Banco Mundial
expresaba que parte de la caida en la produccién se debe a repetidos retrasos
en los proyectos, dificultades para atraer socios inversores, infraestructura
insuficiente y problemas técnicos. Igualmente advierte la Cdmara Africana
de Energfa, donde manifiesta las disminuciones de gasto de capital, varios
contratos de perforacién han sido terminados o cancelados, o simplemente
no sucederdn; con graves consecuencias en relacién a miles de puestos de
trabajo que podrian perderse en el sector energético de Africa, si la situacién
continta (Ecoactu, 2020).

De lo anterior se desprende que existe un complicado futuro econé-
mico para las industrias de los paises miembros, la OPEP estd en la necesidad
de cooperar con las empresas estatales, fuertemente descapitalizadas, con
el propdsito de restaurar la estabilidad del mercado, para ello se necesitan
acuerdos para asegurar la continuidad y supervivencia de las industrias. A
través de la Cooperacion Financiera e Innovaciones Tecnolédgicas que ayuden
a vislumbrar las nuevas formas de produccién y consumo relacionado con
la transicién energética en el mundo, para de esta forma poder concebir
cambios en la configuracién tecnoldgica, asi como en la promocién de
comportamientos de nuevas estructuras de mercados, comprometidos tanto
para el upstream como el downstream; que proporcionen entornos estables
en donde las inversiones prosperen.

A manera de sintesis, los desafios de la OPEP representan examinar
al detalle las diferentes posibilidades que enfrentara en el futuro.

Antes los problemas generados por el cambio climdtico, algunos pai-
ses ya habian decidido bajar el consumo de hidrocarburos, sin embargo, la
pandemia apresura esa caida y transforma el comportamiento del mercado.
Segiin el informe publicado por la AIE en 2020 en donde expresa que la
pandemia por el nuevo coronavirus hace caer la demanda de energfa en un
6%, lo que equivale por ejemplo, a la pérdida total de la demanda de energia
de India, el tercer mayor consumidor de energia del mundo. Igualmente, se
espera que las economias avanzadas experimenten los mayores descensos,
con una demanda que caerd un 9% en Estados Unidos y un 11% en la UE
(Sengul y Sandoval, 2020).
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En cuanto a la transicion energética hacia el desarrollo sustentable,
este informe de la AIE, reconoce que el confinamiento promueve el uso de
fuentes bajas en carbono y se dice que las energias renovables se convertirdn
en la tinica fuente de energia que crecerd en 2020; de manera que las fuentes
bajas en carbono, ampliardn su liderazgo este afio para alcanzar el 40% de la
generacién mundial de electricidad, a partir de energfa edlica y energfa solar
fotovoltaica, gracias a su acceso prioritario a las redes y a los bajos costos
operativos. En fin, una de las principales conclusiones del informe fue una
disminucidn de casi el 8% en las emisiones mundiales de CO2 relacionadas
con la energfa, alcanzando su nivel mds bajo desde 2010.

Bloomberg News (2018), sugiere que igualmente sucede con la sus-
titucién de los motores a combustién por eléctricos, los prondsticos ya
indicaban la disminucién del uso de las energfas fésiles, principalmente el
petréleo para el sector transporte. Las proyecciones de la Agencia Interna-
cional de Energfa afirman que hacia el 2030 la venta de los carros eléctricos
continuard incrementdndose; las razones mds importantes son las politicas
de incentivos y obligatoriedad en un porcentaje de la produccién que usan
los paises para fomentar el uso y produccién de este tipo de autos.

La OPEP misma a través de sus representantes sefiala que se necesi-
tan cambios en la geopolitica energética, es decir revisar la arquitectura de
gobernanza de la energia y el cambio climdtico. La organizacién asegura de
igual modo, que existe un complicado panorama econémico para el futuro
ya que la desaceleracién econémica tardard meses en revertirse sobre todo en
sectores como la aviacién. En este sentido, el secretario general de la OPED,
Mohammad Sanusi Barkindo, pronostica que en el futuro se requeririn mds
alianzas y un “multilateralismo” fortalecido (Ledn, 2020).

9. A modo de conclusién

En estos tiempos, durante y post-pandemia, se estrenan nuevos para-
digmas o modelos a seguir, los paises que conforman la OPEP y no-OPEP
tienen la obligacién de empoderarse con una nueva realidad de mercado,
diferente a la venta de petréleo crudo, es decir, ya no es momento para
enfocarse solo en la atencién a las fluctuaciones del precio y los ingresos
recibidos; es época de administrar sus industrias de una manera creativa y
conscientes que existe una nueva realidad.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), sefala que la
mayoria de paises industrializados (Alemania, Estados Unidos, Suiza Cana-
d4, Dinamarca...) y algunos de América Latina (Brasil, Colombia, México,
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Argentina y Chile) estdn tomando medidas para impulsar agendas creativas
asi como modelos de negocios para enfrentar los desafios de los impactos de
la pandemia de la COVID-19 y asi optimizar el desarrollo productivo de las
empresas; a objeto de enfrentar los diversos problemas: significativa reduc-
cién de la demanda, menor produccién y niveles de empleo, desinversién,
necesidades de financiamiento rdpido, entre otros. Un ejemplo de algunas
de esas medidas es del tipo Financiera, Laboral, Digitalizacién, entre otras.

En este orden de ideas, es importante destacar algunas medidas
especificas. En el campo de las Financieras, existen desde créditos blandos,
prorrogas de vencimientos de deuda, reduccién de impuestos y de encajes
legales, etc.; en las Laborales, se encuentran subsidios para cubrir parcial-
mente salarios, regulacién del teletrabajo; en la Digitalizacién, subsidios
para adopcién de tecnologias, repositorios de herramientas digitales, capa-
citacién en temas digitales y financiamiento para apoyar el trabajo digital
de las empresas.

Estos ejemplos de medidas pueden inspirar a la organizacién para
reorientar las capacidades productivas de acuerdo a las necesidades de las
empresas petroleras, en este sentido, el petréleo es un recurso dinamizador
de la economia, por lo tanto es imprescindible optimizar y diversificar la
cadena productiva no solo del petréleo, sino también la del gas y energfas
renovables. Sin embargo, no es suficiente equilibrar mediante interven-
ciones de urgencia en apoyo a las empresas, sino hay que contar con las
capacidades locales, ya sean expertos en las diferentes dreas de la cadena de
valor, aprovechar la infraestructura existente, laboratorios y equipos; en fin,
la idea es reformular politicas, redefinir prioridades y que ademds se asista y
acompafie en los programas de innovacién y emprendimiento.

En cuanto a las relaciones internacionales, los paises de la OPEP
necesitan un plan estratégico de geopolitica energética de largo plazo, el cual
debe formular estrategias comunes entre los paises miembros y los no-OPEP
para enfrentar su mayor desafio como es la des-carbonizacién, ademds de
superar la crisis generada por la COVID-19, es trabajar en la transicién
energética, es decir, hacia economias que ofrezcan sustentabilidad. Hoy en
dia existe una mayor conciencia de la sociedad civil mundial que rechaza
el cambio climdtico, gobiernos y empresas petroleras transnacionales estin
incursionando en tecnologfas para absorber las emisiones toxicas de CO2,
dispuestos a desempenar el compromiso de conservacién y reemplazo de
combustibles fésiles, cumplir con las Metas del Milenio de la ONU, el
abaratamiento progresivo de las energfas renovables y disminucién de costos
de tecnologias para producir vehiculos eléctricos e hibridos.
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Finalmente, a pesar de que el petréleo sigue ocupando un importante
papel en la estabilidad del mercado petrolero y las relaciones de cooperacién
de la OPEPD, con los paises consumidores y emergentes se han estrechado;
hay que recordar que cada vez suceden mds eventos en pro de la transicién
energética, en el mes de julio de 2020 se realiz6 la cumbre virtual dedicada
ala transicién energética y a las fuentes renovables de energfa, con la partici-
pacién de 40 ministros representando el 80% de la economia y el consumo
energético mundial, sefialé el director ejecutivo de la AIE, el economista
Fatih Birol. 500 mil especialistas de todo el mundo hicieron presencia virtual
en la importante conferencia. Igualmente, en el mes de octubre de 2020,
el Consejo Europeo ha debatido en su comunicacién titulada: Intensificar
la ambicion climdtica de Europa para 2030, cuyo objetivo es reducir las
emisiones en al menos el 55% para el 2030, y se ha deliberado sobre las
medidas necesarias para lograr este objetivo.

Estas acciones nos invitan a reflexionar y recordar que las emisiones
derivadas de la quema de combustibles fésiles representan aproximadamente
el 75% del total de las emisiones a nivel mundial; en este sentido, la transi-
cién hacia un modelo energético sostenible no es ficil, pero la organizacién
debe tomar en cuenta toda esta serie de eventos, que implican cambios y al
visualizarlos en prospectiva, se pueden establecer alianzas para optimizar estos
procesos sin que la organizacién pierda su protagonismo como proveedor
energético. De igual modo, los prondsticos indican un mayor uso del gas y
biocombustible, asi que los paises miembros deben ir desarrollando inno-
vadores modelos de negocio petrolero y gasifero, e intensificar tecnologfas
sobre todo para la industria petroquimica. De todo esto se desprende que
la eficiencia energética es uno de los retos mds importantes para la sosteni-
bilidad energética.
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