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Resumen

Las repetidas crisis sociopoliticas que ha experimentado Costa de Marfil durante
los tltimos dieciocho afios han generado el apoyo de otros paises en el proceso de
resolucion y reconciliacién. Espafia es uno de esos paises que a nivel bilateral y
multilateral particip6 en el proceso de resolucién de la crisis. Por tanto, este articulo
pretende revisar las distintas actuaciones del gobierno espafol hacia Costa de Marfil
con el fin de detectar su impacto en las relaciones bilaterales entre ambos paises.

ParaBras cLave: Costa de Marfil, ayuda al desarrollo, paz, politica exterior,
cooperacion.

Ivory Coast-Spain relations tested by socio-political crises
(2002 to 2020)

Abstract

The repeated socio-political crises that Cote d’Ivoire has experienced over the past
eighteen years have generated support from other countries in the resolution and
reconciliation process. Spain is one of those countries that participated in the crisis
resolution process at a bilateral and multilateral level. Therefore, this article aims to
review the different actions of the Spanish Government towards the Ivory Coast in
order to detect their impact on bilateral relations between both countries.

Kevworps: Ivory Coast, Development help, peace, foreign policy,
cooperation.
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1. Introduccién

La historia de las relaciones entre Costa de Marfil y Espafa no es tan
vieja. La colonizacién europea del continente africano constituye el punto
de partida de dicho encuentro, sobre todo a partir de la Conferencia de
Berlin. Segiin Antonio Ariso Segura (2021, p. 4), “los historiadores que
han tratado el colonialismo africano encuentran la Conferencia de Berlin
en 1884 como el punto de inflexién en esta carrera colonial”.

Después del periodo colonial, su independencia y un inicio demo-
cratico, Costa de Marfil se encuentra a inicios del afio 2000 en una serie de
crisis sociopoliticas por razones diversas. Dichas crisis suscitaron el interés
de paises occidentales y europeos en el proceso de resolucién de crisis y de
reconstruccion.

Este trabajo de investigacién se dedica a la problemdtica de la natu-
raleza y la calidad del empefio de Espana en los procesos citados. ;Cémo
participé Espafa en los procesos de resolucién de crisis y de reconstruccién
de Costa de Marfil? ;Cémo fue la cooperacién posterisis? ;Cudl fue el alcance
de esta cooperacién postcrisis?

Mediante un método explicativo, se tratard, en la primera parte del
trabajo, el marco de las relaciones Espana-Costa de Marfil y la participacién
de Espafa en la resolucién de las crisis marfilenas. En la segunda parte, se
hablard de la cooperacién postcrisis marfilena entre Costa de Marfil y Espana
y en la tercera parte se dedicard al enfoque analitico.

2. Marco histérico de las relaciones y empeno de Espafia en la
resolucién de crisis marfilefias

2.1. Relaciones Africa-Europa

Hablar de las relaciones entre Costa de Marfil y Espana es hacer
referencia primero a los contactos que tuvo con Europa, ya que la llegada
de Espafia al pais se realizé segin el plan de expansién europeo en Africa.
Maria Del Pilar Ferndndez Gallego argumenta a este propdsito que:

(...) el reparto de Africa consistié en la divisién territorial, invasién,
colonizacién y anexidén de los territorios africanos por parte de los paises
imperialistas como Francia, Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal,
Bélgica y Espafa. Desde mediados del siglo XIX, los paises colonizadores
incrementaron constantemente el control sobre los territorios, pasando de
la influencia militar hasta la dominacién econémica absoluta. (2020, p. 22)
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Después del periodo tumultuoso de la colonizacién de los territorios
repartidos del continente africano por potencias europeas, al inicio de los
anos sesenta, las independencias sucesivas en Africa no influyen en demasfa
en el cambio de las relaciones con Europa. Nuria Ferndndez Moreno lo
explica claramente en estos términos:

Fl Africa independiente se debatfa entre sus fundamentos tradicionales y sus
aspiraciones modernistas teniéndose que enfrentar a multples problemas:
culturales (emprender una busqueda de su identidad histdrica), socioeconémicos
(el subdesarrollo) y neocoloniales (dependencia econdémica: contintian con las
mismas estructuras de control por parte de las potencias coloniales). (2009, p. 4)

El enlace diplomético de Europa con Africa no se interrumpié
totalmente. La prueba es que desde las independencias africanas, importantes
acuerdos fueron firmados entre Europa y paises africanos. Los Acuerdos de
Lomé en 1975 y los de Cotonou que se firmaron en el anno 2000 constituyen los
instrumentos diplomaticos que mantuvieron los enlaces entre Europa y Africa.

M:. Soledad Vivas nos resume estos acuerdos en cincos pilares:

(...) el refuerzo de la dimensién politica de las relaciones entre los Estados
africanos y la UE; el fomento de los métodos participativos, la apertura ala
sociedad civil, al sector privado y a los otros agentes no estatales; las estrategias
de desarrollo y una concentracién en la lucha contra la pobreza bajo la creacién
de un nuevo marco de cooperacion econdmica y comercial; la creacién de
un nuevo marco de cooperacién econémica y comercial y la reforma de la
cooperacion financiera, que comprende la racionalizacion de la cooperacién y
una flexibilizacién en el proceso de financiamiento. (2010, pp. 8-9)

Lo politico y econémico constituyen los marcos principales de estos
acuerdos entre Europa y Africa. Condicionan y determinan las relaciones
entre paises de los dos continentes. Desde 1961 por ejemplo, a raiz de los
Acuerdos de Cotonou, la UE firmé acuerdos preferenciales con Costa de
Marfil en materia de relaciones politica y econémica, comercio, didlogo con
la sociedad civil, ayuda humanitaria, y cooperacién técnica y financiera.

Uno de los actos importantes en el marco de las relaciones entre Eu-
ropa y Africa es la aprobacién, en diciembre de 2005, de una Estrategia de
la Unién Europea para Africa por el Consejo Europeo, el mds alto érgano
politico. Esta estrategia estipula que:

(...) los Estados miembros de la UE y la Comisién Europea pueden apoyar
al continente africano en su intento de fomentar el desarrollo sostenible y
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cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La estrategia se
sustenta en tres pilares: fomentar la paz, la estabilidad y el buen gobierno;
fomentar el crecimiento econémico y el comercio; y enfrentarse directamente

a la pobreza. (Albares, 2008, p. 55)

Se firmé también en 2009, un Acuerdo de Asociacién Econdémica
preliminar entre Costa de Marfil, por una parte, y la Comunidad Europeay
sus Estados miembros, por otra (Parlamento Europeo, 2009, p. 1). La exis-
tencia de estos acuerdos politico-econémicos a nivel multilateral facilita las
relaciones bilaterales. En el caso marfilefio-espafiol, aunque Costa de Marfil
no es una antigua colonial de Espana, las predisposiciones diplomdticas y
econémicas de la Comunidad Europea son factores del interés espafiol.

2.2. Espana en Africa subsahariana

La cooperacién espafola es “la proyeccién hacia el exterior, (...) una
herramienta esencial para construir, desde Espafia y trabajando con nuestros
socios, un mundo préspero, sostenible y en paz” (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2024, p. 8). Dicha cooperacién,
se ejecuta en Africa a través del Plan Africa.

El Plan Aﬁz’m (2006-2008) es el documento que define la accién
exterior global y coherente de Espafa en la region subsahariana. Del mismo
modo, el Plan Director 2005-2008 es el documento dedicado a la planifica-
cién general de la cooperacién al desarrollo en el mismo espacio geopolitico.
Desafortunadamente, para Costa de Marfil, los paises prioritarios en este
Plan Aﬁim son: Guinea Ecuatorial, Senegal, Mali y Nigeria en Africa Cen-
tral y Occidental; ademds de Angola, Namibia, Sudéfrica, Mozambique,
Kenia, Etiopia y Mauritania. Asimismo, los paises de interés especifico,
por ser origen o trdnsito de inmigracién irregular, por sus potencialidades
econdmicas, pesqueras y turisticas o por la existencia de relaciones intensas
de cardcter histérico, cultural o de cooperacién, son: Ghana, Camerun,
Niger, Republica de Guinea, Guinea-Bisiu, Gambia, Gabén, Tanzania,
Seychelles, Cabo Verde y Santo Tomé y Principe, mientras que los paises
considerados de especial seguimiento por su potencialidad o la situacién
de inestabilidad y riesgo para la paz y la seguridad regionales son: Costa de
Marfil, Zimbabue, Suddn, Chad y la Reptblica Democritica del Congo
(Albares, 2008, pp. 57-59).

Contribuir al afianzamiento de la democracia, el respeto de los de-
rechos humanos, la consolidacién de la paz y la seguridad, son objetivos
de la Unién Europea y la ONU, que fueron recuperados por Espafa en el
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marco de la ejecucién del Plan Africa mencionado anteriormente. Luego,
para perfeccionar la cooperacién, Espana anadi6 la lucha contra la pobreza
y la contribucién a la agenda de desarrollo de Africa a su accién en Africa
subsahariana. En lo que concierne las relaciones con Costa de Marfil, aunque
no fueron intensas, las mismas tienen sus puntos claves. A modo de ejemplo
y como lo opina Albert Caramés Boada : “la designacién de Costa de Marfil
como socio preferente en el III Plan Africa, aprobado en marzo de 2019,
supone una oportunidad para fortalecer la presencia espafiola en el pais”
(2022, p. 3). Contribuye a la construccién de relaciones firmes basadas en
hechos diplomaticos.

3. Costa de Marfil en el marco de la politica subsahariana de Espana

Las relaciones diplomdticas entre Costa de Marfil y Espana se ini-
ciaron en 1964, teniendo su primer episodio destacado en 1968 con la
apertura de la embajada en Abiydn. La apertura favorecié la eclosién de una
multitud de actividades formativas, pedagdgicas, diddcticas y culturales en
las universidades, los colegios donde se imparten cursos de lengua y cultura
espafiolas y sobre todo actividades culturales de promocién y difusién de
la lengua espanola en el pais. La mdxima expresion del buen estado de las
relaciones entre los dos paises intervino en 1998 cuando Espana figuré como
primer “socio para el desarrollo” con Costa de Marfil y otorgé a este pais
la consideracién de prioritario en su Plan Director (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2023, p. 7). A pesar del hecho de
que este rango de primer socio no tuvo gran influencia sobre las relaciones
Costa de Marfil-Espana las cuales siguieron siendo solo cordiales y fluidas,
no ocurrié tampoco incidente capaz de afectarlas.

3.1. Espaiia y los golpes de Estado en Costa de Marfil

El primer evento capaz de poner a prueba las relaciones cordiales
entre Costa de Marfil y Espana fue el primer golpe de Estado que conocié
el pais en 1999. Como lo menciona Jestis Garcfa-Luengos, “Costa de Marfil
no ha dejado de sangrar desde el golpe de Estado, el 24 de diciembre de
1999, del general norteno Robert Guei contra el presidente Henri Konan
Bedié, lider del Partido Democrético de Costa de Marfil (PDCI) y ‘delfin’
del padre de la independencia marfilena, Félix Houphouét-Boigny (fallecido
en diciembre de 1993)” (2004, p.1).

Fue una crisis tremenda, tras la cual la cooperacién se resinti6 con la
accién militar del general Robert Guéi. El segundo golpe de Estado fallido

de 2002 también constituyd naturalmente una seria amenaza para la paz,

Humania del Sur 77



Humania del Sur. Revista de Estudios Latinoamericanos, Africanos y Asidticos.
Universidad de Los Andes, Mérida. Afio 20, N° 39. Julio — Diciembre, 2025. ISSN: 1856-6812, ISSN Elect.: 2244-8810

la estabilidad y sobre todo el mantenimiento de las relaciones con Espana,
pais europeo a favor de la democracia y el respeto del orden constitucional.
Y como era de imaginar, Espafa se alineé con la postura de la Unién Eu-
ropea (UE) de acompafiamiento del gobierno y deteccién de principales
necesidades en el proceso de estabilizacién del pais a pesar de un contexto
comunitario europeo marcado por posturas contradictorias.

En efecto, mientras que, por el lado europeo, se denunciaba “el
cardcter neo-colonial de la presencia militar de Francia en el pais africano,
asi como, la descarada desigualdad en el tratamiento de la crisis marfilefia
por Europa, en comparacién con los casos de Suddn, Chad y Republica
Democritica del Congo” (Sara Nso, 2005, p. 9-10), por otro lado, las
potencias europeas no involucradas directamente en la guerra proponian
su ayuda para la estabilizacién del pais en crisis. Espana eligié la postura
comunitaria, aunque podia también apoyar Francia, la antigua potencia
colonial de Costa Marfil, siendo su vecino europeo a la vez. Es una postura
neutral que le dio a Espana la facilidad de maniobrar en el marco de su
accién bilateral con el pais africano.

3.2. Costa de Marfil en el marco de la postura neutral de Espana durante
los golpes de Estado

La crisis sociopolitica que estallé a través de un golpe de Estado
en Costa de Marfil a partir de 1999 suscité el empeno de la Comunidad
internacional en el proceso de resolucién. Segtin Florent Frasson-Quenoz,
la ayuda de la comunidad internacional era “indispensable para que una
salida relativamente pacifica a la crisis en Costa de Marfil sea posible. Una
caracteristica del conflicto marfilefio fue la implicacién temprana de dicha
comunidad en la crisis iniciada en 19997 (2011, p. 132). Espafia no fue un
actor principal en la resolucién de las crisis sociopoliticas de Costa de Mar-
fil. Tampoco se comprometié en cualquier politica activa a nivel bilateral.

El periodo critico que conocia Costa de Marfil, con dos crisis socio-
politicas en un intervalo de 7 anos, afecté su estabilidad. La neutralidad
de la respuesta de Espafa a dicha forma de inestabilidad sociopolitica que
vivia dicho pais africano se tradujo por conformarse con dejar abierta su
embajada en el pais. Dicho de otra forma, para Espana el dejar abierta su
embajada en Costa de Marfil era una muestra de su apoyo al pais.

La neutralidad espafiola se tradujo también por el hecho de no ele-
gir Costa de Marfil como pais prioritario de su politica exterior en Africa
subsahariana. Por cierto, que el Plan Africa (2006-2008) y el primer Plan
Director (2005-2008), considerados instrumentos principales de la accién
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exterior subsahariana y la accién exterior general de Espafia, no hicieran de
Costa de Marfil un pais prioritario es muestra del interés minimo que le
presta el pais europeo. Ser un pais con especial seguimiento no significa ser
prioritario. El Ministerio de Asuntos Exteriores, de Cooperacién y Unién
Europea lo menciona claramente en su portada oficial en estos términos:

Costa de Marfil no se incluye entre los paises prioritarios de los Planes
Directores de Cooperacién. No obstante, si existe cooperacién espafiola en
el pais a través de otras vias, como la cooperacién financiada por el gobierno
espanol a través de organismos internacionales y regionales, y la cooperacién
ejecutada por espafioles o nacionales de terceros paises vinculados a
Espana con fondos europeos o de cooperacion descentralizada, asi como
ligados a instituciones religiosas. (EI Ministerio de Asuntos Exteriores, de
Cooperacién y Unién Europea, 2023, p. 8)

La cooperacién llevada por organismos internacionales y regionales
y por espanoles o nacionales de terceros paises vinculados a Espana con
fondos europeos se inscriben en el marco de la dimensién multilateral que
no compromete exclusiva o directamente el gobierno espanol. Tampoco im-
plica directamente su responsabilidad. De donde emana su postura neutral.

4. La neutralidad espafiola en los foros internacionales de
resolucién de la crisis marfilefia

En el marco de la resolucién de la crisis marfilefia de 2002, los paises
miembros de la ONU se reunieron en Asambleas generales. Espana formé
parte de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de la
Asamblea de las Naciones Unidas que vot6 la Resolucién 1528 del Consejo
de Seguridad, adoptada por unanimidad, el 27 de febrero de 2004 para
crear la Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil (Naciones
Unidas, 2024, p. 1). Se sabe que ser miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de la ONU es un privilegio. Precisamente “Espafa ha servido
en cinco ocasiones como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
(1969-1970, 1981-1982, 1993-1994, 2003-2004 y 2015-2016), es decir,
aproximadamente una vez cada diez afios” (Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién, 2025, p.1).

Sin embargo, Espafa no participé en estas operaciones internacio-
nales en Costa de Marfil. No formé parte ni en calidad de proveedor de
personal militar ni en calidad de proveedor de personal de la policia (France
ONU, p. 6). Por solo participar en el voto de la resolucién de creacién de
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las Operaciones de Naciones Unidas en Costa de Marfil, Espana se ilustré
en un actor neutral de la crisis de 2002 en Costa de Marfil.

Luego, en 2010, participé en la adopcién de una serie de medidas en
el marco comunitario europeo. En efecto, los ministros de asuntos exteriores
de la Unién Europea, reunidos en Bruselas adoptaron en 2010: “una serie
de medidas restrictivas, y con objetivos bien precisos, contra aquellos que
obstaculizan el proceso de paz, de reconciliacién nacional y amenazan el
buen desarrollo del proceso electoral” (RFI, 2010, p. 1).

La participacién a nivel comunitario del Ministro de Asuntos Ex-
teriores, a través del anuncio de una serie de medidas restrictivas, parece
pasiva en un contexto marfilefio marcado por la presencia activa de fuerzas
militares internacionales.

5. La cooperacidén post crisis entre Espana y Costa de Marfil

5.1. Una cooperacién post crisis 2002 blanda

La historia diplomdtica entre la Republica de Costa de Marfil y
el Reino de Espana se resume en 4 acuerdos' y 3 memorandos® firmados.
Aparte del Acuerdo de Cooperacién Maritima (10 de septiembre de 1979),
firmado en un contexto de denuncia en cumplimiento del Reglamento
CEE 40555/86 del 22 de diciembre, los demds acuerdos y memorandos
firmados entre los dos paises a partir de 2006 se dedican al deporte, la
delincuencia, el transporte aéreo, el dmbito turistico y la proteccién civil
como estd indicado abajo.

* Acuerdo para la Cooperacién Deportiva, firmado en 2006. En
junio de 2012 se firmé un nuevo acuerdo en este dmbito, que
fue renovado posteriormente en 2014 (Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2025, p. 1).

*  Acuerdo de cooperacién en materia de lucha contra la delincuencia,
firmado el 17 de julio de 2012 (Boletin Oficial del Estado, 2012).

*  Memorando de consultas bilaterales, firmado el 27 de julio de 2017.

*  Acuerdo sobre transporte aéreo, firmado el 18 de enero de 2018
(Boletin Oficial del Estado, 2018).

¢ Memorindum de Entendimiento en el dmbito turistico, hecho el
22 de enero de 2019 (Ministerio de Industria y Turismo, 2019).

*  Memordndum de Entendimiento para reforzar la cooperacién
en materia de proteccién civil, firmado el 3 de febrero de 2020
(Gobierno de Espafa, 2022, p. 88).
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La cooperacién tras la crisis entre Costa de Marfil y Espafa se limita
a dimensiones no capitales de la politica exterior. Es sefal de la posicién
de pais no prioritario que constituye Costa de Marfil en el marco de la
politica exterior espafiola. La crisis que conocié Costa de Marfil después de las
elecciones de 2010 a 2011 no suscité tanto el interés diplomdtico de Espana
como lo muestra la escasez de acuerdos firmados a nivel bilateral. Las visitas
oficiales que se efectuaron hasta 2019 fueron en el marco del refuerzo politico
de las relaciones bilaterales entre los dos paises. En junio de 2011, por ejemplo,
el exministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, realizé una gira
de promocién de su candidatura a la Direccién General de la FAO. El primer
Congreso de Mujeres Hispanistas Africanas organizado en abril de 2014 en
Costa de Marfil por la exvicepresidenta del Gobierno espanol, Marifa Teresa
Fernandez de la Vega, no fue, por lo tanto, un evento de interés estratégico para
las relaciones bilaterales entre los dos paises.

El refuerzo de las relaciones bilaterales se reanudé oficialmente a
través de la visita de Alfonso Dastis, ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién en Abidjan (Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperacién, 2017, p. 1), y la presencia del Presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, ala V Cumbre Unién Europea-Unién Africana. Son eventos
que anunciaron la recuperacién del interés espafiol por una Costa de Marfil
resiliente después de las crisis sociopoliticas sucesivas que sufrid.

5.2. El interés de Espafia por una Costa de Marfil post crisis resiliente

ELV Plan Director de la cooperacién espanola (2018-2021) mantuvo
ala CEDEAO como socio destacado en la regién y reiteré su compromiso
en el apoyo a los procesos de integracién regional (Ministerio de Asuntos
Exteriores Unién Europea y de Cooperacién, 2024, p. 1). Del mismo modo,
en la portada de la Embajada de Espana en Costa de Marfil, en virtud de

la bienvenida, est4 escrito:

Costa de Marfil es socio prioritario de Espafia en el marco del 111 Plan Africay
del Foco Africa 2021-2023, lo que se traduce en un intenso didlogo politico y
en el compromiso mutuo de impulsar las relaciones econédmicas y comerciales
entre nuestros dos paises. Espana es el octavo proveedor mundial de Costa
de Marfil y el cuarto entre los socios de la UE. La Oficina Comercial de la
Embajada impulsa la presencia de empresas espafnolas en Costa de Marfil
(cerca de 50 ya) y favorece la financiacién de proyectos de interés para la
economia marfilefia. Se encuentra también en fase de ejecucién un fondo
contravalor de 52 millones de euros resultado del Acuerdo de Conversion de
Deuda firmado por ambos paises en 2017. (Soriano, 2022, p. 1)
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Vale resaltar, los encuentros oficiales que vienen listados a continuacién:

Cuabpro N° 1
ENCUENTROS OFICIALES ENTRE ESPAI(IA Y COSTA DE MARFIL A PARTIR DE 2021

Fecha Actores Contenido
25-27 de | Secretaria de Estado de Asuntos | Reunién con el Ministro
mayo de Exteriores, para Iberoamérica y | de Interior con ocasién de
2021 el Caribe, Cristina Gallach donacién de material y firma
de un Memordndum para el
despliegue por parte de la
AECID de un lector de espafiol
en la Universidad de Bouaké.
26y 27 de | Ministra de Comercio, Celebracién del Dia
septiembre | Industria y Turismo, Reyes Internacional del Turismo de la
de 2021 Maroto OMT en Abiydn.
9-10 de Secretario de Estado de Medio | la COP 15 contra la
mayo de | Ambiente Desertificacidn se celebrd en
2022 Abiyén
20-23 de | Delegacién interministerial Visita de trabajo
noviembre | centrada en la ensefianza del
de 2022 espafol, compuesta por el
Director General del Espanol
en el Mundo (MAUCQ), la
Secretaria General del Instituto
Cervantes y representantes de
los Ministerios de Educacién y
de Universidades.

Fuente: Ficha Pais de la Republica de Costa de Marfil elaborada por la Oficina de
Informacién Diplomdtica (2023).

Las cifras facilitadas por el 6rgano econémico espanol: Espana
Exportacion e Inversiones (ICEX) sobre la resiliencia econdémica de Costa
de Marfil son prometedoras y justifican el interés creciente de Espana. En
efecto, se destaca:

Desde 2012, Costa de Marfil es el pais de Africa Subsahariana que mds ha
crecido —entre el 7 % y el 10 % anualmente—, y puede presumir de tener
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el cuadro macroecondmico mds saneado (...) Espana es el octavo proveedor
de Costa de Marfil, y el cuarto entre nuestros socios de las UE, por detrds de
Francia, Bélgica y los Paises Bajos, pero por delante de Alemania. Nuestras
exportaciones casi se han duplicado en los Gltimos siete anos. Hasta 49
empresas de nuestro pais se encuentran instaladas en el mercado marfilefio,
en muy diferentes sectores. (ICEX, 2020)

El hecho de que en 2013 Espafa cancelara la deuda de Costa de
Marfil por un monto de 172,75 millones de euros y 4,63 millones de ddlares
(Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2023,
p. 7) al alcanzar el pais el punto de culminacién en el marco de la iniciativa
Paises Pobres Altamente Endeudados, es muestra de la voluntad espafiola
de estrechar los vinculos con Costa de Marfil. La voluntad se concreta el 8
de octubre de 2017 con la firma en Abiydn de un acuerdo para el Programa
de Conversién de Deuda (PCD) por valor de 102,5 millones de euros. Este
acuerdo supone la constitucién de un fondo, dotado con 52 millones de
euros, destinados a financiar proyectos en los sectores de agua y energia en
Costa de Marfil. Espana extiende su accién en Costa de Marfil mediante la
creacién de instrumentos financieros para la realizacién de inversiones, en
particular la concesién de un crédito reembolsable, con cargo al Fondo para
la Internacionalizacién de la Empresa y el fomento de las energfas renovables.

La dimensién cultural es un drea de trabajo de la Embajada de
Espana en Costa de Marfil que se centra en la promocién de la cultura y
la lengua espafola. Ademds de la existencia de una biblioteca de literatura
en castellano desde los afos ochenta, la embajada realiza anualmente una
serie de actividades de promocién, difusién y cooperacién cultural, con el
objetivo de favorecer la capacitacién de estudiantes y profesionales de la
cultura. Segtn el Instituto Cervantes: “Costa de Marfil es el pais de Africa
subsahariana con mayor nimero de estudiantes de espafol, con casi 600.000
alumnos en secundaria y unos 3.000 en la ensenanza superior” (2022, p.
1). La difusién y promocién de la lengua espanola es una vertiente blanda
pero poderosa de la accién exterior espaiola en Costa de Marfil.

6. Enfoque analitico
6.1. Pertinencia de la neutralidad espafola frente a las crisis socio
politicas de Costa de Marfil

En los momentos de crisis intensa en Costa de Marfil, se noté clara-
mente una postura imparcial, incluso neutral de Espana. Solo el Reino de
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Espana se conformé con participar en las asambleas generales de la ONU,
organizadas para solucionar las crisis. Se entiende que Espafa, no siendo
potencia colonial de Costa de Marfil, no se podia empenar en estas crisis
como lo hizo activamente Francia, proveyendo con sus militares la Operacién
de las Naciones Unidas en Céze d’lvoire (ONUCI) y enviando también su
fuerza LICORNE. No se trata de Guinea Ecuatorial o del Sahara Occidental,
donde Espana tiene intereses considerables de mantenimiento de los enlaces.
A modo de ilustracién:

(...) el Sdhara Occidental ha resultado de interés por sus recursos econdmicos
alo largo de la historia. Durante la primera mitad del siglo XX destac6 por
el atractivo de la pesca, y s6lo en la segunda mitad de este, comenzé a tener
importancia el territorio continental con motivo de los hallazgos mineros,
en particular del fosfato de Bucrda. El interés de Espafa por esta region se
justificaria. (Trasosmontes, 2014, p. 29)

La imparcialidad o neutralidad espanola en las crisis marfilefas
nos parece justificada, ya que las relaciones entre los dos paises no son tan
tradicionales y profundas. Se piensa que Costa de Marfil, siendo antigua
colonia francesa, es mds sujeta a la intervencién militar del pais galo. El
contrario, es decir el intervencionismo militar de la Unién Europea o de
Espana, provocarian disensiones entre Espafia y Francia. En ausencia de
intereses significativos, lo normal que se harfa es lo que hizo Espana en el
caso de las crisis sociopoliticas en Costa de Marfil.

6.2. El crecimiento econémico y la resiliencia post crisis de Costa de
Marfil: puntos de atraccién para Espaiia

Si Costa de Marfil no hubiera mostrado senales de resiliencia a través
de un crecimiento econdémico notable, ninguna potencia extranjera, fuera
de Francia, se interesarfa por ella. Mds alld de la resolucién politica de las
crisis existentes, la resiliencia econémica constituye uno de los motivos del
interés occidental. Las “palabras claves” de la cooperacién al desarrollo que
Espana establece con Costa de Marfil a partir de 2017 son: reconversién
de la deuda y la inversién en sectores claves de desarrollo econémico como
el agua y la energfa. Crear instrumentos financieros para la realizacién de
inversiones es penetrar la economia. SOGIP, el consignatario de atuneros,
ACS, la empresa de construccién (Ama Kouassi, 2014, p. 208) o Glovo
son empresas espafolas bien implantadas en Costa de Marfil. La dimensién
econdmica de las relaciones entre Espafia y Costa de Marfil tras la crisis
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podria ser condicionada por la evolucién de las empresas, o sea, la evolucién
de las inversiones espafiolas en el pais.

6.3. La movilidad, la paz y la seguridad: nuevas consideraciones en las
relaciones post crisis Costa de Marfil-Espafia

La movilidad ordenada, regular y segura constituye una temdtica
importante en el marco de las relaciones Africa-Europa. La problematica
de la migracién clandestina por la cual Espafa por su situacién geogrifica
estratégica de entrada a Europa se empena mds, condiciona igualmente las
relaciones tras la crisis entre ambos paises. Existe hoy un proyecto NET
COP, coliderado por Francia y Espafa y financiado por la Unién Europea.
El mismo se inicié en marzo de 2021 con sede en Dakar (Senegal). Eje-
cutado por la FIIAPP y la Comisarfa General de Extranjerfa y Fronteras
de la Policia Nacional, su objetivo es luchar contra las redes de migracién
irregular y trata de seres humanos. Lo hace en Mauritania, Senegal, Gambia,
Guinea-Conakry, Costa de Marfil, Mali y Niger (Fiaap, 2022, p. 1).

La intensificacién de las relaciones tltimamente entre paises del
Africa Subsahariana y Espana se hace en torno a la gestién de los flujos
migratorios que se registran cada dia en las fronteras terrestres y maritimas.
La cuestién de la prevencién y gestién de crisis politicas se condicionan hoy
por la buena ejecucién de la politica migratoria europea y espafiola en Africa
Subsahariana. Para Costa de Marfil o Senegal, por ejemplo, mantener enlaces
con Espafa significarfa respetar la movilidad segura, ordenada y sobre todo
garantizar procesos politicos democréticos, evitando crisis. La contribucién
ala pazy seguridad mediante: “la consolidacién de democracias inclusivas y
representativas, la distribucién de la renta y los altos indices de corrupcién e
impunidad” que propone Albert Caramés Boada (2022, p. 16) es un marco
de cooperacién en el cual las temdticas de migracién y prevencién de crisis
se entremezclan.

7. A modo de conclusién

La participacién pasiva del Reino de Espana en los procesos de pa-
cificacién en Costa de Marfil es muestra del respeto del orden légico de la
dindmica de colonia/colonizador. Aunque Espafia no es la antigua potencia
colonial de Costa de Marfil, respeta, por su neutralidad y pasividad, el de-
recho de Francia, antigua potencia colonial en Costa de Marfil.

La neutralidad y la pasividad elegida corresponden con el estatuto no
prioritario de Costa de Marfil en el marco de la politica exterior espanola
en aquel entonces.
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Si la resiliencia marfilefa favorecié el interés econdmico de Espana,
las actuales temdticas de la migracién, paz y seguridad se imponen como
condiciones necesarias de la cordialidad e intensificacién de las relaciones
entre los dos pueblos. Con estas nuevas temdticas transfronterizas, el interés
general es la preservacién de la paz para evitar migraciones clandestinas e
ilegales.

Por tanto, la cooperacién tras la crisis politica obedece hoy a normas
democriticas y de seguridad que ningtin Estado debe menospreciar. Y en esta
dindmica democrdtica, el marco multilateral y comunitario europeo podria
ser una dimensién necesaria. La Unién Europea ya ejecuta programas de
mantenimiento de la paz en el continente africano. El empefio de Espana,
pais cuya lengua consigue cada vez mds importancia y notoriedad en Costa
de Marfil, a pesar de las multiples crisis politicas que conocid, es necesario en
las acciones comunitarias europeas de preservacion de la paz en dicho pais.

Notas

1 Decisién tomada entre dos o mds personas, asociaciones o entidades, como
resultado de un proceso de negociacién y deliberacién sobre un asunto.
2 Comunicacién diplomdtica en la que se relacionan hechos y razones para que

se tengan en cuenta en una negociacion.
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