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Resumen

Este articulo presenta los factores que posibilitaron el cambio politico en Tinez
y Egipto. También muestra escenarios posibles para ambos paises que estin
directamente relacionados con los elementos que permitieron la caida de ambos
dictadores. Caben destacar dos factores: la pérdida de influencia del ejército y la
apuesta por la democracia de la sociedad civil y de los representantes del Islam
politico. Ambos paises pueden ser un modelo para el resto de Oriente Medio que
han iniciado revueltas. Los deseos de libertad y desarrollo han hecho que dictaduras
s6lidas hayan caido estrepitosamente abriéndose paso una nueva etapa.
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Political Transition in Tunisia and Egypt: Factors of Change

Abstract

The present article shows the factors that made possible the political change in
Tunisia and Egypt. Some possible scenarios for both countries -related to the
elements that caused the fall of both dictators- will be shown. Two factors will be
stressed: the loss of influence of the army, and the support for democracy from the
civil society and political Islam groups. Tunisia and Egypt could be a model for the
rest of the Middle East countries that have started revolts. The desire for freedom
and economic development has destroyed dictatorships, starting a new time.
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1.- Introduccién

El comienzo del afio! 2011 ha estado marcado por profundos
acontecimientos en el mundo drabe y musulman. La revoluciones que han
conseguido derribar a Hosni Mubarak en Egipto y a Ben Ali en Tanez, han
puesto de manifiesto que el definido como sélido e inamovible universo
drabe presentaba factores de fondo que han impulsado el cambio politico
desde dentro. Este aspecto es de una extrema relevancia ya que el tltimo
gran cambio politico, léase Irak, o Afganistdn, dentro de la realidad musul-
mana, fue protagonizado por factores externos y por medio de la violencia.
Por ello, los casos egipcio y tunecino gozan de una importancia extrema y
han tenido unas enormes repercusiones en el resto de las naciones 4rabes,
no asi en el caso de Afganistdn y Asia Central, en Pakistdn o en Malasia e
Indonesia, paises, estos dos ultimos, que ya llevan inmersos en la senda de
la democracia y la prosperidad varios afios. Dentro del mundo 4rabe, otros
pueblos estdn viviendo momentos de gran tensién. Por el lado de Libia,
estamos ante una guerra civil protagonizada por los rebeldes principalmen-
te del este del pais, que estdn intentado seguir el ejemplo de sus paisanos
egipcios y tunecinos y derribar al dictador hegemoénico drabe por excelencia
Muammar el Gadafi. Por el otro lado, Yemen y sobre todo Bahrein y Siria
estdn experimentando fuertes protestas politicas que han producido en el
caso de Bahrein, que el Consejo de Cooperacién del Golfo haya interve-
nido mandando 1.000 soldados de nacionalidad saudita con el objetivo
de mantener en el poder a la monarquia de Bahrein, de confesién sunita.
Estas revoluciones y protestas han llegado hasta Irdn, si bien, con mucha
menor fuerza que en el pasado, pero de igual manera muestran que dentro
de la esfera musulmdn existen anhelos de cambio que se circunscriben en
varios dmbitos pero que se pueden concretar en tres: mayor libertad politica,
mayor desarrollo econémico y mayor seguridad.

Asi el presente articulo pretende mostrar cuéles fueron los factores
que propiciaron la transicién politica en ambos paises. Este andlisis es util
y necesario para comprender las distintas vias que dentro del contexto
musulmdn han emprendido los diferentes paises que en la actualidad se
ven inmersos en procesos de cambio, casos de Tunez y Egipto, y de posible
transformacion en Libia, Siria, Yemen o Bahrein. En primer lugar se definen
y profundiza en los conceptos de transicién y cambio politico para poste-
riormente mostrar cudles fueron las principales variables que determinaron
el cambio politico en Tanez y Egipto.
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2.- Marco teérico

Al referirnos a transiciones politicas es preciso, en primer lugar, di-
ferenciar el término del de cambio politico, ya que si bien ambos guardan
relacién, existen discrepancias importantes entre ellos. Asi, antes de avanzar
en las transiciones politicas es necesario mostrarlas.

Por cambio politico® y de acuerdo a autores como Morlino, Beyme
o Merkel, “se entiende el paso de un sistema politico a otro, es decir, la
sustitucién por otros de los elementos de la comunidad politica: ideologias
y creencias de la comunidad, partidos, sindicatos, corporaciones y elites de-
cisorias, y del régimen politico: instituciones y autoridades politicas, normas
sobre las que reposan esas instituciones e ideologias y valores del régimen”.

Respecto al término objeto de nuestro interés, transiciones poh’ticas,3
y de acuerdo a Morlino “es el proceso mediante el cual un régimen politico
es sustituido por otro”.

De estas dos definiciones se desprenden varias conclusiones de-
terminantes para nuestro estudio: en primer lugar, destaca el hecho de
que las transiciones politicas se encuentran en un grado inferior respecto
al cambio politico. La segunda, es que en el cambio politico, se produce
una transformacion total y profunda de todo el sistema politico y de sus
componentes frente a la situacién de un simple, si bien muy importante,
cambio de régimen en las transiciones politicas. Indudablemente, las tran-
siciones politicas son parte de los procesos de cambio politico, pero no se
da la relacién inversa.

Asi'y como se ha mostrado con anterioridad, una transicién politica
requiere un cambio de sistema politico pero no una profunda renovacién
de otros elementos que configuran todo el entramado politico, social, eco-
némico y cultural de un pais.

Pero la pregunta clave es ;por qué se producen los cambios politicos?

De acuerdo a Samuel Huntington® el cambio se produce cuando
algunos de los elementos que componen el sistema politico cambian en
relacién a su poder (el que ostentan) o bien componentes de los mismos
desaparecen y aparecen otros nuevos.

Por ello es necesario mostrar cudles son los elementos que en su
opinién tiene el sistema politico:

- Cultura politica relevante, es decir, cémo se percibe la politica por
parte de la ciudadania.

- Estructura politica, referida a los elementos que por medio de ellos los
ciudadanos trasmiten sus deseos y anhelos. El elemento central son
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los partidos politicos y los 6rganos donde acttian, es decir, congresos,
senados, asambleas, etc.

Grupos de presién y organizaciones de intereses como sindicatos,
grupos empresariales, colegios profesionales, etc

Los lideres politicos que son los que ostentan el poder.

Por tltimo, pero no menos importante, en qué forma se distribuyen
los recursos y los castigos en la sociedad de cada pais. Es decir, si se
percibe como justa o injusta esa distribucién.

Estos elementos son esenciales a la hora de abordar la transicién

politica en Tanez y Egipto ya que se produjeron cambios en los cinco
componentes. Respecto al tipo de transicién de un sistema politico a otro,

Samuel Huntington® ha elaborado un ttil marco tedrico que permite situar

alas

1)

2)

3)

4)

diversas transiciones politicas.
Esta clasificacién divide los modelos de transicién en cuatro:

Transformacién, cuando el poder politico, es decir, los agentes
ostentadores del poder, decide abrir el proceso democrdtico y permite
la apertura politica. El caso del Chile de Pinochet serfa un ejemplo
de ello.

Sustitucién, cuando el proceso democratizador se origina desde
la sociedad debido a las protestas de la ciudadania. Es decir
encontrarfamos una sociedad civil fuerte frente a un poder politico
débil o debilitado. Los casos de Tanez e Indonesia se podrian situar
en este punto si bien se mezclaron con otros modelos.
Transituacién, cuando se produce una negociacién entre el poder
politico y la sociedad que demanda cambios en el reparto de poder.
Intervencién, que se produce cuando el sistema democrdtico se
produce tras la intervencién extranjera que derriba el gobierno
existente. Los ejemplos de Irak en el 2003 o Afganistin en el 2001
son modelos de ello.

Esta clasificacién de las transiciones es muy util ya que nos permite

situar a cada una de las transiciones politicas dentro de un modelo y sobre
todo muestra cudles han sido los factores de cambio que han impulsado
esa transicion politica.
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Al mismo tiempo, un aspecto que hay que destacar, es que la mayoria
de las transiciones politicas no se concretan en un tnico modelo sino que
en muchas ocasiones las transiciones politicas en sus diferentes periodos
pueden representar varios modelos. Por ello ninguna transicién es pura y
por ello los modelos en cada transicién se mezclan.

Para analizar la transicién politica en Tanez y Egipto se utilizard este
esquema junto a los elementos del sistema politico reflejado por Samuel
Huntington. Su aplicacién nos mostrard una serie de variables que serdn
claves en el estudio.

3.- Transicién en Tunez y Egipto

Tanez y sobre todo Egipto son paises de vital importancia para todo
el mundo musulmdn. Egipto siempre ha sido considerado el centro cul-
tural del mundo musulmdn y uno de sus principales focos politicos. Hay
que senalar por ejemplo que la universidad Al Azhar, histérica universidad
dentro del mundo musulmdn goza de un prestigio enorme. Al mismo
tiempo, los edictos religiosos del gran mufti de El Cairo son ampliamente
seguidos y respectados por buena parte del mundo Musulmén. Por ello,
lo acontecido en Egipto tendrd consecuencias importantes en el resto del
mundo 4rabe en los préximos anos. En el caso de Tuinez, si bien no ostenta
tales caracteristicas, se habia destacado frente al resto de sus vecinos drabes
por un mayor desarrollo econémico que le habia permitido un cierto
bienestar, que por otro lado no ha sido suficiente para detener las protestas.
Por todo ello, lo acontecido en ambos paises estd marcando el devenir de
toda la regién y han conseguido contagiar sus revoluciones y deseos a otras
zonas del mundo drabe, principalmente Siria o Yemen y ha obligado a otros
del entorno a introducir reformas politicas de calado dando mis libertad y
derechos politicos a la poblacién, casos de Marruecos, Jordania o Argelia.

4.- ;Por qué se produjo la transicién politica en Tanez y Egipto?

Partiendo de los componentes del sistema politico expuestos, mos-
traremos como se produjo un importante cambio y sustitucién de todos
y cada uno de esos elementos y que obviamente dieron paso a la caida de

Ben Ali y Hosni Mubarak.

4.1.- Masa de j6venes sin perspectivas de futuro
La situacién econémica en ambos paises era dantesca tras la tltima
crisis financiera que comenzé en Estados Unidos y que se propagé por todo
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el mundo. El principal efecto sobre Egipto y Tunez fue el aumento de los
precios de productos bésicos alimenticios que propiciaron una caida impor-
tante del nivel de vida. Junto a ello, en estos dos pueblos que basaban buena
parte de sus recursos en el turismo sufrieron un importante descenso en el
ndmero de visitas europeas. Todo ello se vio aderezado con unos problemas
crénicos de desempleo que acabaron por destrozar las perspectivas de futuro
de buena parte de la sociedad. La muerte del joven Mohamed Buaziz® en
Tanez quemdndose a lo bonzo muestra a la perfeccién esta desesperanza
que recorria el mundo 4rabe.

4.2.- Desarrollo de nuevos medios de comunicacién de masas

Facebook, Twitter asi como el desarrollo de las comunicaciones via
teléfono mévil o email produjo que el flujo de la informacién corriera libre-
mente sin que ambos Estados pudieran controlarla. Este hecho es de vital
importancia porque permitié que los opositores se organizaran y pudieran
difundir informacién en tiempo real sobre ambas revoluciones y asi minar
los esfuerzos gubernamentales. El principal hecho a destacar en este punto
es que la aparicién de nuevas formas de comunicacién ha roto el monopolio
de la gestién y el control de la informacién por parte de los Estados. Ello
ha debilitado las estructuras de poder y ha permitido que nuevos actores
politicos hayan podido proyectarse.

4.3.- Falta de sentido de miedo

A este cansancio respecto a los sistemas politicos de ambos paises, se
le unié una creciente falta de miedo al poder autoritario que Ben Ali y Hosni
Mubarak representaban. Asi las dos sociedades perdieron el miedo ante las
fuerzas de seguridad de Tiinez y Egipto por estas razones:’ la primera debido
a que estos sistemas se habian debilitado enormemente. Los llamamientos al
orden por parte de Mubarak y Ben Ali fueron desatendidos una y otra vez por
los manifestantes que entendieron que el ciclo politico de ellos habia finalizado.
Por otro lado, esta falta de miedo estd en relacion con la falta de perspectiva que
buena parte de la sociedad tenia ante el futuro cercano y por ello el miedo era
mayor que el temor a las fuerzas de represién de ambos gobiernos.

4.4.- Falta de apoyo internacional

En ambos casos, los paises que habian apoyado y sostenido a estos
regimenes dejaron de apoyatles y produjo que se desmoronaran como un cas-
tillo de naipes. Asi Francia en el caso de Ttinez y Estados Unidos® con Egipto,
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pidieron a ambos lideres que cedieran el cargo y dieran paso a la democracia.
Esta retirada del apoyo de los grandes gigantes politicos en el Norte de Africa
produjo que “entendieran” que su ciclo politico habia finalizado en el sentido
de que los antiguos sustentadores les dejaron caer. El apoyo a estos dos lideres
se explicaba porque los mismos eran tapones al terrorismo islamista pero una
vez que las sociedades demandaban democracia, tanto Francia como Estados
Unidos no tuvieron otra eleccién que retirarle su apoyo.

4.5.- Instituciones politicas muy deslegitimadas: presidencia y
parlamento

Tras 24 y 30 anos en el poder de Ben Ali y Mubarak respectivamente,
sus gobiernos estaban fuertemente deslegitimados. Esta erosion se basaba en
varias ideas y hechos. En primer lugar, debido a que no existia un desarrollo
econémico potente que hubiera neutralizado y sobre todo compensado la
falta de libertades politicas y derechos civiles. Esta es una de las principales
diferencias que explican la fortaleza de paises como Qatar, Emiratos Arabes
Unidos, Arabia Saudita, etc. En estos tres paises, el fuerte empuje econémico
sustenta a esos regimenes.

Junto a ello, tanto los parlamentos como los gobiernos respectivos
carecfan de una minima legitimidad democratica debido a que todas y cada
una de las elecciones celebradas fueron manipuladas para que el resultado
final fuera el deseado. Por ello, la sociedad no tenian ninguna confianza en
la representatividad de sus gobiernos.

4.6.- FE.AA divididas

El ejército en ambos regimenes habia sido el sustentador de las
dictaduras de Ben Ali y Mubarak y la falta de apoyo de esta institucién
clave produjo que no pudieran seguir conteniendo las manifestaciones y se
quedaran sin su escudo proyector. Esta retirada del apoyo del ejército fue el
golpe definitivo a ambos tras la retirada del apoyo internacional. Al mismo
tiempo, que los dos ejércitos lideren las transiciones explica las todavia
existentes debilidades de la sociedad civil para pilotar la transicién politica.

4.7.- Corrupcién

La corrupcién asolaba a estas dos naciones. Tanto en los casos de
Egipto como Tunez, las altas instancias del poder politico y sobre todo las
familias de ambos lideres se repartian los bienes del pais evitando una minina
redistribucién de las riquezas del pais.
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4.8.- Desarrollo importante de la sociedad civil y del Islam politico

Uno de los aspectos menos comentados de las revueltas en ambos
paises es la importante evolucién que han sufrido los representantes del Islam
politico. En el caso de los Hermanos Musulmanes de Egipto, estos se han
posicionado a favor de la democracia y en el caso del Partido Islamista de
Tunez, Nahda (Renacimiento) ha defendido la democracia también como
sistema politico, donde acomodar las distintas opciones y como muestra
de su importante avance ideoldgico se ha apoyado desde la formacién las
listas “cremallera” en las préximas elecciones. Es decir, que exista paridad
entre hombres y mujeres en las listas electorales, aspecto que producird que
el nimero de hombres y mujeres en el préximo parlamento sea el mismo.
Este paso adelante de ambas organizaciones es muy importante porque su
apoyo real a la democracia marcard la estabilidad politica en estos paises
en el futuro.

Al mismo tiempo que se ha dado un paso dentro de los representantes
del Islam politico, ha emergido un importante magma dentro de la sociedad
civil apoyado por la irrupcién de nuevas formas de comunicacion, léase
Facebook o la telefonfa mévil, que ha permitido crear un sustrato suficiente
para suplantar los regimenes en ambos paises.

Resumiendo, las causas que originaron el fin de ambas dictaduras
se pueden englobar en tres grandes dreas: 1) la crisis econémica brutal que
sufrié el pais que propicié una deslegitimacién del poder de ambos
regimenes, 2) los nuevos lideres de la sociedad civil que apoyaron
la protesta, que la impulsaron y condujeron. Pero hay que tener en
cuenta que para ello ya existia un magma de sociedad civil dentro de
Tunez y Egipto que hizo posible esta unién masa-lideres politicos,
3) la propia debilidad del régimen que queda reflejada en la divisién
interna de la elite politica, de las instituciones politicas y militares y la
retirada del apoyo internacional.

Por ello, y de acuerdo a los cuatro modelos de transicién de Hunting-
ton, este cambio fue impulsado y originado por la sociedad civil de ambos
paises, que era mucho mds fuerte que en décadas pasadas pero no lo sufi-
ciente para dirigir la transicién. Asi la transicién politica fue de sustitucién.

Pero al mismo tiempo, la transicién politica en Tunez y Egipto fue
un proceso también de transformacidn, ya que los ostentadores del poder
decidieron iniciar el proceso de cambio dada su extrema debilidad. Por al-
timo y teniendo en cuenta el marco teérico de Huntington, se produjeron
cambios en los cinco componentes del sistema politico: cultura politica,
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estructura politica, grupos de presion, lideres politicos y en la distribucién
de los recursos y castigos en la sociedad.

5.- Conclusiones

Como se ha podido ver a través de las pdginas anteriores, Egipto y
Tanez son casos interesantes de andlisis por cuatro hechos:

En primer lugar, ambos paises se han situado como la vanguardia
democritica en el norte de Africa dentro del mundo 4rabe. Esto ha servido
para que otros pueblos de la regién hayan decidido impulsar procesos de
cambio politico, como Libia, Yemen y ahora de una manera muy clara Siria.
Por ello, el mundo drabe y musulmén estd cambiando y se encuentra en el
camino de un largo proceso democratizador que modificard el panorama
politico, sumadndose a otros grandes paises musulmanes pero no 4rabes que
gozan de la democracia varias décadas ya como Indonesia, Malasia o Turquia.

El cambio dentro del Islam politico es clave. El tiempo marcard la
veracidad de su apuesta democritica, pero es vital que ambos movimientos
islamistas se integren en el nuevo juego politico y que participen activamente.
Ello enviarfa una senal a otros movimientos islamitas en otras partes del
mundo que el binomio Islam-democracia es posible y sobre todo es satis-
factorio para los intereses de la sociedad. El reciente pacto entre Hamas y
Al-Fatah para crear un gobierno de unidad nacional y organizar elecciones
es una consecuencia directa de todo este proceso.

Al-Qaeda y el islamismo radical ha quedado a un lado dentro de
estas protestas lo que pone de manifiesto que una importante mayoria de
la sociedad drabe estaba lejos de tales premisas. Este hecho es clave porque
puede marcar el futuro de la organizacién radical y enterrar las esperanzas
de estas organizaciones. En las calles de Egipto o Tanez, los llamamientos
a Al-Qaeda han sido nulos.

La democracia se estd abriendo paso en el mundo. Los procesos
democratizadores en Latinoamérica han dejado atrds dictaduras militares.
Los cambios en Tunez y Egipto también. Otros paises musulmanes se estin
embarcando en luchas titdnicas por cambiar sus regimenes, caso de Siria, y
todos estos procesos marcaran el devenir del mundo musulmdn.

Notas

' Existe una amplia gama de recursos sobre las revoluciones drabes elaboradas
por Casa Arabe. http://www.casaarabe-ieam.es/noticias-arabes/show/cambio-
en-los-paises-arabes-informacion-y-analisis
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