Presente y Pasado. Revista de Historia. ISSN: 1316-1369. Afio 11. N°21. Enero-
Junio, 2006. El mundo tras € fin: Estado-Nacion, Globalizacon... Cuevas M., Rafael pp 68-90

El mundo tras el fin: Estado-Nacion,
Globalizacion yPax americana en
la postguerra fria (1989-2001)*

Cuevas Montilla.Rafael Eduardo **

Universidad de Los Andes

RESUMEN

El presente articulo constituye un
esfuerzo por evaluar el impacto que
el final de la Guerra Fria ha tenido en
la dindmica de las relaciones
internacionales en el periodo que va
desde 1989 -afio tradicionalmente
aceptado como el Ultimo de la Guerra
Fria- hasta el 11 de septiembre de
2001. A partir de la revisién de
distintas fuentes bibliohemerogra-
ficas, el autor ha intentado analizar
las principales consecuencias que el
fin del orden mundial bipolar ha
producido en la escena internacional,
especialmente, en la consolidacion del
fenémeno globalizatorio y en el
ascenso de los Estados Unidos de
América a rango de Unica
superpotencia a escala mundial.
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ABSTRACT

The following article constitutes an
effort to evaluate the impact the end
of the Cold War has had on the
dynamics of international relations
during the period from 1989 —the
traditionally accepted date for the
end of the cold war- to September
11th 2001. Using different
bibliohemerographic sources, the
author has tried to analyze the main
consequences the end of the bipolar
world order has produced on the
international scenario, especially,
the consolidation of the globalization
phenomenon and the United States'
ascent to only worldwide superpower.
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Introduccion

Durante | os cuarenta afios de existenciade la Guerra Friacomo
orden geopoalitico, lahumanidad todavivié unaexperienciainéditaen
laque por vez primeracadaindividuo debid vivir bajo laamenazade
queel diaen curso se convirtiese en € Ultimo paratodalaespecie. El
temido diafinal a que*“ sdlolascucarachasresistirian” pareciasiempre
inminente toda vez que las dos superpotencias mundiales y
archienemigas“irreconciliables’ no cesaban de producir armamentos
nucleares cada vez mas sofisticados. Esta situaciéon bien supo
resumirlaQuino, € talentoso humoristaargentino, cuando en los afios
setenta puso en la boca de Mafalda la frase inolvidable: “Desde el
arco y la flecha hasta los cohetes teledirigidos resulta evidente
lo mucho que ha evolucionado la técnica y 1o poco que han
cambiado las intenciones!!!”

En este escenario de GuerraFria, laprobabilidad del holocausto
nuclear nunca dejé de estar latente, siendo ademas el temor que esta
posibilidad infundia, fuente de inspiracién para que voces de todo €l
mundo se alzasen -aunque la més de las veces infructuosamente-
desde la literatura, lamusica, €l cine, en fin, hasta las més variadas
manifestacionesded arte, pidiendo unacambio deactitud enladirigencia
politicamundial que permitiese algar laposibilidad deque e “botén”
fuese oprimido.

Y sin embargo, €l botén no Ilegd nunca a ser pulsado. Pese a
las cuantiosas pérdidas humanas ocasionadas en diversos conflictos
cuyarelacion directaconlaGuerraFriaresultaatodas|ucesinnegable
-entre estos los de Corea, Vietnam, Centroamérica, Afganistan- €l
temido dia final nunca llegd, pues de manera, completamente,
inesperaday repentina, las dos superpotencias pusieron punto final a
la histérica confrontacién por la hegemonia mundial que venian
librando desde el final de la Segunda GuerraMundial, confrontacion
conaocida desde 1947 y hasta hoy con el calificativo de Guerra Friat,
calificativo que por cierto, aunque preciso paradescribir lasituacion
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europea en esos anos, dice muy poco de la virulencia con que se
desarrollaron muchos delos conflictos librados en otras regiones del
planeta, regiones en las que la Guerra Friano fue tan helada como su
nombrelo sugiere.

El final de la Guerra Fria representa, sin duda, alguna un
acontecimiento histérico cuya magnitud e importancia todavia hoy
resultadificil deevauar, y esto en gran partedebido alacortadistancia
temporal que nos separa del mismo. Concientes de esta dificultad,
aspiramos no obstante a realizar en las proximas paginas una
aproximacion alas principales consecuenciasquee findeesecomplejo
orden geopolitico surgido luego de 1945, hatenido en ladindmicade
las relaciones internacionales desde el afo 1989 y hasta el 11 de
septiembre de 2001.

El fin de un mundo bipolar

La primeray més evidente consecuencia del fin de la Guerra
Frialaconstituyelatotal liquidacion del sistemabipolar sobred cual
se configuraron las relaciones internacionales luego de 1945. Esta
liquidacién, yahemosvisto, guarda relacion con laformacidn de polos
emergentes mucho antes de que €l final de la Guerra Fria pudiese
siquiera imaginarse, pues “La Guerra Fria era un mundo bipolar
cuyos centros era don potencias de escala continental, a lo que
el resto del mundo respondié aliandose por regiones para
competir con las superpotencias’2. Asi, desde 1989 en adelante,
gueda confirmadalatendencia haciala conformacién de unaescena
internacional multipolar, lacual, sin embargo, no esproducto exclusivo
de los acontecimientos ocurridos en ese afio:

“la caida del muro de Berlin significo en efecto el fin
dela bipolaridad y de la supremacia de |os vectores
politicos y militares como elementos ordenadores de
la vida internacional, pero, supuso igualmente la
profundizacion y la ampliacién de otras tendencias
de indole econémica, tecnoldgica y comunicacional
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que, desde tiempo atras, habian comenzado a
constituirse y sobre las cuales se ha empezado a
establecer la matriz de la nueva configuracion
planetaria.” ®

Lasupresion delosvectorespoliticosy militares como el ementos
ordenadores de las relaciones internacionales a partir de 1989 es,
entonces, un nuevo elemento que incidira en la tendencia mundial
hacialaconsolidacién de un sistemainternacional multipolar, estando
ademas, relacionado con el hecho de que, luego de esa fecha, los
diversospolos, dificilmente, puedan exhibir € nivel decohesidninterna
que mostraban los dos grandes “bloques’ existentes durante la
confrontacion Este-Oeste y ello, pese ala multiplicacién en todo el
mundo de mecanismos de integracién econdmica.

Por otra parte, estatendenciahaciala consolidacion un sistema
internacional multipolar, no esmas que eso, unatendencia, y como tal
debe ser evaluada en su justa historicidad puesto que, de hecho, “el
modelo de un mundo dividido por la Revolucion de octubre desde
hacia ya algun tiempo poco tenia que ver con las realidades de
laspostrimeriasdel siglo XX” *y en este sentido, €l final delaGuerra
Friano hizo mas que acelerar una tendenciahacia unaconfiguracion
en laque, no obstante, su fuerza no tendria, en principio, porque ser
vista como un hecho consumado.

Al destacar €l carécter detransicion del periodo que siguea1989,
se hace conveniente subrayar, larupturade lapautabipolar araiz de
la pérdida de la condicién de superpotencia de la URSS, lo que dgjé
como resultado inmediato un mundo carente de un sistemao principio
rector delasrelacionesinternacionales, en e que, latendenciahaciala
multipolaridad, aunqueinnegable, no luce como definitiva, puesotras
tendencias, entre ellaslaposibilidad de un mundo configurado entorno
a la hegemonia de una Unica “Hiperpotencia’, o la de una absoluto
retorno alallamada“Ley delaJungla’ enlasrelacionesinternacionales,
los cuales no degjan, de ser escenarios probables.
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Estado-Nacion y nacionalismo tras el final de la
Guerra Fria

Contodo, este panoramasel fin delabipolaridad resultaun hecho
hi stérico innegabl e con consecuenciasinternacional esprofundas. Entre
estas, hay que subrayar €l impacto del final de la Guerra Friaen la
formacion de un mapamundi politico distinto posterior a 1989, pues,
desde 1990 en adelante se han formado —y se encuentran en proceso
de formacién- méas Estados-nacion nuevos gque en cualquier otro
periodo del siglo XX, salvo quiza las dos décadas posteriores a la
Segunda GuerraMundial®.

Sin embargo, consideramos erréneo creer que esta
recomposicién del mapamundi politico tras 1989 se deba a nuevas
causas rel acionadas con un “ despertar” del nacionalismo pues-como
Eric Hobsbawn ha apuntado-, “las cuestiones nacionales de 1988-
1992 no son nuevas. Pertenecen decididamente al hogar
tradicional de las causas nacionales: Europa. (...) Los explosivos
problemas de 1988-1992 fueron los que se crearon en 1918-
1921”6, Asi, los Estados-nacién surgidos de las cenizas de la Guerra
Friano representan una consecuenciadel advenimiento de un nuevo
nacionalismo creado apartir de 1989, sino méshien, € |6gico desarrallo
del proceso de desintegracion del poderio soviético, siendo larazén
primordial de este desmembramiento layareferidavoluntad soviética
de cambio. Por ello, podemos afirmar, siguiendo las ideas de
Hobsbawn, que el nacionalismo afinales del siglo XX hadejado de
ser lafuerza histérica que habiasido afinales del siglo XIX y hasta
finales de la Segunda Guerra Mundial —recordemos que el
nacionalismo fueel factor central delatransformacion histéricavivida
por Europay en general por el mundo en el sefialado lapso de tiempo-
, puesto que enlaactual fase delosmovimientos*étnicos’ separatistas
en e mundo, no se asemejan ni poseen lafuerzani e contenido delos
movimientos nacionales que | es precedieron, respondiendo méasbien
en sus causas a la presencia de profundas transformaciones
econdémicas y sociales que han sacudido los cimientos de las
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“Naciones’ tradicionales, grandes y pequefias, haciendo que en la
actualidad, “las naciones y el nacionalismo parezcan mas
influyentes y omnipresentes de lo que son.””

La globalizacion y el final de la Guerra Fria: el retorno de
la economia

Al analizar el impacto del final delaGuerraFriaenladindmica
delasrelacionesinternacional es, debemos hacer obligatoriamencion
de otro elemento de cambio clave, comolo eslavueltadelacuestion
econdmicaal primer plano por sobrelosasuntos politicostrasel fina
de la confrontacion entre E.E.U.U y la U.R.S.S. En este sentido,
cabe recordar que, durante la Guerra Fria la economia estuvo
supeditadaalapoliticay alas cuestiones militaresalahorade definir
la actuacion de los estados en la escena internacional. Sin embargo,
ésta subordinacién corrié parejaal avance de unatendenciahaciala
conformacion de un espacio econdmico mundial Unico, lacual durante
los afios setentay, en especial, en los ochenta se hizo masfuerteenla
medida en que la bipolaridad tendia a debilitarse. Esta tendencia no
es otra cosa que lo que hoy denominamos globalizacion, fenémeno
éste cuyo climax de desarrollo coincide con el fin delaGuerraFriay
que, indudablemente, constituye hoy una realidad que desborda lo
meramente econdmico:

“S observamos la grandes tendencias que han
comenzado a transformar €l planeta desde la década
delosafios ochenta, podemos percibir que, con ritmos
e intensidades especificas, se asiste a humerosas
situaciones que aluden a la concrecion de la
globalizacion: primero, la econémica que se
egjemplifica en la creciente importancia que ha
alcanzado la unificacion de las finanzas y de los
mer cados; segundo, la globalizacion de las
comunicaciones, (...) tercero la mundializacion de la
cultura que se expresa en una creciente
desterritorializacion; cuarto, la societal, que se
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expresa atravésdela emergencia dela sociedad civil
y las profundastransfor maciones que estan alterando
el tgjido social de las sociedades contempor aneas;
quinto, la globalizacion de la ideologia que se afirma
en la amplia difusion y aceptacion del credo
neoliberal y, por dltimo, la politica e institucional
gue no solo esta erosionando €l poder y la cobertura
de accion de los Estados, sino que esta igualmente
alterando los patrones estructuradores de las formas
de hacer politica.” 8

Asi, existeunaclara, y fundamental relacion entrelapérdidade
importanciade lalégicapoalitico-militar que dominabalasrelaciones
internacionales durante laGuerraFriay la concrecion del fenémeno
globalizatorio tras el final de ésta. Sobre este hecho quisimos llamar
la atencidn cuando titulamos esta seccién como “La globalizacion
y €l final de la Guerra Fria: el retorno de la economia”; sin
embargo, es importante realizar algunas observaciones sobre la
globalizacién que permitan aclarar cua es nuestra perspectiva en
relacion a éste importante fenémeno historico.

Esindudable que el final dela GuerraFriamarco, haciafinales
de los afios ochenta, lairrupcidn definitiva de la globalizacién como
temade andlisis dentro de las ciencias sociales. No obstante, hay que
evitar la confusion que estairrupcion ha producido en cuanto a creer
gue la globalizacion es de manera exclusiva una consecuencia del
final delaGuerraFriapuesen realidad, este fendmeno histérico posee
antecedentes que se remontan incluso al final de la Segunda Guerra
Mundial y a consecuente origen del conflictoentreEEUU y laURSS.
Loquehaocurrido apartir del afio 1989 esque, con ladesintegracion
del bloque socialistay €l fin de la primacia de lo politico sobre lo
econdmico, sehaeliminado € Ultimo gran obstaculo paraque d proceso
detransnacionalizacion del capital alcance proporciones planetarias:

“Conlareorientacion delosantiguos paises sociaistasalalégica
del mercado y con las nuevas formas de vinculacién de las naciones
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en desarrollo alaeconomiamundial como resultado del agotamiento
de su modelo anterior de desarrollo y el impacto de la crisis de la
deuda externa, se crearon las condiciones paralauniversalizacion de
una nueva modalidad capitalista que desde la década de los afios
setentaveniamadurando entre las naciones altamenteindustriaizadas:
€l capitalismo transnacional .”®
Asi, € fina de la Guerra Fria, sin ser € origen exclusivo del
fendmeno globalizatorio, constituye no obstante, el impul so definitivo
parasu consolidaciony ampliacién aescalamundial, asi como e punto
de partidaparaque, en losnoventa, se coloque en € ojo del huracan de
las ciencias socia esalaglobalizacion como temade discusion, siendo
en medio de este debate donde se han moldeado ciertos preconceptos
gueformarany dominaran, en gran medida, lanocion que hoy mangjamos
en las ciencias social es sobre ese fendbmeno histérico. Es sobre uno de
esos preconceptos, aguel segiiné cual laglobalizacion es unfendémeno
“natural” derivado del desarrollo de las comunicacionesy del avance
tecnolégico, sobre e que queremos hacer una breve consideracion,
gue nosayude asituar en surea dimension € alcance eimpacto dela
globaizaciontrasel finad delaGuerraFria
En este sentido, aunque esimposible negar el papel jugado por

el desarrollo delas comunicacionesy en general, por el avancedela
tecnol ogiaen laconsolidacion delaglobalizacion en lasegundamitad
del siglo XX y, en especial, a partir de los afios de la década del
setenta, resulta, sin embargo, erroneo asumir la globalizacion como
una consecuencialégicaeinevitable del desarrolloy evolucion dela
dinémicaecondmicainternaciona, pues existen condicionantes politicos
guehan permitidoy potenciado laconsolidacion del referido fenémeno:

“La forma que ha adquirido la internacionalizacién

dela economia responde a determinaciones politicas.

En laraiz de la rapida expansi6n financiera subyace

no sélo la computadora sino la decision de los

gobiernos de levantar las restricciones sobre los

movimientos internacionales de capital. Una vez que
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las decisiones se instrumentaron en los ochenta, la
tecnologia encontrd su cauce.” 1°

Deigua manera, hay queresaltar el papel jugado por los propios
estados en la configuracion de las caracteristicas actuales de la
globalizacién, toda vez que son estos quienes han permitido que sus
economias nacionales se hayan abierto al capital transnacional, y a
uso masivo de nuevas tecnologias, siendo, por esto, obvio €l rol
desempefiado por ellosen laliberalizacion del comercio mundial. En
consecuencia, colocar a dichos estados como victimas de la
globalizacién, pues estos han sido, en gran medida, sus principales
impul soresy en gran medida sus protagonistas:

No obstante, no dejatambién de ser cierto que, sin ser victimas,
los estados actual es no han escapado delos efectos de unaglobalizacion
gue ellos mismos han impulsado. Asi, sin llegar aceptar lo dicho
comunmente sobre la desaparicion de los estados modernos como
consecuencia de la globalizacién, hay que reconocer que estos han
cedido parte de sus tradicionales competencias, especialmente en
materia de regulacion y control de la actividad econdmica que se
desarrolla dentro de sus fronteras territoriales.

Asi, laglobalizacion, al mismo tiempo que hasidoimpulsadapor
los propios estados, ha representado para estos un enorme desafio a
la hora de definir sus actuales funciones y competencias, toda vez
gue el propio concepto de soberania, si bien sigue siendo el elemento
central gque define alos estados, ha sufrido variaciones que no dejan
deser significativas. Estaparadojaen larelacion Estado-globaizacién,
resultahasta hoy un elemento clave paraentender laevolucién delas
relacionesinternacionales:

“ Aungue ningin Estado de la informacion global -
por poderoso que sea- es de verdad soberano en el
sentido westfaliano clésico, el sistema internacional
sigue siendo ante todo un ambito de actuacion estatal.
Por ahora, al menos, las instituciones basicas de la
gobernabilidad global estan arraigadasen el Estado-
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nacion o lo implican de modo directo. (...) No
obstante, por mas que los estados sigan siendo los
agentes centrales de un mundo globalizado, esta
cambiando su capacidad de gobernabilidad efectiva.
De modo muy evidente, se ven obligados a cooperar
cada vez masentresi en un gran ndmero de cuestiones
politicas.” 1*

Los Estados Unidos y el fin de la Guerra Fria:
superpotencia unica y ¢pax americana?

De 1945 en delante, EE UU debié compartir su recién estrenada
hegemonia mundial con un rival que, pese a no poseer |0s recursos
para desafiarle econémicamente, contaba con el poderio militar y la
capacidad politica suficiente para influir, decisivamente, en las
relacionesinternacional es, amén de representar un desafio ideol 6gico
importante para un capitalismo del cual EE UU eraya su méximo
representante. LaURSS, €l otro pilar del sistema bipolar, constituy6
durante casi toda la Guerra Fria un desafio permanente para la
hegemonia estadounidense, actuando durante todos estos afios como
el principal impedimento paralaextensién del influyente american
way of live atodo el resto del orbe.

En este sentido, el desvanecimiento delaURSStrasel findela
Guerra Fria significé la desaparicion de este obstaculo, por 1o que a
partir de la década de |os afios noventa, EE UU ha pasado a ostentar
lamuy sui generis condicién de Unicasuperpotenciaentodo € planeta:

“Desde el derrumbe de la Union Soviética, la
humanidad, como un todo, vive una experiencia
politica de la que los filésofos parecieran no haber
comprendido su importancia estratégica, tedrica y
ética. Por primera vez en la Historia Mundial, sensu
strictu, y aln mas, por primera vez desde quelaespecie
homo adopt6 |a forma erecta hace millones de afios,
el Globo Terraqueo, nuestro pequefio planeta Tierra,
se encuentra bajo el poder militar de una sola
potencia: Estados Unidos.” 12
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Estacondicion de Gnicasuperpotencia, poseeen €l aspecto militar
multiples signos que la hacen evidente lainfinita superioridad de las
fuerzas armadas estadounidenses en relacion con las de cualquier
otro pais del mundo. De hecho, a partir de 1992 més del 35 % del
gasto militar en todo el mundo corresponde aEE UU. El presupuesto
de defensa de Estados Unidos es superior a la suma de los
presupuestos militares de los seis estados que le siguen en
importancial3. En correlacion con un cuantioso gasto militar EE UU,
luego de laextincion delaURSS, es el Unico pais que posee fuerzas
con capacidad nuclear y convencional deacanceglobal, y esto gracias
aunavastared de bases propias y aliadas alo largo y ancho de los
cinco continentes y en todos los mares, asi como a su alto nivel de
desarrollo tecnolégicoy unaenorme capacidad logistica.

Este desproporcionado poderio militar seraexhibido sin ninglin
tipo de inhibiciones en 1991, en el marco de la guerra contralrak y
luego, de manera més moderada pero no por ello menos efectiva, en
la guerra librada contra Yugoslavia en 1998. En ambos conflictos,
secundado por coaliciones -en primero bajo laégidadelaONU y en
el segundo, en e marco de la OTAN, EE UU ha dejado claro
mundo lamagnitud y las capacidades de su aparato militar.

Con este poderio incuestionable, €l fina de la Guerra Fria ha
representado asimismo, unanuevaescenainternacional queen materia
militar presentaun mayor grado de complejidad, todavez que, a EE
UU no poseer rivales de peso que pongan en vilo su supremacia
militar -como ocurriaconlaURSSdurantelaGuerraFria-, esamisma
carencia hace que sea mas complicado delinear los objetivos a los
gue deben servir sus fuerzas armadas:

“Desde el hundimiento de la URSS, los dirigentes
norteamericanos han tratado de fijar los perfiles del
nuevo enemigo a fin de orientar el desarrollo de sus
tacticasy de sus nuevos sistemas de armas. Antestodo
era simple: Las fuerzas norteamericanas debian
preparase para un combate titanico contra la
amenaza de las armas del Pacto de Varsovia sobre
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las [lanuras de Europa. La disolucion del Pacto (...)
ha obligado a Washington a plantearse nuevos
escenarios. (...) Desde 1989, los dirigentes militares
norteamericanos buscan quién podria tener € papel
atribuido antes a la Union Soviética.” 4

Lafuerzadelasarmasno es, sin embargo, la Unicabase parala
hegemoniaestadounidensetrasd fin delaconfrontacion conlaURSS,
pues el peso einfluencia de EE UU en la economia mundia post
Guerra Fria hace también otro tanto para garantizar su condicion de
superpotenciaunica.

En efecto, alo largo de ladécada de los noventa, laeconomiade
EE UU mostré un crecimiento sin precedentes, ocurriendo que, en €
afo 2001, a inicio de la primera presidencia de George W. Bush -
cuando ese crecimiento se detienetemporalmente- |a participacion de
EE UU en d producto Bruto Global (PBG) habiapasado del 25 % en
1991 al 30% en el afio 2000%. En términos précticos € papel de EE
UU enlaeconomiaglobal trasel findelaGuerraFria, lejosdereducirse,
no hadeado decobrar cadavez mayor relevancia, siendo, precisamente,
esacondicion de paispiloto enlaglobaizacion, € e emento quegarantiza
aEE UU su predominio econdmico en € mundo globalizado delaspost
GuerraFriay esto, peseatodas|as predicciones hechas por economistas,
polit6logos e historiadores en los afios setenta'y ochenta acerca de su
supuesto einevitable declive econémico.

Asi, en laescenaecondmicainternacional delos afios noventa,
dominadapor lainfluenciaeimportanciadelosgrandes conglomerados
empresariales de vocacion trasnacional, las empresas de EE UU son
quienes han llevado la batuta.’® Sin embargo, no se trata de manera
exclusiva del predominio empresarial estadounidense en la escena
trasnacional, sino que la hegemonia de EE UU ha sido también
garantizada por €l hecho de que este pais es € indiscutido lider
mundial en materiadeinnovaciéntecnol 6gica. Esteliderazgo hasido
apuntalado durante los noventa por el espectacular crecimiento de
los sectores delainforméticay de las telecomunicaciones, sectores
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en los cuales EE UU ha dictado la pauta a seguir por €l resto del
mundo, Yy cuyo desarrollo ha significado, ademés, una profunda
reorientacion del aparato industria y, en general, delapropiaeconomia
y sociedad estadounidenses.?

En estrecharelacion con esareorientacion, EE UU ostentatras
el final delaGuerraFriaunacondicién cuasi hegeménicaen materia
cultural, en especia en el ambito de o que actualmente, se conoce
como “Cultura de Masas’, toda vez que la difusion del denominado
american way of live luego de 1990 ha sido tal que, casi ninguna
region del planetaqueda hoy libre de su influencia:

“la prensa y los medios de comunicacion americanos
[estadounidenses] Ilegan al mundo entero. Lasformas
de vida americanas -vestimenta, misica popular,
alimentacion, distracciones- seducen en todas partes
a la juventud. El cine y los seriales americanos de
television atraen en todos los continentes a millones
deespectadores(...) El inglés seimpone defacto como
lalengua de Internet y resulta ser, desde hace mucho,
la principal lengua de comunicacion cientifica.” 18

De estamanera, hemos visto como la.condicién estadounidense
de Unica superpotencia trasladesaparicion delaURSSy € findela
Guerra Friaposee basamentos militares, econdmicos, tecnol 4gicosy
hasta culturales que hacen que, luego de 1990, EEUU disfrute de un
indiscutido liderazgo en la escena mundial. No obstante € panorama
politico del mundo post GuerraFria no hapermitido que estahegemonia
setraduzca- y al menos hastael 11 de septiembre de 2001 (11S) esto
esestrictamente cierto- en un control automético delapoliticamundial,
ni mucho menosen el establecimiento de un nuevo orden mundial bajo
latutelade unos EE UU gerciendo e papel de“poaliciagloba” enla
busqueda del establecimiento de una pax americana.

Esta particular condicion de la superpotencia estadounidense
por la que, y pese a su hegemonia econémica, militar, cultural y
tecnol égica, no es capaz de moldear segiin susdesignios, €l desarrollo
de las relaciones internacionales. Después de 1990 se relaciona, por
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unaparte, con las caracteristicas particulares delaescenainternacional
surgidadelas cenizas del orden bipolar y, por laotra, con los propios
intereses estadounidenses -y la politica exterior puesta en marcha
por ese pais en aras de su consecucion- trasel final delaconfrontacion
libradaconlaURSS. Analicemos entonces, por |0 menos brevemente,
cada unade estas limitantes para el gjercicio de unapoliticamundial
hegeménica por parte de EE UU tras el fin de la Guerra Fria.

En cuanto alas caracteristicas del escenario internacional post
Guerra Fria, hay que reiterar que el fin del conflicto Este-Oeste
marco lapérdida del principal factor de cohesion entre EE UU y sus
aliados como lo era, la ya referida amenaza roja. En este sentido,
vale lapenadestacar que, como bien ha expresado D. Singer, trasel
fin de la Guerra Fria “ no hay un enemigo comin que mantenga
unidos a los rivales capitalistas’ °. Ademés, luego de 1990 y hasta
los atentados del 11S, se hace cada vez mas cuesta arriba para EE
UU justificar cualquier clase deintervencion -en especial militar- més
aladesusfronterasnacionaes. Lainexistenciade un enemigo definido
ha complicado también, dentro de su propio pais, la blsgueda del
consenso politico necesario parajustificar enormes gastos militares,
asi como ciertas actuaciones, toda vez que al  desaparecer la URSS
y e comunismo como chivos expiatorios, hadesaparecido a mismo
tiempo larazon de ser de lapoliticaexterior estadounidense desde el
final delaSegunda GuerraMundial.

Es importante tener en cuenta ademas a caracterizar la nueva
escena politica internacional post Guerra Friay los desafios que ésta
planteaa EE UU, lo yasefialado en cuanto a papel delaglobalizacion
en ladinamicadelasrelacionesinternacional esluego de 1990; en este
sentido, suscribimos plenamentelo dicho por. Nyey Sacco al respecto:

“La complegja distribucion del poder y el auge de
agentes no estatales (...) significa que en e mundo
ocurren muchas mas cosas de las que son capaces de
tener en cuentalostablerosmilitar y econémico. Bajo
la influencia de la globalizacion y la revolucién de
la informacién, la politica mundial estd cambiando
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deun modo tal que, actuando deformaaislada, ningin
Estado puede alcanzar ya la mayoria de sus objetivos
internacionales.”

En esta compleja escenainternacional post GuerraFria, laotra
gran limitante para el gjercicio de una hegemonia politica plena por
parte de EE UU proviene de la propia voluntad de este pais de
replegarse sobre si mismo tras haber vencido contundentemente a su
rival soviético. En efecto, apartir de 1990 y hastael 11S, esposible
observar una marcada tendencia en la politica exterior de EE UU
hacia un progresivo retraimiento de los principales asuntos
internacionales, tendencia en cierta medida similar al aislacionismo
practicado por este pais tras la finalizaciéon de la primera Guerra
Mundial. Asi, la politica exterior y de seguridad de EE UU entré
luego de finalizada la Guerra Fria en una nueva fase que Heinrich
Kreft ha denominado “de domesticacion” 2.

Este retraimiento hacia sus asuntos internos a partir de 1990,
estuvo, indudablemente, asociado con lavictoriade EE UU ante la
URSS en e marco de la Guerra Fria, pues luego de este triunfo, la
opinién dominante en los circul os politicos de Washington fue que su
mision de preservar a mundo de laamenaza comunista habiasido ya
cumplida con creces. Asi, es posible observar en el lapso que va del
final dela GuerraFriaal 11S, como lapolitica exterior de EE UU en
estos afos anteriores al 11 de septiembre de 2001 se caracterizé por
una cierta falta de orientacién y de objetivos y esto, a pesar alos
constantes esfuerzos realizados por sus planificadores en € sentido
de definir las prioridades estratégicas de EE UU en el nuevo mapa
politico-econdmico-militar surgido apartir de 1990.

Asimismo, |as actuaciones estadounidenses a partir de 1990 no
careceran de proposito, pues tras la victoria sobre la URSS, EE UU
parece haber centrado su politicaexterior en garanti zar su supremacia
econdmicapor sobre el resto del mundo capitalista, y asi o testimonia
lo expuesto en la National Security Srategy elaborada por el
Departamento de Estado de EE UU en 1997, pues en este documento
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se sefialabaque el objetivo de EE UU debiaser promover “ un mundo
formado por sociedades abiertas y mercados abiertos que
sostengan los intereses de los Estados Unidos y sean coherentes
con los valores americanos’ %

Entonces, la politicaexterior de EE UU en laPost Guerra Fria,
aungue carente de una estrategia claramente definida, se caracterizo,
por la permanente defensa de los intereses econdmicos
estadounidenses en el mundo, asi como por €l establecimiento de una
nueva estrategia militar en la que, desaparecido el otrora temible
enemigo, se procedio a redefinir las posibles amenazas que podian
poner en vilo lasupremaciamundial de EE UU, yano entérminosde
luchar contraun “Imperio del mal” sino més bien, especialmentetras
lapublicacion del Bottom-Up Review en 1993, en funcion de prevenir
el ascenso de actores internacionales que pudieran representar una
“grave amenaza para la seguridad nacional” o que poseyeran
“intereses antitéticos’ a los de su pais, o que en la practica se
tradujo en que, luego de esafecha EE UU, se preparara para poseer
una estructura militar con la capacidad de hacer frente
simultaneamente a dos “grandes conflictos regionales’?

No obstante, estanuevaestrategiamilitar conocidacomo el final
delaGuerraFriarepresentd en nuestraopinion un punto deinflexion
en latradicionamente agresiva politica exterior y de defensa de EE
UU, puesto que, como bien subrayaAlvaro Rodriguez:

“ Desde la caida del muro de Berliny, en su virtud, de
la bipolaridad, la competicion militar y politica entre
EE UU y la Unién Soviética, asi como sus
consecuencias para terceros, ha desaparecido. Con
ella se han ido también aunque s6lo sea por
innecesarios, muchos de los rasgos imperiales de la
proyeccién exterior americana.” 2

Asi, es posible percibir como los juicios emitidos sobre un

supuesto imperialismo estadounidense en lapost GuerraFriay hasta
el 11S, son cuando menos erréneos, pues obedecen no tanto a un
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examen objetivo de la actuacion de EE UU en ese lapso de tiempo,
sino a lo que el mismo Rodriguez denomina “la pulsién
antiamericana’®. En esta misma linea argumentativa, Singer, pese
asu claraposicion politicasocialista, haresaltado que Washington no
es la cabeza de un gobierno mundial, es el primero entre paises
desigual es en un complejo convenio triangular, que aln no adquiere
forma®. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta, entonces, facil de
comprender como el final de la Guerra Fria no se tradujo
automaticamente en el establecimiento delareiteradamente anunciada
pax americana, ni mucho menos en la conversion de EE UU al tan
denunciado papel de policia del mundo, calificativo, frecuentemente,
utilizado paranombrar aEE UU por |os sectores deizquierdaeuropeos
y latinoamericanos sobrevivientes aladebacledd socialismo luego de
1989. Asi, se hace necesario redizar una valoracion diferente de la
actuacion de EE UU en el concierto mundial luego del fin delaGuerra
Fria, siendo, en este sentido, tremendamente pertinente | o sefial ado por
Loriam Pinto respecto a la participacion de EE UU en los asuntos
internacionales luego de 1989y hastael 11 de septiembre del 2001:

“Como consecuencia de su primacia, y de la

capacidad relativamente limitada de los organismos

regionales e internacionales como las naciones

Unidasy la Unién Europea, Estados Unidos cumplio

una funcién Unica frente alos urgentes problemasde

indole internacional como los conflictos regionales,

la limpieza étnica, las crisis financieras y otras

cuestiones. Ello no significa que Estados Unidosfuera

oquisieraser € policiadel mundo, perosi significaba

gue si Estados Unidos no era un participe activo, era

poco probable que la solucion de los problemas mas

peligrosos del mundo fuera eficaz.”

Asi, las intervenciones militares de EE UU en la Post Guerra
Friaen distintasregiones del planeta, lamayoriade ellas producidas
en el seno de coaliciones internacional es, obedecieron en lamayoria
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deloscasos, alanecesidad de garantizar un minimo de estabilidad en
€sas regiones que permitiese sobre todo, el desarrollo sin obstacul os
del librecomercioy enespecial, evitar €l establecimiento deregimenes
contrarios alos interesesy valores occidentales, valores que bien se
resumen en lallamada Doctrina Clinton, seguin lacual, el objetivo de
las actuaciones de EE UU debia ser €l de velar por laampliacion en
el mundo de laDemocraciaoccidental y de laeconomiade mercado.

Podemos, entonces, concluir sefiadlando que, si bien es cierto
gue la nacién estadounidense ostenta una condicion hegemoénica en
el mundo surgido del fin del sistemabipolar que no tiene precedentes
en la historia de las naciones modernas debido a su magnitud, sin
embargo, dichahegemoniano significaque EE UU quieray/o pueda
moldear el curso de las relaciones internacionales en la post Guerra
Friade acuerdo asus designios, pues ese curso, esta determinado por
multiples variables que van més alla de |l as posibilidades o deseos de
los Estados-naci 6n de querer modificarlo seglin susinteresesy valores.
Por ello, aunque esinnegablelaposicion de EE UU despuésde fin la
GuerraFriaes, delgjos, el estado mas poderoso del planeta, hay que
evitar sobrevalorar laimportancia de este hecho, pues podemos caer
en el gravisimo error de confundir unapoliticade supremacia-lacual
como sabemos desde Hobbes es casi inherente a la propia idea del
Estado en & sistemadelasrelacionesinternacionales- con unapolitica
Imperia -la cual sabemos luego del siglo XX, resultaimposible de
[levar acabo, tras|aconformacidn de unaeconomia-mundo Unica-.%

Notas y Bibliohemerografia

1 Como problemahistoriogréfico, €l origen de la Guerra Friaconstituye
sin duda uno de los temas més controversiales del siglo XX, sobre €l
gue se han escrito miles de paginas sin que hoy dia se haya establecido
todavia consenso alguno; Peter Taylor, estudioso de la geopoalitica
contemporanea, harealizado un intento de sistematizar |as tendencias
historiogréficas existentes sobre el origen dela GuerraFria, sefialando
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al respecto: “ Se ha escrito mucho sobre como seinicio la guerra fria,
apareciendo [desde finales de los afios cuarenta] dos escuelas de
pensamiento que Ilegaron a conclusiones opuestas. La [lamada
escuela “ ortodoxa” atribuye la responsabilidad al expansionismo de
laURSS quenodejé a EE UU otra salida quela palitica de contencidn.
En respuesta al comportamiento de EE UU en Vietnam surgio una
escuela revisionista que atribuia a ese pais |la responsabilidad de la
Guerra Fria. Seguin esta tesis, la URSS fue aislada porque no estuvo
dispuesta a sucumbir alos planes mundiales hegemonicosde EE UU.”
Véase: Taylor, Peter. (1994) Geografia Politica: Economia Mundo,
Estado-Nacion y Localidad. Trama Editorial, Madrid, p.72. En la
actualidad, los trabajos existentes, buscan un equilibrio entre las
dicotémicas posiciones arriba descritas. Para un andlisis detallado de
las causas y desarrollo de la Guerra Fria véase: Halliday, F. (1989).
Génesisdela GuerraFria. Fondo de CulturaEcondmica, México. V éase
también: Pereira, J. (1989). Historia y presente de la Guerra Fria.
Ediciones|stmo, Madrid.

Taylor, Peter. Op. Cit., p.80.

Fazio, Hugo. (1998) “ LaGlobalizacién: Unagproximacion desdelaHigtoria”:
Revista Historia Critica (Julio/diciembre 1998) N° 17. Bogot4, p.94.
Hobsbawn, Eric. (2000) Nacionesy nacionalismo desde 1870. Editorial
Critica, Barcelona, Espafia, p.194.

Véase: |bid., p.173

Ibid., pp.174-175. Es interesante esta perspectiva pues combate el
tradicional enfoque segiin €l cual, tras el final de la Guerra Fria han
surgido nuevamente | os nacionalismos como vector de cambio histérico:
“Las fricciones y los conflictos, a menudo sangrientos, entre grupos
étnicos son mas antiguos que el programa politico del nacionalismo
y seguiran existiendo cuando éste haya desaparecido”; por otraparte,
el origen embrionario de los Estados-nacion que se independizaran
luego de 1989, no guarda mayor relacion con la existencia previa de
movimientos nacionalistas verdaderos pues, como €l propio Hobsbawn
dice: “Fue € régimen comunista quien deliberadamente se propuso
crear “ unidades administrativas nacionales” de signo etno-
linglistico y territorial, es decir, “ Naciones” en el sentido moderno
dela palabra, donde antes no existian o no se pensaba en ellas, como
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entrelos pueblos musulmanes de Asia, o, para el caso, losbielorrusos.
La idea de repulblicas soviéticas basadas en “ naciones’ (...) fue un
invento tedrico de losintel ectual es sovi éticos mas que una aspiracion
primordial de estos pueblos del Asia central” Véase, Ibid., p.176.
Ibid., p.188.

Fazio, Hugo. Op. Cit., p.99

Ibid., p.94.

Singer, Daniel. (2000) ¢Quién dominara el milenio, Ellos 0 Nosotros?
Siglo veintiuno, México, p.213

Nye, Joseph y A. Scacco (2002) La gobernabilidad del Globalismo.
EN: RevistaVanguardiaDossier (Octubre- Diciembre 2002) N°3, Madrid,
p. 36.

Dussel, Enrique. (2002) “ Estado de Guerra” , democracia aparentey
“razon critica” . Articulo extraido de la World Wide Web en: http:/
www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/dussel 1.htm, en julio de 2003; (S
N)

Véase: Kreft, Heinrich. (2003) “ Delaguerrafriaalaguerragris: LosEE
UU ante el desafio del terrorismo. Una perspectiva europea.” Revista
Diélogo Palitico (septiembre de 2003) Afio XX, N°3, Konrad Adenauer
Institute, Berlin, pp. 14-15.

Klare, Michadl. (1997) “Lanueva estrategia militar de EstadosUnidos.”
Albifiana, Antonio -Ed.- (1999) Geopolitica del Caos. Ediciones
especi a es de Le Monde Diplomatique edicion espafiol g, editorial Debate,
Madrid, p.34.

Véase: Kreft, Heinrich. Op. Cit., p. 15. El 30 % de participacion
estadounidense en el PBG durante el afio 2000 representa-seglin datos
aportadospor J. Nyey A. Sacco- un porcentaje equivalenteal conjunto
de los tres paises que siguen a EE UU en lalista: Japon Alemaniay
Francia. Véase: J. Nyey A. Sacco. Op. Cit., p. 36. Hay que sefidar
también queparad afio 2000 €l PIB de EE UU acanz610s10.620 miles
demillones de euros, siendo este monto superior a total delasumadel
PIB de los quince paises que para ese afio formaban parte de laUnion
Europea. VVéase: Negron, Nina. La reunificacion de Europa. Diario el
Nacional, Caracas (25 deAbril de2004), p. A6. lafuenteddl articulo de
Negron del cual hemos extraido las cifras de PIB para el afio 2000 es:
Estadisticas dela Union Europea (2002).
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Asi, si comparamos laslistas que se emiten todos los afios -en la que
las empresas son ordenadas en un ranking de acuerdo a su volumen
total de negocios- encontramos que entre el ranking de 1992 y €l
publicado en el afio 2000 se mantiene el predominio aplastante de las
empresasde EE UU enlosprimeroslugaresdelalista, ocurriendo que,
mientrasen 1992 cinco delosdiez primeros puestos eran ocupados por
empresasde EE UU (en orden deimportancia: General Motors, Exxon,
Ford Motors, IBM y General Electric), parael afio 2000 eranyasiete
las estadounidenses presentes en el top ten empresarial internacional
(Wal-Mart Sores, General Motors, Exxon Mobil, Ford Motors, General
Electric, Citigroup y Chevron Texaco). Fuentes: en el caso de lalista
de 1992, lalista, publicadaoriginamenteen larevistafrancesa Lenouvel
économiste ha sido tomada por nosotros de: Enciclopedia Temética
Larousse (1993) Ediciones Larousse, México. T. 1V, p.714. Losnombres
delasempresas paradl afio 1999 han sido extraidos delalistaaparecida
originalmente en larevistaFortune, lacua asu vez hasido tomadaaqui
delareproduccion delamismahechaen: Revista Vanguardia Dossier.
(Julio/ Septiembrede 2003) N° 7. Madrid. p.19 (mapainfogréfico titulado:
El reparto del Poder.)

Al respecto, es interesante tener presente lo sefialado en el siguiente
parrafo: “El basamento tecnolégico del Estado industrial
norteamericano se ha modificado de arriba a abajo en cincuenta
afios. La informatizacion y la digitalizacion de la economia han
progresado a un ritmo acelerado. Sectores de actividad que no existian
han crecido espectacularmente, dando origen a algunas de las mas
potentes empresas del mundo como Intel o Microsoft. La producciony
venta de informacién estéd en manos de empresas de primer orden. Del
mismo modo, las sociedades de telecomunicaciones que transportan
losflujos deinformacion (datos, mensajes eimagenes) operan aescala
planetaria y cada vez con mas frecuencia en asociacion o en alianza
con operadores extranjeros’. V éase: Schiller, Herbert. “ Bases paraun
nuevo siglo de dominio norteamericano.” en: Albifiana, Antonio. Ed.
Geopolitica del Caos (1999) Ediciones especiales de Le Monde
Diplomatique edicion espafiol a, editorial Debate, Madrid, p.49.

Revel, Jean. (2003) la obsesion antiamericana: Dindmica, causas e
incongruencias. Ediciones Urano, Barcelona, Espafia. pp.34-35.
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Singer, Daniel. Op. Cit., p.64.

Nye, Josephy A. Sacco. Op. Cit., p.38.

En cuanto aestadomesticacion, Kreft argumenta: “En 1992, Bill Clinton
gand las elecciones presidenciales contra Bush sobre la base de una
agenda basada exclusivamente en temas de politica interior y
econoémica (It's the economy stupid). A partir de ahi, el Congreso y
algunos diputados imprimieron a la politica exterior de Estados
Unidos un claro sesgo sectorial, fruto de las relaciones de poder en
politica interior. Los intereses nacionales fueron cediendo terreno
frente a intereses particulares. (...) Prevalecieron entonces intereses
especificos de diputados lobbystas de la industria o idedlogos de
diversa extraccion politica.” Véase: Kreft, Heinrich. Op. Cit., p.22. El
autor coloca como prueba de su tesis acerca de ladomesticacion de la
politicaexterior post GuerraFria, €l siguiente dato: mas de lamitad de
las sanciones unilaterales impuestas por EE UU desde la | Guerra
Mundial, fueron implementadas por el Congreso entre 1993y 1998, 1o
que encaja de hecho con latendencia histéricade ladinamica politica
estadounidense por lacua “en tiempos de paz”, €l gobierno federal
cede al congreso de EE UU la potestad de delinear la politica exterior,
para poder abocarse de Ileno alos asuntos de politicainterior.

US Department of State (1997) The new National Security Srategy.
Washington D.C. citado por: ATTAC (2002) Primera Guerra Global
permanente. Italia, p.1; Articulo extraido delaWorld Wide Web en: http:/
[ettac.org/italial/documentazi one/document38es.PDF, en agosto de 2003.
US Department of Defense. (1993) Bottom-Up Review: Force Sructure
Excerpts. Washington D.C. citado por: Klare, Michael. Op. Cit., p.35.
Citado también en: Cruz, Alberto. Op. Cit. (S/N)

Rodriguez, Alvaro. (2003). “ Estados Unidos: “laciudad en laCima.”
Revista Politica Exterior (marzo/abril 2003) Vol. X V11, N°©92. Madrid,
p.95.

Al respecto, Rodriguez afirma que “Paraddjicamente, la sensacion
resultante de seguridad atribuible al desvanecimiento de la amenaza
soviéticamasinmediata, unida al reflgjo psicol égico derechazo hacia
el masfuerte, ha liberado la pulsion antiamericana”. Ibid., p.95
Véase: Singer, Danidl. Op. Cit., p.229.

Pinto, Loriam (2003) Terrorismo en Occidente: El 11 de septiembre de
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2001y susrepercusiones historicasen el mundo actual. ULA, Mérida.
(Memoriade Grado paraoptar a titulo de Licenciadaen Historia), p.90.
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