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Resumen

El objetivo central del articulo es realizar un abordaje histérico del gobierno de Raul
Alfonsin (1983-1989) integrando la perspectiva tetrica de la transicion a la democracia y
los procesos socioeconémicos de reestructuracion capitalista mundial. De esta manera, y
conjugando ambas perspectivas de analisis, se realiza una reinterpretacion histérica del
proceso de transicion democratica en Argentina considerando algunas de sus iniciativas
politicas. La metodologia utilizada parte de un enfoque histérico-critico que permite
analizar el gobierno de Alfonsin en el marco del contexto de transicion democratica a partir
de una mirada transdisciplinar entre economia y politica. Las fuentes utilizadas fueron
desde la literatura académica sobre los cambios del capitalismo global y las transiciones
democraticas, como de discursos, testimonios y bibliografia contemporanea sobre el caso.
La hipotesis sostenida entiende que la reinterpretacion historica del alfonsinismo como un
movimiento politico democratico ambivalente y con un difuso proyecto econémico permite
comprender las restricciones del proyecto politico refundacional.

Palabras clave: transicion, deuda externa, reestructuracion, alfonsinismo, Argentina.

Abstract

The central objective of this article is to provide a historical account of Raul Alfonsin's
administration (1983-1989), integrating the theoretical perspective of the transition to
democracy and the socioeconomics processes of global capitalist restructuring. In this way,
and combining both analytical perspectives, a historical reinterpretation of the democratic
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transition process in Argentina is undertaken, considering some of its political initiatives.
The methodology used is based on a historical-critical approach that allows for the analysis
of Alfonsin's administration within the context of democratic transition from a
transdisciplinary perspective between economics and politics. The sources used ranged
from academic literature on changes in global capitalism and democratic transitions, as well
as from speeches, testimonies, and contemporary bibliography on the case. The hypothesis
Is that the historical reinterpretation of alfonsinismo as an ambivalent democratic political
movement with a diffuse economic project allows for an understanding of the restrictions
of the refoundational political project.

Key words: transition, debt crisis, restructuring, alfonsinism, Argentina.
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Introduccion

La transformacion de los Estados desde las crisis financieras y econdémicas
internacionales que se desarrollaron desde los afios setenta, se tornaban como una empresa
central. Estas se conjugaban con un contexto de avance del neoliberalismo mundial, el cual
promovia, entre otras cosas, la soberania del mundo de los negocios mediante la
desregulacién de los mercados. En Argentina, el gobierno de postdictadura de Raul
Alfonsin (1983-1989) apelaba a consignas democréticas en el plano politico, tales como la
defensa de los derechos humanos, la libertad, el respeto por las disidencias y el pluralismo®
aglutinando a la sociedad en un proyecto de transicion que dejara atrds los afios de la
dictadura precedente (1976-1983). Asi, el partido de la Unién Civica Radical (UCR) se
asumia como el garante de las libertades republicanas y liberales, en combinacion con
reivindicaciones populares y de bienestar social que eran disputadas al partido tradicional y
hegeménico de la segunda mitad del siglo XX, el Partido Justicialista (PJ). Sin embargo,
posteriormente se debid enfrentar el contrapeso de una dindmica mundial que priorizaba los
ajustes fiscales atentando contra el prometido bienestar politico y social de la democracia.’

En estos afios, varios estudios politologicos como los de O’Donnell y Schmitter®
analizaron la llamada Tercera Ola Democratizadora®. Estos trabajos, enmarcados en la

! Marcos Novaro y Vicente Palermo, La historia reciente. Argentina en democracia. Buenos Aires: Edasha.
2 Adrian Veldzquez Ramirez, La democracia como mandato. Radicalismo y peronismo en la transicién
argentina (1980-1987) (Buenos Aires: Imago Mundi, 2019).
% Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies (Baltimore: Johns Hopkins University Press) 1986, 6.
*Samuel Huntington, La tercera ola (Buenos Aires: Paid6s, 1991).
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tradicion tedrica identificada como transitologia,® pusieron el foco en los factores referentes
a la coyuntura politica y en la accién de las elites en la misma.® Asi, tuvieron un rol central
los procesos, rupturas y reformas que involucraron a las transiciones, sea mediante
confrontacién y quiebre politico concertaciones de coalicion segtn los casos analizados.’
También recibieron atencidn los procesos posteriores a las transiciones, entendidos en una
primera instancia de descomposicion del blogue autoritario y progresiva legitimacion del
orden democréatico con iniciativas de democratizacion, la liberalizacion y construccién de
reglas y mecanismos politicos del nuevo régimen aceptadas por la sociedad civil y tuteladas
por el Estado.? La transitologia, incluso en nuestros dias, goza de relevancia y pertinencia
para el analisis de los procesos politicos,” aunque también otros estudiosos de las ciencias
sociales han dado mas importancia al contrapeso de los sectores populares y el rol del
Estado en sociedades democréticas.® No obstante, el estudio clasico de la transitologia
prestd menor atencion a los factores internacionales. Particularmente aquellos de raiz
histérica que tendieron a la profundizacion de la globalizacion, y que se encontraban
ligados al neoliberalismo.™

En el caso particular del alfonsinismo, varios trabajos desde las ciencias sociales
analizaron los procesos sociopoliticos de aquellos afios. Asi, cabemencionar los abordajes
contemporaneos que se detuvieron en las caracteristicas y aspiraciones del régimen, junto
con sus posibilidades de construir una nueva dinamica institucional y social.**También se
encuentran los estudios politologicos clasicos en torno al ejercicio del presidencialismo, el
régimen de partidos y los funcionarios politicos**o aquellos que pusieron la atencién en el

% El concepto hace referencia a al enfoque politolégico creado, originalmente, por Dankwart Rustow en 1970.
El mismo, proponia un modelo basico para para entender las condiciones que hacen posible a la democracia y
su prosperidad distinguiendo los procesos de inicio y consolidacién de un nuevo régimen. Asi, el modelo
elemental que propuso Rustor propuso distinguir las fases de crisis del régimen autoritario, liberalizacién,
alternancia electoral y consolidacion definitiva.
® Michael Burton y John Higley, «Elite settlements», American Sociological Review 52 (1986): 298.
7 Juan Linz, The breakdown of democratic regimes. Crisis, breakdown and reequilibration (Baltimore: The
Johns Hopkins University Press, 1978). Juan Linz y Alfred Stepan, «Toward Consolidated Democracies»,
Journal of Democracy 7, n°2 (1996): 17.
8 Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 1985).
% Scott Mainwaring y Anfbal Pérez Lifian, Democracies and Dictatorships in Latin America: Emergence,
Survival, and Fall (Cambridge: University Press, 2014). Sergio Bitar y Poental Abraham, Transiciones
democraticas: ensefianzas de lideres politicos (Barcelona: Coleccion Ensayo, 2016).
19 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and democracy: Lord and Peasant in the Making of the
Modern World (Boston: Beacon, 1966). Theda Skocpol, States and Social Revolutions (New York:
Cambridge University Press, 2006). Charles Tilly, Las Revoluciones Europeas: 1492-1992 (Barcelona:
Critica, 1995).
11 José Alberto Olivar y Miguel Angel Martinez Meucci, Transiciones politicas en América Latina. Desafios y
experiencias (Caracas: Universidad Metropolitana, 2020).
12 José Nun y Juan Carlos Portantiero, Ensayos sobre la transicion democréatica en la Argentina (Buenos
Aires: Punto sur, 1997), 23.
3 Liliana De Riz y José Feldman, «El partido en el gobierno: la experiencia en el radicalismo 1983-1989»,
CEDES, n°64 (1991). Guillermo O’Donnell, «Delegative Democracy», Journal of Democracy 5, n°l
(1994a): 59.
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aferramiento en las caracteristicas de una democracia normativa desvinculada de la
organizacién social.** Entrando en el nuevo siglo, las compilaciones de Novaro y Palermo
como de Pucciarelli® recuperaron un angulo multidisciplinar con una propuesta teérica
gramsciana, examinando el papel de varios actores como empresarios, militares y
sindicalistas junto con las politicas que los definen.!® Mas recientemente deben
mencionarse los trabajos centrados en el significante de la democracia y las rupturas
sociopoliticas que este introdujo en aquel entonces, ’como aquellos que retuvieron el
analisis discursivo con gesta refundacional.’® Desde la historiografia que tomé la
perspectiva de la ciencia politica, el enfoque de la transicién se centr6 mas que en un
clivaje dictadura democracia en los procesos de continuidades y rupturas en arcos
temporales mas amplios que los momentos concretos de cambio de gobierno.™® Asi, los
movimientos por los derechos humanos, las dinamicas del exilio y la represion son algunos
de los enfoques méas analizados.”

Es evidente que la historiografia politica se ha ocupado en menor medida de
conectar el desarrollo de estos estudios con el debate econémico. La mayor parte de los
clasicos de historia economica pusieron el centro en la vuelta de la democracia como una
ruptura politica, pero reteniendo el estudio de la herencia de dindmicas cadticas en materia
macroeconomica que duraron, al menos, hasta la reestructuracion neoliberal de la década de
1990.% En el mismo orden, otros abordajes examinaron aspectos puntuales como el debate

4 Daniel Campione e Irene Mufiiz, El Estado y la sociedad de Alfonsin a Menem (Buenos Aires: Letra Buena,
1994).
15 Alfredo Pucciarelli, Los afios de Alfonsin: ¢el poder de la democracia o la democracia del poder? (Buenos
Aires: Siglo XXI, 2006).
18 paula Canelo «;Qué hacer con las fuerzas armadas? Treinta afios de cuestion militar en la Argentina»,
Observatorio Latinoamericano, n°12 (2013): 140. Ricardo Ortiz y Martin Schorr, «La economia politica del
gobierno de Alfonsin: creciente subordinacién al poder econdmico durante la década perdida», en Los afios de
Alfonsin ¢El poder de la democracia o la democracia del poder?, coord. por Alfredo Pucciarelli (Buenos
Aires: Siglo XXI, 2006), 311.
" Gerardo Aboy Carlés, «Parque Norte o la doble ruptura alfonsinista», en La Historia reciente. Argentina en
democracia, comp. por Marcos Novaro y Vicente Palermo (Buenos Aires: Edasha, 2004), 36-56. Marcos
Novaro, Historia de la Argentina contemporanea. De Perén a Kirchner (Buenos Aires: Edasha, 2006).
'8 Ménica Fontana, Ciudaddos Modernos. Discurso & representacdo politica (Campinas: Unicamp, 1997).
Sebastian Barros, Orden, democracia y estabilidad. Discurso y politica en la Argentina entre 1976 y 1991
(Cordoba: Alcién, 2002).
19 Marina Franco, El final del silencio: dictadura, sociedad y derechos humanos en la transicién (Argentina,
1979-1983) (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2018). Velazquez Ramirez, La democracia ..., 27-
31
2 por ejemplo, una reciente compilacién de Schneider busca, especificamente, superar la perspectiva clasica
de la transitologia mediante diferentes abordajes. Alejandro Schneider, Los ochenta en América Latina. Mas
alld de “transiciones” y de “pérdidas” (Buenos Aires: Imago Mundi, 2019).
2! Karina Forcinito y Gaspar Tolon Estellares, Reestructuracion neoliberal y después...1983-2008: 25 afios de
economia argentina (Los Polvorines: UNGS, 2009). Pablo Gerchunoff y Lucas Llach, El ciclo de la ilusion y
el desencanto. Un siglo de politicas econdmicas argentinas (Buenos Aires: Emecé, 2019). Mario Rapoport,
Historia economica, politica y social de la Argentina (1880-2003) (Buenos Aires: Emecé, 2020). Claudio
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sobre la necesidad de reformas estructurales y el consenso en torno al ajuste econdmico que
se desarroll6 en el marco de las limitaciones de la democracia.?* Sin embargo, el periodo
alfonsinista ocupa un lugar bastante marginal en comparacion a otras etapas mas analizadas
de la historia econémica, tanto en los trabajos analizados como, especificamente, en los
estudios de economia politica con perspectiva estructural desarrollados en torno a la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), sede argentina.?

En virtud de estas limitaciones y a los fines de subsanar esta falta, el trabajo realiza
un abordaje del alfonsinismo con un enfoque historico critico y transdisciplinar conjugando
economia y politica. De esta forma, las dos dimensiones centrales del abordaje se realizan
situando histéricamente el contexto de la transicion democratica y los cambios ocurridos en
la reestructuracion del capitalismo global. En este marco, el andlisis de la literatura
existente y de un conjunto de fuentes que van desde bibliografia académica, prensa
periodica, testimonios clave de la época, se desarrolla una reinterpretacion histérica del
alfonsinismo. El trabajo se organiza en tres secciones. En la primera abordamos el contexto
historico econdémico de las transformaciones mundiales desarrollado desde los afios 1970,
poniendo la atencion en su impacto en la coyuntura socioecondémica de la transicién a la
democracia. En este, se tornan relevantes la irrupcién de nuevas formas de produccion y de
organizacion social como parte de la ofensiva capitalista mundial en el cuadro de crisis
mundial. En un segundo apartado, reflexionamos en torno a la tension entre el avance
neoliberal en escala mundial y los proyectos socialdemdcratas europeos buscando vincular
dicho proceso con el alfonsinismo a escala nacional. Asi, revisamos las insignias de
reconfiguracién socioecondmica mundial frente a los valores recogidos por las
socialdemocracias de la época y su vinculo con los apoyos intelectuales de izquierda en el
alfonsinismo. En el tercer apartado, indagamos en las caracteristicas mas especificas del
alfonsinismo, su proyecto politico y limitaciones socioecondémicas, tratando de proponer
una reinterpretacion historiografica integral sobre el mismo como proceso histérico
politico. La hipotesis sostenida se basa en que el alfonsinismo se desarroll6 histéricamente
en un cuadro global de restricciones politicas y econdémicas tanto globales como nacionales,
y que su proyecto politico democratico perdi6 consistencia al no desarrollar un programa
econdmico propio que contrabalanceara al neoliberalismo hegemdnico. Por el contrario, en
términos econdmicos fue ambivalente al formular una politica programatica que le

Belini y Juan Carlos Korol, Historia econémica de la Argentina en los siglos XX y XXI (Buenos Aires: Siglo
XXI, 2020).

%2 Hernan Fair, «Las marchas y contramarchas del proceso de reformas y ajustes estructurales durante el
gobierno de Alfonsin (1983-1989). Pugna distributiva, heterogeneidad empresarial y restricciones al
desarrollo», Revista THEOMAI, n°21 (2010): 18-42. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/189682. Juan
Pedro Massano, «El “Plan Austral” y el avance en el “consenso del ajuste” durante la transicion
democrética, Sociohistorica, n°42 (2018): 1-22.
https://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/view/SHe062/.

% Eduardo Basualdo, Endeudar y fugar. Un anlisis de la politica econémica de Martinez de Hoz a Macri
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2018).
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permitiera desarrollar alianzas amplias y tramitar las tensiones derivadas del descalabro
econdmico haciendo sostenible el proyecto democrético.

El contexto macroeconémico mundial, regional y nacional de las transformaciones
economicas desde 1970.

Durante la decada de 1980, se configurd un contexto social marcado por la reestructuracion
del sistema economico internacional. En Argentina, el gobierno alfonsinista debio afrontar
una crisis estructural compleja, determinada por la confluencia de la deuda externa
latinoamericana y la presion ejercida por los acreedores privados,®* junto con desequilibrios
macroecondmicos internos como el elevado déficit fiscal y la persistente inflacion.

Para comprender como se llegd a este contexto, se torna necesario remontarse a las
transformaciones del capitalismo mundial y su impacto en la region latinoamericana desde
mediados de los afios setenta.”> La llamada tercera revolucién industrial, donde
innovaciones provenientes en ambitos como la robdtica o la irrupcion del microchip se
expandian con nuevas formas de produccién mas acotadas y segmentadas comenzaba a
reestructurar el capitalismo mundial en torno a las nuevas técnicas denominadas toyotistas.
A partir de entonces los sectores industriales dejaban de ser el centro de las estrategias
productivas y de las alianzas sociales, ya que la gran industria como los servicios, que
tomaban mayor protagonismo, comenzaron a captar mayores rentas en la reinversion de
utilidades mediante la « financiarizacién de la economia».”® En esta dltima, los flujos de
capital y las actividades que los regulan comenzaron a captar la reinversion de los
oligopolios y multinacionales reestructurando al capitalismo en un régimen de valorizacion
financiera.?” Este proceso se vio favorecido por un conjunto de factores de alcance global
como el fin de los acuerdos de posguerra de Bretton Woods, que al desvincular el délar del
oro inauguraron una época de inestabilidad monetaria y expansion financiera global.
También cabe mencionar a la crisis del petréleo de 1973 y su consecuente impacto en la
inflacion mundial con el aumento de los precios internacionales de materias primas y oferta
de alta liquidez a los paises en desarrollo (“petrod(')lares”).28 Por otro lado, no menos

%4 En agosto de 1982 México declaré la moratoria de su deuda externa ante el incremento de los intereses y

amortizaciones que hacian imposible continuar con los servicios de la misma. Si bien desde julio Costa Rica

habia suspendié los pagos de su deuda externa, dado la envergadura de México y el volumen de su deuda, la

crisis se hizo expansiva y amenazo la solvencia de importantes bancos internacionales. Desde aquel entonces

se desplegd una coordinacién entre los gobiernos del G7, los bancos comerciales mas grandes y los

organismos multilaterales para evitar la cesacion de pagos de los paises mas endeudados.

2 Luis Miotti, «Estado y crisis», Realidad Econémica, n°63 (1985): 69.

?® Julian Zicari, Crisis econémicas argentinas. De Mitre a Macri (Buenos Aires: Continente, 2020): 27.

" Eduardo Basualdo y Pablo Manzanelli, Los sectores dominantes en la Argentina. Estrategias de

construccion de poder, desde el siglo xix hasta el presente (Buenos Aires: Siglo XXI, 2022), 28.

%8 Estos préstamos se originaron en los délares que los paises de Organizacion de Paises Exportadores de

Petréleo (OPEP) -sin un sector bancario desarrollado- colocaron en depésitos bancarios norteamericanos,

europeos y japoneses a tasas de interés flotantes. La oferta de créditos ofrecida por los grandes bancos en el

contexto de alta liquidez no incluy6 clausulas que condicionaran los préstamos o que incluyeran informacién
34
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importante fue el avance de la liberalizacion e integracion mundial en la China con Deng
Xiaoping (1978-1989) y los emblematicos casos de Ronald Reagan (1981-1989) en EE. UU
y Margaret Thatcher (1979-1990) en Inglaterra.”®

Entrando en los ochenta, cuando el alza de las tasas de interés norteamericana (que
constituyo en estos afios un pilar de la politica antiinflacionaria estadounidense) y la mora
mexicana de la deuda externa (1982) iniciaran el periodo de crisis de deuda
latinoamericana, se ingresod definitivamente en una fase de crisis. Asi, los principios
macroeconomicos mundiales pasaron a estar condicionados por la creciente hegemonia de
politicas que tenian como objetivo estabilizar las economias periféricas y asegurar el
cumplimiento de los pagos de la deuda externa.*® Y, en segundo lugar, se consideraba
necesario recomponer las tasas de ganancia percibidas por el capital privado, mediante la
reduccion de los déficits fiscales, la emision monetaria y la liberalizacién de precios y
salarios, entre otras. En este contexto comenzd a discutirse la reforma del Estado de
bienestar de posguerra, en tanto ya no era funcional para los nuevos intereses hegemonicos
mundiales. Estos, ahora buscaban impulsar una modernizacion del sistema econémico con
una mayor iniciativa privada. En este sentido, se apuntaba a implementar politicas
econdmicas de apertura comercial y financiera para generar crecimiento mediante la
integracion mundial de acuerdo al impulso globalizador. La desregulacién de los mercados,
las privatizaciones de empresas estatales y la implementacién de tipos de cambios flexibles,
entre otras, buscaban limitar las capacidades politicas, burocraticas y administrativas que
tradicionalmente habian tenido los Estados.**

Este proceso, intensificado luego con la caida del Muro de Berlin (1989) y del
comunismo como paradigma mundial de contrapeso al capitalismo, permitié la
consolidacién de la hegemonia norteamericana.®? Con el fin del fordismo o keynesianismo
retrocedia el capitalismo Estado-céntrico por uno regulado por el mercado, y a su vez
articulado por la globalizacion o mundializacion y la expansion del capital financiero y
especulativo. Asociado a estos cambios, y genéricamente, se podria decir que el
neoliberalismo irrumpe como modelo econdémico hegemonico. Surgido durante la

sobre la cesacion de pagos, los margenes (spread) bancarios fueron reducidos y se abordaron desde afinidades
ideoldgicas. Marta Bekerman, «Ajuste externo y déficit fiscal. Una vision del caso argentino» (Ponencia
presentada en la XXIIlI Reunion Anual de la Asociacion Argentina de Economia Politica, Universidad
Nacional de la Plata, 9 de noviembre de 1988).

2 Jorge Schvarzer, «Actores de la deuda. Los bancos multinacionales», El Bimestre Politico y Econémico,
n°42 (1989): 11.

% José Antonio Ocampo, «La crisis latinoamericana de la deuda a la luz de la historia», en La crisis
latinoamericana de la deuda desde la perspectiva historica, comp. por José Antonio Ocampo et. al. (Santiago
de Chile: CEPAL, 2014), 26.

%1 pablo Nemifia, «<EI FMI y la politica econémica argentina», Observatorio Latinoamericano, n°12 (2013):
150-163.

%2 Hernén Fair, «La globalizacién neoliberal: transformaciones y efectos de un discurso hegeménico», Kairos.
Revista de temas sociales 12, n°21 (2008a): 2. https://revistakairos.org/la-globalizacion-neoliberal-
transformaciones-y-efectos-de-un-discurso-hegemonico/.
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posguerra como reaccion al Estado de bienestar,®® su expansién durante los setenta se
volvié mas relevante en el marco de la crisis global.

Asi, comenzaron a avanzar las llamadas reformas promercado, que buscaban
transformar la raiz de la estructura econémica y comercial de los Estados antiguamente
centrados en estrategias de industrializacién por sustitucién de importaciones (1S1).*
Ahora, las politicas econdémicas apuntaban a la estabilizacion y el ajuste estructural de las
cuentas publicas, asociando la crisis a la ineficiencia estatal. Asi, el neoliberalismo se torné
como un fendmeno complejo que recibié de amplio interés para las ciencias sociales. El
mismo, fue abordado desde multiples perspectivas, como los estudios a partir del logos en
las marcas comerciales,®® sus antecedentes en el liberalismo politico en torno a las
relaciones entre el Estado, la democracia y la sociedad civil *® el papel de los Estados
Unidos, la globalizacién y el paso de una modernidad a la posmodernidad y* sus origenes
en la escuela austriaca de economia® y Chicago®. No obstante, el neoliberalismo como
concepto ha proliferado -y aun lo hace- por los mas diversos ambitos académicos y
periodisticos perdiendo su capacidad explicativa al tornarse como una nocion carente de
significado cientifico o confundiéndose con su contexto, sus precursores o multiples
debates de la segunda mitad del siglo XX, incluso de la actualidad, que en gran medida se
le vinculan.

En suma, queda claro que el neoliberalismo no constituye una corriente de
pensamiento homogénea dado que se compone de un conjunto de vertientes teoricas
variopintas. Sin embargo, aqui lo entendemos vinculado al nacimiento de un nuevo régimen
de acumulacién por valorizacion financiera que se imponia en la regién, especialmente en
la Argentina, entre los setenta y ochenta.** Asi, con la crisis de la deuda en 1982, y con su
punto de inflexién en la decision de la Junta de la Reserva Federal Estados Unidos (Fed)
desde 1979 de incrementar las tasas de intereses internacionales con el objetivo de frenar la
aceleracion inflacionaria (que habia superado ese afio el 11%), se asistia a una crisis
regional sin precedentes. El impacto del “choque Volcker” (por la decision del entonces

%% Karina Forcinito, «Aproximacién al estudio del pensamiento econémico predominante en la Argentina
desde los afios setenta: la recepcion doméstica del pensamiento neoliberal» (Ponencia en las XXII Jornadas
de Historia Econdmica, Universidad Nacional de Rio Cuarto, Cérdoba, 21-24 de septiembre).

% Hernan Fair, «Las disputas pUblico-mediaticas en torno a la inflacién en la Argentina pre-menemista
(1988)», Temas y debates 18, n°28 (2014): 83-104. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/50876.

% Naomi Klein, No Logo, el poder de las marcas (Barcelona: Paidés, 2001).

% Emir Sader y Pablo Gentilli, La trama del neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusién social (Buenos
Aires: Clacso, 2003).

% Herndn Fair, «El sistema global neoliberal», PolHis 7, n°21 (2008b): 229-263.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682008000200012.

% Marfa Romero Sotelo, Los origenes del neoliberalismo en México. La escuela austriaca (México D.F.:
Fondo de Cultura Econdmica, 2016). Maria De Burem, Contraofensiva neoliberal: la Escuela Austriaca de
Economia en el centro estratégico de la disputa (Buenos Aires: CLACSO, 2020).

% Héctor Guillén Romo, La contrarrevolucion neoliberal (México: ERA, 1997).

0 Debe agregarse que, en un plano politico, el neoliberalismo contiene una concepcién de la desigualdad
entendida como elemento dinamico de la sociedad, lo que estimula a retirar al Estado de determinadas
funciones y a dejar a la democracia en un segundo lugar frente al impulso de los mercados.

36
PH, 48, julio-diciembre, 2025. ISSN 1690-4818


https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/50876
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682008000200012

Ignacio Andrés Rossi

La transicidn a la democracia en una coyuntura mundial de reestructuracion capitalista:
tensiones y controversias del caso argentino (1983)

Procesos Histéricos. Revista de Historia, 48, Julio-Diciembre, 2025, 29-54
Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

titular de la Fed Paul Volcker) el agravande de la deuda externa ya que gran parte de la
deuda externa se habia contraido a tasas flotantes.** Esto condujo al racionamiento del
crédito voluntario para la region, dejando en evidencia que los paises no podian afrontar sus
deudas con los saldos exportables existentes* frente a un délar revalorizado.* Ademés, los
paises exportadores de materias primas, como Argentina, se vieron obligados a reducir sus
precios en aras de mantener margenes de competitividad, proceso que también encarecio la
deuda externa. Como puede observarse en los cuadros 1y 2, el endeudamiento de los paises
mas relevantes no se redujo en toda la década de 1980. Incluso, aument6 tanto para el
conjunto de América Latina y el Caribe (en mas de 100.000 millones de ddlares) como para
la Argentina (en casi 15.000 millones de dolares).

Cuadro 1

Seleccion de paises mas endeudados de América Latina. Deuda externa total desembolsada (publica y privada) (millones

de délares).*

Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Brasil 90.812 98.269 105.254 105.126 111.045 121.174 113.469 115.069 122.200 119709
México 87.600 93.800 96.700 97.800 100.500 102.400 100.900  95.100 99.700 104100

Argentina  46.634 45.069  46.191 49.326 51.422 53.324 58.473 64.314 60.973  60.000
Venezuela 30.050 34.712  33.862 34.302 33.839 34.833 34.684 33.195 34.902  34.037
Chile 17.159 18.037  19.659 20.403 20.176 20.660 18.960 17.520 18.576  17.360

Nota: elaboracion propia en base a datos consultados en Ffrench-Davis y Devlin (1993, p. 5).

Ademas, como puede advertirse en el cuadro 2, los grandes deudores de la region eran
Brasil, México, Venezuela, Chile y Argentina, aunque un analisis mas pormenorizado

*! La politica monetaria de Paul Volcker fue disruptiva ya que para quebrar la inflacion elevé a niveles
historicos la tasa de interés (lleg6 a ser del 12% y a apreciarse el tipo de cambio en 40%), exportando factores
para una recesion en los paises endeudados.
*20campo, La crisis ..., 38.
* Marfa De Conceicao Tavares y Luis De Mello Belluzo, «Doctrinas econémicas. La naturaleza de la
inflacion contemporanea», Realidad Econdmica, n°62 (1985): 74.
44

Incluye deuda con el FMI.
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ameritaria detenerse en la relacion deuda-producto o deuda-exportaciones, variables que en
Argentina superaron el 70% en el primer caso y cinco veces en el segundo.*

Cuadro 2

Comparacién del endeudamiento entre los paises seleccionados en el cuadro 1y el total de América Latina y el Caribe.

Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

América Latina y el

Caribe 332.476 357.475 373974 385.102 401.011 428.066 420.906 425.379 440.899 439.858

Brasil, México, Argentina,

. 27.225  258.647 304.085 306.957 316.982 332.239 326.486 325.198 336.351 335.206
Venezuela y Chile

Nota: elaboracion propia en base a datos consultados en Ffrench-Davis y Devlin (1993, p. 7).

Las autoridades nacionales latinoamericanas entendieron en un primer momento que
se trataba de un choque transitorio, por lo que aumentaron las intervenciones estatales de
diferentes formas.*® A partir del shock mexicano, las economias endeudadas emprendieron
procesos de ajuste caéticos’’ caracterizados por devaluaciones y recortes del gasto publico
destinados a morigerar la doble brecha: fiscal y externa. El practicado por la gestion
inmediatamente anterior al gobierno alfonsinista en la Argentina, dejé como herencia un
alto endeudamiento en default, una creciente inflacion de tres digitos anuales y una fuga de
capitales que rondaba los casi 40.000 millones de délares en 1983.*® Los problemas de
diagnostico y accién ante esta grave situacion afectaron desde un comienzo al programa
politico de Alfonsin y sus esfuerzos por encauzar el funcionamiento del régimen
democratico en armonia con un programa econémico keynesiano.*

El enorme desequilibrio estructural en el sector externo que se habia producido
como resultado del incremento de los servicios de la deuda que el pais habia tomado
durante los afios de dictadura, contrastaba con una debacle de la inversion publica y privada

** Noemi Brenta, Historia de la deuda externa. De la dictadura hasta nuestros dias (Buenos Aires: Capital

Intelectual, 2019), 79.

“*® Hubert Escaith, «La integracion regional y la coordinacién macroeconémica en América Latina», Revista

de la CEPAL, n°82 (2004): 55-74. https://www.cepal.org/es/publicaciones/10940-la-integracion-regional-la-

coordinacion-macroeconomica-america-latina.

*" Roberto, Frenkel y José Maria Fanelli, «El Plan Austral» (Seminario sobre Crisis externa y politica

econémica: los casos de Argentina, Brasil e México, Campinas, 10-11 de octubre, Convenio CEPAL-

UNICAMP).

*8 Julian Lemoine, «;Todavia puede crecer la argentina? Los esclavos de la galera», El Periodista de Buenos

Aires, n°5 (1984): 46.

** Roberto Propato y Victor Lavagno, «Vigencia y fragilidad del sistema democratico», Crisis, n°45 (1986): 4.
38
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en minimos historicos e insuficientes superavits comerciales.® La presién de pagos al
exterior, mas las transferencias realizadas al capital concentrado local en concepto de
sobrecompras, beneficios impositivos y seguros de cambio preferenciales (calculados en
montos superiores a la deuda externa) alimentaban un desequilibrio fiscal estructural (con
un deficit que rondaba los 15% del PBI incluyendo el déficit cuasi fiscal del Banco Central)
1 Si bien en aquel entonces las discusiones en torno a formar un club de deudores regional
estuvo presente,> con el tiempo de la gestion los funcionarios del gobierno entendieron que
se trataba de un diagndstico imposible,®® dado que ello socavaria la integracién vy el
comercio internacional del pais.>* Los entonces colaboradores del segundo ministro de
economia, Juan Sourrouille (1985-1989),> Gerchunoff y Machinea, advirtieron las
dificultades de enfrentar una deuda donde los acreedores principales eran bancos
concentrados>®que con la inestabilidad de sus activos ponian en peligro al sistema
financiero internacional. No obstante, fue paralelo el debate abierto por un sector de la
izquierda argentina, donde sindicalistas, politicos e intelectuales discutian la posibilidad de
investigar judicialmente la deuda ilicita abriendo la posibilidad de repatriar capitales y
confiscar bienes.>” Aunque en un principio el alfonsinismo se inclind por una postura
similar, las enormes dificultades condicionaron al gobierno empujandolo a una estrategia
mas acuerdista.

En suma, los afios 1980 fueron de profunda inestabilidad macroeconémica: alta
inflacion, déficits de cuenta corriente, endeudamiento externo publico, desplazamiento del
ahorro interno por el ahorro externo (fuga de capitales) y creciente debilidad del Estado.®
Se entiende asi que el alfonsinismo heredd un Estado con reducida capacidad de
intervencion en la estrategia econdmica nacional. La economia estaba caracterizada por un
profundo quiebre que la dltima dictadura impuso en la sociedad al avanzar en la

%0 La inversion neta se redujo de valores promedios al 15% del PBI al 5% en los afios de Alfonsin, mientras
que los saldos comerciales rondaron entre 3.000 y 4.000 millones de délares en los mejores afios, excepto
1987 que no supero los 600 millones. Ortiz y Schorr, La economia ..., 315-318.
*! Mario Damill y Roberto Frenkel, «Malos tiempos. La economia argentina en la década de los ochenta»,
CEDES, n°46 (1990).
52 Este debate fue muy potente durante el primer afio del gobierno, con la postura confrontativa del primer
ministro de Economia Bernardo Grinspun como del canciller Dante Caputo frente a los acreedores y el FMI.
%3 pablo Gerchunoff, entrevista 28 de octubre de 2008. La Voz. https://n9.cl/ball
> Radl Alfonsin, «Argentina; Segunda Etapa del Plan Austral», EI Trimestre Econémico 58, n°210 (1986):
420.
> Si bien el primer ministro, Bernardo Grinspun, tuvo una postura claramente confrontativa, no sélo no se
planteé concretamente la posibilidad de defaultear la deuda externa, sino que cuando el programa econémico
keynesiano de este no mostrara signos ni de estabilizacion macroeconémica ni de reactivacion de la actividad,
se acordé con el organismo un stand by finalmente fallido ante una estampida inflacionaria durante el verano
de 1985.
*® Juan Carlos de Pablo, Politica econémica en democracia (Buenos Aires: Educa, 2009).
5" Carlos Abalo, «Ante la especulacion desestabilizadora. Nacionalizar en defensa de la democracia», El
Periodista de Buenos Aires, n°16 (1984): 9.
%8 Aldo Ferrer, «Deuda externa y soberania», Realidad Econémica, n°63 (1985): 142.
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transformacion del modelo de acumulacién de posguerra.®® Es asi que los problemas que
acarred la vuelta de la democracia en materia econémica no pueden entenderse sin las mas
amplias transformaciones en la economia mundial, regional y nacional operadas desde los
afios 1970.%

El alfonsinismo ante el avance reformista de sesgo neoliberal

Adentrados en la década de 1980, el impulso reformador se relacionaba con la
hegemonia que ganaban los centros de poder mundial bajo el neoconservadurismo
imperante en el Reino Unido y en Estados Unidos. Los gobiernos de Thatcher y Reagan
establecieron un clima de ideas favorables a replegar las acciones estatales de toda la esfera
econdmica y social que pudiera ser explotada por los agentes privados.®'La pérdida de
centralidad del Estado significaba que se posicionaba al mercado como organizador y
regulador de las relaciones sociales, algo que comenzaba a ser promovido desde algunos
capitalismos centrales y organismos internacionales. En este contexto, las democracias
latinoamericanas como la Argentina, sumergidas en una profunda crisis fiscal y acorraladas
por el peso de la deuda externa, debian enfrentar los problemas legados de los regimenes
dictatoriales. Asi, el alfonsinismo buscé aglutinar un sentimiento colectivo y de pertenencia
nacional para modernizar las sociedades en un sentido mas justo, plural, participativo y
democratico.®

No obstante, desde el exterior se planteaban reformas de corte coyuntural destinadas
a superar desequilibrios monetarios y fiscales y, en un plazo mas largo, otras que buscarian
redefinir la estructura institucional del Estado.®® Como lo definiera Oszlak,** desde los
setenta se buscaba redefinir el papel del Estado, lograr una reestructuracion del aparato
institucional y reducir su dotacion de personal. Las estrategias para lograr estos objetivos
eran la descentralizacion, como forma de transferir responsabilidades a gobiernos
subnacionales; la privatizacion de empresas publicas, la desregulacion con la simultanea
supresion de organismos publicos y terciarizacion de servicios que dieran mayor

% Basualdo, Endeudar ..., 12-19.

% Atilio Borén y José Gambina, La globalizacién econémico financiera. Su impacto en América Latina
(Buenos Aires: Clacso, 2002).

®1 También deben mencionarse los gobiernos del canciller alemén Helmut Kohl (1982-1998) y el primer
ministro danés Poul Schluter (1982-1993). Claro que, como aclara Anderson (2003), estos avanzaron en la
mayor parte de Europa occidental con la excepcion de Austria y Suecia ( que eran variantes del
neoliberalismo en ocasiones con rasgos catdlicos y conservadores), pero todos adherian a una firme disciplina
monetaria y a reformas fiscales en el plano econémica.

%2 Nora Rabotnikof, «Lo publico hoy: lugares, l6gicas y expectativas», Iconos. Revista de Ciencias Sociales,
n°40 (2008): 37-48. https://iconos.flacsoandes.edu.ec/index.php/iconos/article/view/288.

% José Garcia Chourio, «De la primera a la segunda generacion de reformas del Estado en América Latina:
giro ideolégico y cambio conceptual», Cuadernos de Economia 38, n°22 (2003): 95-125.
https://revistas.unal.edu.co/index.php/ceconomia/article/view/10375.

% Oscar Oszlak, «De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del Estado», Nueva Sociedad, n°160
(1999): 81-100. https://nuso.org/articulo/de-menor-a-mejor-el-desafio-de-la-segunda-reforma-del-estado/.

40
PH, 48, julio-diciembre, 2025. ISSN 1690-4818


https://iconos.flacsoandes.edu.ec/index.php/iconos/article/view/288
https://revistas.unal.edu.co/index.php/ceconomia/article/view/10375
https://nuso.org/articulo/de-menor-a-mejor-el-desafio-de-la-segunda-reforma-del-estado/

Ignacio Andrés Rossi

La transicidn a la democracia en una coyuntura mundial de reestructuracion capitalista:
tensiones y controversias del caso argentino (1983)

Procesos Histéricos. Revista de Historia, 48, Julio-Diciembre, 2025, 29-54
Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

protagonismo al mercado. Esto respondia a un modelo de organizacion social proyectado
sobre aristas neoliberales que se retomaban desde organismos internacionales posicionados,
ahora, como nuevos actores de poder ante la escasez del financiamiento.

En los ochenta, una «nueva generacion de reformas vendria a reeditar, en cierto
modo, la necesidad de aprobar las asignaturas que quedaron pendientes a lo largo de
décadas de reformas administrativas inacabadas».® Sin embargo, no existié consenso
acerca de los contenidos y alcances de las reformas de segunda generacion, que en nuestro
pais fueron alcanzadas completamente en los afios 1990 -lo que se denomind un reformador
tardio.®® No obstante, Naim®" define algunas iniciativas basicas como las reformas de
legislacion y practicas laborales, del gobierno y los servicios civiles, del sistema judicial y
privatizaciones, como parte los comunes denominadores. Estas discusiones comenzaron a
hacerse presentes en los afios de Alfonsin, que Garcia Chourio entendi6 como un
movimiento pendular entre el Estado y el mercado; o bien entre el neoliberalismo y el
proyecto politico alfonsinista.®®

En este sentido, consideramos que el reformismo de mercado entraba en tensién con
otros intentos de reforma estatal y administrativa filiados con una linea socialdemdcrata
como los que propusiera el gobierno de Alfonsin.®® Esto quizés fue asi porque
paralelamente al proceso anteriormente descripto se producia una expansion mundial de la
Internacional Socialista, con gran dinamica a partir de 1976.”° La organizacién europea,
que tratdé de posicionarse como una opcién intermedia en los afios de la Guerra Fria,
promovia la democracia y una cultura de negociaciones no violentas en las postdictaduras,
pero también adoptaba nuevas insignias como la defensa de los derechos humanos, el
desarme armamentistico, la condena a las dictaduras y la lucha por la libertad.

En linea con estas ideas, el alfonsinismo construia un discurso tercermundista y
configuraba importantes contactos con la socialdemocracia del sur europeo -como las de
Francosi Mitterrand (Francia), Bettino Craxi (ltalia), Mario Soares (Portugal) y Felipe
Gonzalez (Espafia)-, logrando su apoyo.’* Desde 1981, que arribé al pais una misién de la
Internacional Socialista presidida por Willy Brandt, se habian estrechado vinculos con el

% Oszlak, De menor ..., 90.

% Atilio Boron, Estado, capitalismo y democracia en América Latina (Buenos Aires: Clacso, 2003), 42.

® Moisés Naim, «Latinoamérica en la segunda fase de la reforma», Revista Occidental 12, n°2 (1995): 225.

%8 Garcia Chourio, De la primera ..., 101.

% Nain, Latinoamérica ..., 223.

"0 Fernando Pedrosa, «Nuevas perspectivas en los estudios sobre la democratizacién. El papel de los actores
internacionales. La Internacional Socialista en América Latina (1974-1992)», Studia hist6rica. Historia
Moderna, n°28 (2010): 71-95. https://revistas.usal.es/uno/index.php/0213-2087/issue/view/576.

™ Sin embargo, los gobiernos europeos, que en aquel entonces se presentaban como la contracara de los
gobiernos de derecha o neoliberales europeos y norteamericano de la época, fracasaron en reeditar la
socialdemocracia de posguerra en el Norte del continente reorientdndose, finalmente, hacia politicas
ortodoxas en la economia tuteladas por los organismos financieros internacionales que priorizaban la
estabilidad monetaria, la contencidn presupuestaria, las concesiones al sector privado y el abandono de los
objetivos del pleno empleo y el desarrollo productivo. Perry Anderson, La trama del neoliberalismo.
Mercado, crisis y exclusidn social (Buenos Aires: Clacso, 2003), 15.
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sector de la UCR como con otros miembros de la Multipartidaria, coalicion de partidos
prodemocraticos, y la Asamblea Permanente de los Derechos Humanos.’? Posteriormente,
en Buenos Aires se fundé el Club de Cultura Socialista (1984) con importantes
personalidades politicas e intelectuales nacionales como Beatriz Sarlo, Carlos Altamirano,
Hugo Vezzetti, Adrian Gorelik, José Arico, Jorge Tul, José Nun, Juan Carlos Portantiero y
Emilio de De Ipola.”® Estos, comprometidos con la democracia y, en cierta medida, con el
alfonsinismo; buscaron revalorizar el régimen politico naciente con el apoyo popular en
blsqueda de un socialismo no opuesto al capitalismo.”* Como sostuvo Ponza, el Club
confluy6é con la critica alfonsinista al autoritarismo, las violaciones de los derechos
humanos vy la reivindicacion del imperio de la ley y la democracia como la necesidad de
alcanzar el bienestar social.”

De esta manera el alfonsinismo ganaba el apoyo de los intelectuales socialistas del
Club entre 1984-1987, incluyendo a varios en el organismo de asesoria presidencial
Ilamado Grupo Esmeralda, apoyo que sin embargo se desvanecié posteriormente desde
1987 con el decantamiento econdémico y los debates en torno al juzgamiento de los
militares.”® De esta manera, se evidencia que el alfonsinismo atravesé importantes
tensiones ante la disputa entre un Estado que pretendia consolidar la democracia, e
implementar reformas en ese sentido, pero que debia también redefinir su rol en las
relaciones econdmicas y sociales segin los cambios internacionales y el paradigma
neoliberal que avanzaba.

"2 pedrosa, Nuevas ..., 85.

™ Las contribuciones de intelectuales como Portantiero, Nun y De ipola, y otros como Atilio Borén,
Guillermo O’Donnel, Margarita Graziano, Pablo Guissani, Sergio Bufano y Carlos Strasser, evidenciaban
desde la izquierda la construccion de un tiempo histérico donde la democracia tomaba un valor en si mismo
como punto de partida politico. El asesoramiento de circulos intelectuales del que gozé el alfonsinismo era
parte de un proceso que desde la segunda mitad del siglo XX venia politizando y propiciando a estos en la
participacién publica. Basombrio sefialé que la base de estos apoyos estuvo, por un lado, en el Grupo de
Carlos Nino que fomentaba un liberalismo igualitario y, por el otro, en el Grupo Esmeralda fundado por el
empresario Goodbar Meyer y el académico Eduardo Issaharoff que defendia una democracia desde la
redefinicion de la izquierda, es decir, el Estado de Derecho y las libertades. Ambos grupos coincidian en que
era primordial fundar una nueva politica para la transicién en la etapa fundacional y que la estabilidad
democrética no solo dependia de la solidez de las instituciones sino en la revision de elementos arraigados en
concebir la politica que habian influido en la lucha por el poder desbordandola asi a lo largo del siglo XX.
Maria Basombrio, «Intelectuales y poder: la confluencia del socialismo-liberalismo durante la presidencia de
Alfonsin», Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica 6, n°2 (2014): 376-398.
https://repositoriosdigitales.mincyt.gob.ar/vufind/Record/RIUCA_2225806f2225ea16af8c5403fed1c360.

" Velazquez Ramirez, La democracia ..., 49.

"> Pablo Ponza, «El Club de Cultura Socialista y la gestién de Alfonsin: transicién a una nueva cultura politica
plural y democrética, Nuevo Mundo Mundos Nuevos (2013). doi:
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.65035.

’® Serfa més tarde, en 1996 y bajo el liderazgo de Alfonsin, cuando la UCR se incorporara como miembro de
la internacional socialista.
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Régimen democratico y neoliberalismo en la transicion argentina: hacia la
democracia ¢sin estructura democratica?

Entendemos al proyecto de refundacion democratica como una iniciativa politica
que, liderado por la figura de Alfonsin y su bloque en el radicalismo, tuvo cierto auge hasta
1987. A partir de la ruptura discursiva con el pasado autoritario que instalo el alfonsinismo,
se buscd la recuperacion del Estado para avanzar en la democratizacion.”” Como sostuvo
Ramirez, Alfonsin apel6 a un discurso de tamiz regenerativo que tenia la doble funcion de
invitar a los actores politicos a una resemantizacion de la politica revisando las tradiciones
previas, pero confiriendo a la UCR el liderazgo del proceso de reconstruccion democratica.
A partir de entonces, el gobierno comenz6 a delinear un proyecto propio de forma
autonoma, entremezclandose con el rol de conductor de la transicion democrética frente al
resto de las fuerzas politicas.”

La construccion del liderazgo alfonsinista generé un basamento politico que rechaz6
cualquier acuerdo con el régimen de retirada. Asi, el entusiasmo democréatico que desperto
en una ciudadania descontenta luego de afios de dictadura y fracaso econdémico invadié el
espacio publico (Gonzalez Bombal, 1997) dejando en un margen los grandes desafios que
se enfrentaban. Entre estos, se encontraban las debilidades del sistema politico y
econdmico, como la escasa concertacion partidaria en el Congreso, la envergadura de los
juicios a las juntas militares, la falta de acuerdos con las corporaciones sindicales, el
problema de la deuda externa y los desérdenes macroeconémicos.”® Aunque el triunfo con
el 51,75% de los votos y mas de la mitad de los miembros del entonces Colegio Electoral
habia sido indiscutible, los problemas serian de tal agudeza que impondrian limites a la
conformacién de un proyecto politico integral.

Aungue el alfonsinismo se encontraba propuesto a dejar atras la inestabilidad y a
democratizar la sociedad mediante la legitimidad del disenso, el pluralismo, la aceptacion
de reglas bésicas para la convivencia social y el respeto por las diferencias,®® encontraria
crecientes dificultades y resistencias corporativas para instalar una dispersion de poder
como lo entendiera Dalh.®" Asi sucedi6 con la defensa de los Derechos Humanos, donde
Alfonsin contaba con una larga trayectoria y firmeza defendiendo un Estado de derecho

" Radl Alfonsin, «Texto del documento entregado por el presidente Alfonsin», Ratl Alfonsin. EI poder de la
democracia, comp. por Ricardo Neudelman (Buenos Aires: Fundacion Plural, 1987), 160.
"8 Gerchunoff, Entrevista ... .
" Basombrio, «Intelectuales ..., 376-398.
8 Rall Alfonsin, «Acerca del rol del Estado», en Por 100 afios de democracia. 10 aniversario, ed. por
EUDEBA (Buenos Aires: Eudeba-Prondec, 1994).
81 | a clasica teorfa pluralista de las elites de Dalh afirmaba que en democracia se produce una dispersion de
poder y de autoridad entre grupos e individuos que controlan diferentes recursos socioeconémicos generando
asi un equilibrio de poderes mediante una competencia favorable a la pluralidad democratica. Robert Dalh,
Who Governs? (New Haven: University Press, 1961). Con el término democracia Dalh referia al sistema ideal
en condiciones normativas y, en cambio, emplea el término poliarquia para referir a las democracias reales.
En suma, lo que hace preferible al sistema democréatico segin Dalh, es la libre competencia de grupos de
poder de forma controlada y asistida por determinadas normas instaladas en el espacio publico.
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asociado a la paz, la moral, la vida y el orden democratico como parte del basamento de
una nueva cultura politica, pero que sin embargo generaria avances y retrocesos en funcion
de las oposiciones de los militares que se produjeran .*

El diagndstico politico alfonsinista sostenia que los grupos de poder y las
corporaciones, asociadas al pasado autoritario, generaban una constante desestabilizacion
del régimen con sus presiones corporativas. De esta manera, el gobierno buscaria
desmantelar las estructuras consideradas tradicionales y antidemocraticas del pasado
reciente mediante iniciativas de reforma. Si bien Dalh consideraba que en democracia los
grupos carecian de una igualdad de oportunidades y recursos, y por ello debia existir un
margen de consenso para hacer viable la democracia,® el alfonsinismo no contaba con una
estrategia de acuerdos amplios en su proyecto politico, por lo que debid enfrentar el poder
de veto de los grandes grupos.

En este sentido, O’Donnell denominé a las democracias de aquel entonces como
delegativas ya que siguieron mostrando ciertas tendencias hostiles en la representacion,
creacion y fortalecimiento de las instituciones politicas como al control de la validez y
legalidad de las acciones del poder Ejecutivo por parte de otros organismos piblicos.®* De
forma que, segun el autor, las democracias delegativas tendian a despolitizar a la poblacién
izando una concepcidn del poder Ejecutivo fuerte sostenido por el electorado. Sin embargo,
pronto se evidenciaba la incapacidad de las burocracias para sostener la eficacia de la ley
impactando en la credibilidad de los organismos estatales. En definitiva, quizas sea en este
sentido que haya que entender el proyecto politico alfonsinista y su sesgo refundacional.

Sin embargo, el proyecto refundacional y democrético del gobierno se vio jaqueado
por los descalabros econdmicos y los conflictos politicos que dominaron el reparto de poder
y el control de recursos por parte de diferentes agentes imprimiéndole debilidad al nuevo
régimen. Aungue el conjunto de la sociedad civil habia perdido espacios de participacion
politica tras la dictadura, algunos sectores privilegiados penetraron en las redes de poder de
un Estado que habia generado prebendas y beneficios entre las burocracias militares 8y
partidarias e intereses privados que habfan consolidado espacios privilegiados de poder.®
En este conjunto pueden mencionarse a los empresarios beneficiados, los militares e

82 Como sostuvo Canelo la corporacién militar fue un factor central de desestabilizacién en estos afios. Tras
abandonar el poder arbitral, replegaba sus demandas corporativas en el nuevo contexto democratico,
generando importantes tensiones en todo el periodo. El avance del juicio a las juntas que se comenzaba a
hacer efectivo en 1985 desencadend un alto nivel de tensiones entre el poder democratico y el corporativo
militar que desembocd en el levantamiento conocido como Semana Santa en 1987 y otros posteriores. Sobre
todo, la llamada Ley de Obediencia Debida, que otorgaba la amnistia a los oficiales con grado menores que el
de coronel, fue la culminacion de un proceso de tensiones que si bien era parte del proyecto alfonsinista de
juzgamiento, desilusion6 a sectores que esperaban una solucién mas abarcativa y radical. Canelo, «;Qué
hacer ..., 145-151. Para este debate puede consultarse el reciente libro de Pablo Gerchunoff, El planisferio
invertido (Buenos Aires: Edasha, 2022).
8 Robert Dalh, A Preface to Democratic Theory (Chicago: Chicago University Press, 1956).
8 Guillermo O’Donnell, «;Y a mi que me importa? Sociabilidad y autoritarismo en Brasil y Argentina»,
CEDES, (1994b): 24. https://repositorio.cedes.org/handle/123456789/3504.
8 Oszlak, De menor ..., 95.
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incluso los acreedores externos, problematica que impidié la construccion de una
burocracia profesionalizada y relativamente auténoma de los grupos de poder que
esterilizara las presiones politicas.

Asi, el alfonsinismo se centro en los desafios de reactivacion de un sistema
institucional, con modalidades de participacién politica y objetivos en generar espacios de
concertacion para consolidar el sistema, estrategia tutelada desde el presidencialismo. Este
énfasis relegd, al menos en un principio, los problemas heredados en cuanto al
funcionamiento del sistema financiero, el proceso inflacionario, la estatizacion de la deuda
plblica y la transferencia de ingresos producida durante la dictadura.®® Ademas,
paralelamente al avance de cuadros técnicos procedentes del campo econémico que
ganaban hegemonia en los debates publicos y presencia en cuadros politicos tradicionales,®’
desde hacia algunos afios cientificos sociales venian pensando las posibilidades de la
autonomia politica, reflexionando sobre la categoria de democracia en relacién al Estado y
la sociedad. Como sefialé Lesgart, estas reflexiones marcaron la incidencia de los procesos
historicos recientes sobre las trayectorias académicas e intelectuales en Latinoamérica y, en
la década de 1980 con las transiciones a la democracia, se abria paso a una valorizacion
positiva en un doble plano,® es decir, el de la democracia como categoria analitica y del
ejercicio de la politica.®® En este nuevo marco, la democracia comenz6 a ser considerada
una forma politica e institucional digna de ser construida por los ciudadanos, dirigentes y
partidos politicos tras largas décadas de desprecio.

De esta manera, la transicién argentina se caracterizé por la ausencia de un pacto
formal entre el poder saliente y el entrante, derivado en ultima instancia del fracaso militar
y econémico de la dictadura,lo cual otorgé ciertas ventajas al alfonsinismo para definir su
proyecto politico e izar altas ambiciones en ese plano.”* Desde los actos de campafia,
Alfonsin recit6 el preambulo de la Constitucién Nacional y promovié la defensa del sistema
republicano, representativo y federal, como la igualdad de los ciudadanos ante la ley,
instalando la promesa de que la democracia generaria un cambio sustancial en la vida
politica y econdmica del pais. La democracia pasd a ser una caracteristica primaria de la
concepcion de representacion politica, siendo para el alfonsinismo un método que

8 Carlos Abalo, «;Volvera el crédito a su funcién original? Desorden financiero y control estatal», El
Periodista de Buenos Aires, n°7 (1985): 45.
8 Ana Castellani, «Los ganadores de la ‘década perdida’. La consolidacion de las grandes empresas privadas
privilegiadas por el accionar estatal. Argentina 1984-1988», en Los afios de Alfonsin. ¢El poder de la
democracia o la democracia del poder?, coord.. por Alfredo Pucciarelli (Buenos Aires: Siglo XXI, 2006),
335-366.
8 Cecilia Lesgart, «ltinerarios académico-intelectuales y construccion de un territorio geografico amplio para
pensar a las ciencias sociales durante la dltima dictadura militar», en Politica y variaciones de escalas en el
analisis de la Argentina, ed. por Frederic Sabina y German Soprano (Los Polvorines: Universidad Nacional
de General Sarmiento, 2008), 196.
% Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, Un Estado con rostro humano. Funcionario e instituciones
estatales en la Argentina (de 1880 a la actualidad) (Los Polvorines: Prometeo, 2010).
% Eranco, El final ..., 41.
% Alberto Masi, Los tiempos de Alfonsin (Buenos Aires: Capital Intelectual, 2014).
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conciliaba la modernizacion de las estructuras politicas y econdmicas con el progresivo
aumento de la justicia social.*

De esta forma, sobre las bases de una democracia liberal y el cambio en las
costumbres politicas se pretendia refundar®® una Segunda Republica,®* recuperando y a su
vez reformulando aquella iniciada con el ciclo politico inaugurado desde la Constitucion de
1853 que habia conocido su auge a partir de 1880 y fracasado posteriormente en consolidar
un régimen democratico desde los afios treinta. La lectura del alfonsinismo sostenia que el
pasado politico de medio siglo, atravesado por luchas intestinales entre poderes
corporativos, se presentaba como un obstaculo que la democracia podia y debia superar. La
eliminacién del autoritarismo, la supresion de las proscripciones de los partidos, el respeto
por los derechos humanos y la modernizacion del Estado fueron parte del ethos del
gobierno y de las banderas izadas como insignia de la nueva democracia. La UCR, en su
afdn hegemonico, ocupd el lugar privilegiado al considerarse, mediante una retorica
histérica, un partido recuperador de las tradiciones democraticas despreciadas por las
encarnizadas luchas por el poder entre corporaciones combinando institucionalidad y apoyo
popular. En este sentido, se hablaba de democracia participativa como un movimiento para
expandir los espacios de libertad recuperando la solidaridad y el sentido nacional,*® pero
teniendo a la UCR alfonsinista como el partido protagonista de dicho proceso. En estas
circunstancias, el alfonsinismo promovid una idea de democracia participativa opuesta a
una democracia elitista buscando incluir a todos los actores en los procesos decisorios para
generar concertaciones. Con la ética de la solidaridad, Alfonsin entendia que conciliaba el
principio de la libertad del liberalismo y el de la igualdad del socialismo, afirmando que “el
valor de la libertad depende de cdmo ella esté distribuida y el valor de la igualdad depende

de qué es lo que se distribuye en forma igualitaria”.®®

%2\/elazquez Ramirez, La democracia ..., 72.

% El énfasis refundacional fue sefialado por varios autores y se traté de una serie de estrategias
gubernamentales que, partiendo del plano discursivo buscaron definir una frontera politica entre un pasado
indeseado y un provenir anhelado. Maria Vitale y Mariano Dagatti, «La construccion de la Argentina
democrética en el discurso de asuncion del presidente Alfonsin», HALLAZGOS 13, n°26 (2016): 65-91.
http://www.scielo.org.co/pdf/hall/v13n26/v13n26a04.pdf.

% El Plan para una Segunda Reptblica Argentina fueron un conjunto de reformas politicas e institucionales
lanzadas mediante cadena televisiva el 15 de abril de 1986 junto con el Consejo Para la Consolidacion
Democratica que agrupaba a los intelectuales que apoyaban en régimen. El alfonsinismo buscaba sentar las
bases de organizacion democratica, materializadas en un intento de reforma constitucional tendientes a
adoptar un régimen semiparlamentario, junto con el traslado de la Capital Federal a la Patagonia, la creacion
de la Provincia del Rio de la Plata para unificar los territorios del Gran Buenos Aires y la Ciudad de Buenos
Aires, como de una reforma administrativa del Estado que creara una burocracia independiente. No obstante,
la mayoria de las medidas se vieron interrumpidas por falta de consenso politico como por la crisis econémica
que se volvia més aguda desde 1987, hasta que finalmente la hiperinflacion de 1989 arrojara al gobierno a la
entrega anticipada del poder al presidente electo Carlos Menem (1989-1990). Manuel Séez Alcantara, «¢Por
qué no la Segunda Replblica argentina?», América Latina Hoy 7 (1994): 81-87.
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/1130-2887/article/view/2272.

% Raul Alfonsin, Texto del ..., 134.

% Raul Alfonsin, Texto del ..., 135.
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Sin embargo, las tensiones entre la grave crisis econdmica y la necesidad coyuntural
de institucionalizar un nuevo régimen llegaron. La figura de Alfonsin, envuelta en un
caracter carismatico con bases de apoyo en la ciudadania, funciond los primeros afios como
el componente legitimador del contexto politico. Como sostuvo Séez Alcantara, la
administracion de la crisis bajo el personalismo alfonsinista -pero con un escaso consenso
entre actores politicos y econdmicos- termino siendo un problema para consolidar un nuevo
régimen.®” Esto se contradeciria en gran medida con la propuesta inicial de una democracia
participativa defendida por el alfonsinismo en la medida que esta era tutelada por su
proyecto politico.*®

Sin embargo, desde sus comienzos el plan alfonsinista intentd elaborar bases de
organizacion democratica que sirvieran para gestionar las tensiones sociales con el fin de
evitar que estas paralizaran a un sistema politico y econdmico con contradicciones. Se
buscé resolver la crisis del sistema politico mediante el llamado a la participacion y al
ejercicio de la ciudadania en la vida ptblica,” por ejemplo buscando la convocatoria de las
principales entidades gremiales y empresariales en los marcos del gobierno (estrategia que
sin embargo no funcionara). Aunque los contenidos del gran acuerdo que se planteaba no
estaban muy claramente definidos, se entendia que debia existir un consenso sobre las
normativas democraticas que permitiera la superacién politica de una situacion
dislocada.’® Asi, el gobierno buscé actuar en varios frentes a medida que sus estrategias
sufrian reveses. Por ejemplo, cuando fracasara el intento de reforma sindical para abrir
mayor participacién al interior de las entidades gremiales buscando socavar la hegemonia
peronista en los mismos, se buscé incluir a los actores en las negociaciones coyunturales.'%*
Algo similar sucedi6 con los empresarios, que suscitaron un rechazo y escasa atencion al
comienzo del gobierno, para después buscar diferentes alianzas con las diferentes entidades
gremiales.’® No obstante, otros intentos reformistas no necesariamente de confrontacion
directa como los mencionados naufragaron en su intento, o bien tuvieron alguna
perdurabilidad que se diluy6 posteriormente con la crisis econdmica. En este orden se
puede nombrar el intento de traslado de la Capital Federal al sur del pais, como un intento
de federalizar y desconcentrar el poder en la ciudad de Buenos Aires, entre otras razones.
También, la reforma administrativa del Estado destinado a crear burocracias independientes
que idearon Oszlak, Enrique Groisman y otros colaboradores. Estas ultimas, sin dudas,
fueron parte del proyecto politico gubernamental, que buscaba redefinir el papel del Estado,
racionalizar sus recursos y la descentralizar funciones como medidas para garantizar la

% Manuel Séez Alcéantara, «Democracia, alternancia y crisis en Argentina», Revista de Estudios Politicos 7
1989): 263-297.
% Esta tension entre la cimentacion de la democracia y el proyecto alfonsinista de poder, consideramos tuvo
existencia histdrica en el sustrato politico de aquellos afios.
% Ratl Alfonsin, La cuestion argentina (Buenos Aires: Torres Agiiero Editor, 1980).
10 Barros, Orden ..., 50-51.
101 Gerchunoff, El planisferio ..., 220.
192 juan Carlos Torre, Diario de una temporada en el quinto piso. Episodios de politica econémica en los
afos de Alfonsin (Buenos Aires: Edasha, 2021), 96.
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eficiencia. No obstante, estas iniciativas democraticas, pero también de poder, entraron en
tension con las presiones corporativas nacionales e internacionales.

Asi, las tareas de construccion de un nuevo régimen, incluso mencionando la
ambiciosa propuesta de reforma constitucional ideada por el colaborador Carlos Nino para
dinamizar los acuerdos partidarios y otorgar mayor protagonismo a las instituciones fueron
centrales en el proyecto politico de Alfonsin como en la busqueda de una hegemonia
democratica. 1% Sin embargo, la naturaleza del proyecto politico del gobierno filiado en
una socialdemocracia entraba en tension con la reestructuracion capitalista mundial y el
avance de fuerzas conservadoras asociadas a ella, que en Gltima instancia definieron su
fracaso progresivo y definitivo en 1989.

Reflexiones finales

Se sostuvo que los fuertes cambios en el funcionamiento de las sociedades en el
marco del sistema capitalista fueron parte de un proceso de transformacion iniciado a partir
de los afios setenta y que impactaron significativamente en las transiciones democréticas.
Nuevas formas de produccion, ponderacién nuevos actores de poder y nuevas ldgicas de
acumulacion comenzaron a delinear un nuevo modelo de valorizacion financiera en el
marco del quiebre de los consensos keynesianos de posguerra. En este sentido, las
transiciones democraticas se superpusieron a la crisis econémica capitalista. Esta, estuvo
materializada en la regién por la deuda externa, la retraccion de liquidez internacional, las
altas tasas de interés y la caida de los precios de productos exportables de la region. Esto
fue posible, también, porque el neoliberalismo como ideologia socioeconémica ascendia
tornandose en un modelo hegemonico desde los principales centros de poder mundial. Asi,
a los fracasos econdmicos que ya venian presentado las dictaduras en la region, y
especialmente la Argentina, sumaron a las nuevas democracias amplias demandas.

En este contexto, el impulso reformista promercado que avanzaba desde las
instituciones financieras y que buscaba reacomodar a los Estados endeudados y
descalabrados tras afios de dictadura, izaba las banderas de la iniciativa privada como
baluarte de la integracion mundial de la nueva globalizacion. Sin embargo, este proceso se
encontraba a medio camino en los afios ochenta, cuando en Argentina Alfonsin llegara con
un proyecto en alguna medida analogo a una socialdemocracia europea que proponia
reestructurar la sociedad en clave democratica y reinstaurar el bienestar social y econémico.
En alguna medida, el clivaje entre la dictadura precedente que ya habia intentado reformas
de integracidn financiera mundial y el alfonsinismo, llevo a este Ultimo a recostarse en las
antiguas consignas de corte desarrollista que caracterizaron a la UCR en la segunda mitad
del siglo XX. Sin embargo, ante una crisis econdmica inédita, el gobierno no logré dar
solucidn a la conjuncion de problemas economicos y presiones politicas.

193 Rodolfo Terragno, «Para América Latina, la integracion o el sometimiento», Crisis, n°43 (1986): 64.
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Asi, el gobierno alfonsinista planted un proyecto politico de perfil refundacional y
de caracter democratico. Este, se configuraba en torno a la ruptura del autoritarismo
recuperando valores clasicos del liberalismo y el republicanismo y buscando actuar en
varios frentes politicos. EI mismo capt6 un importante apoyo civil y electoral en sus inicios,
y aunque paralelamente legitimaba el disenso, el pluralismo y la fundacion de una nueva
cultura politica, se empantand en las confrontaciones con los actores politicos (como el
sindicalismo y los acreedores). En este sentido, el presidencialismo con el que el gobierno
legitimaba la transicion como parte de su propio proyecto de poder, puede ser entendido
como una contradiccion politica fundamental. La gama de proyectos refundacionales para
construir una segunda republica fue quedando en el camino ante la falta de consensos y
poder politico. Asi, ante la pérdida de la posibilidad en la construccion de un proyecto
politico, la democracia alfonsinista quedaba en pie como un régimen legal-procedimental
jagueado por la crisis econémica. Parte de este fracaso puede deberse a que el proyecto
refundacional alfonsinista carecié de un proyecto capitalista que incluyera una minima
estabilizacion macroeconémica con reformas de crecimiento concertadas socialmente como
alternativa al avance neoliberal. Aunque, sin embargo, también podria pensarse que esto no
era una posibilidad en las concepciones del gobierno, o bien que de haber surgido la misma,
las presiones cruzadas que caracterizaron al alfonsinismo desbordaron dicha posibilidad.
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