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Editorial

En el nimero 50 de Procesos Historicos, el silencio no es una opcion. Mientras la
Universidad de Los Andes reabre sus puertas, en un gesto de resistencia imprescindible
en medio de la desolacidn, nos vemos compelidos a historiar el reciente doble terremoto
en Venezuela no solo como un fendmeno geoldgico, sino como la evidencia mas cruda
de la fragilidad social acumulada y del impacto que la crisis imprime sobre una sociedad
ya precarizada y maltratada. Es doloroso ser testigos, incluso a la distancia, del quiebre
que este acontecimiento representa, sin embargo, nos conmueve profundamente ver
cémo la comunidad universitaria —la propia y la de tantas otras casas de estudio que,
pese a sus propias limitaciones, han respondido con entereza— sigue apostando por la
vida, el conocimiento y la defensa de lo publico. Historiar esta crisis es un ejercicio de
memoria urgente, una reflexién necesaria que nos exige documentar cémo nuestras
estructuras, frente a la adversidad, se mantienen en pie no solo por sus muros, sino por
la voluntad inquebrantable de quienes las habitan.

Llegar a esta quincuagésima edicion en semejante contexto adquiere una
significacion profunda. La universidad publica no solo conserva archivos, produce
investigacion y forma generaciones: también resguarda el sentido critico con el que una
sociedad piensa sus fracturas, nombra sus pérdidas y proyecta sus posibilidades de
reconstruccion. En ese horizonte, este numero reafirma la vocacion de Procesos
Histdricos por sostener una conversacion rigurosa entre pasado y presente, entre archivo
y coyuntura, entre reflexion historiografica y compromiso ético con el tiempo que nos
toca vivir.

La seleccion de investigaciones que integran este volumen conmemorativo
refleja, precisamente, esa polifonia tematica y ese rigor metodolégico que han
caracterizado a Procesos Historicos desde su fundacion.

Abrimos este numero con el trabajo de Adolfo Hamer Flores, «Mejorar la
condicion fisica y moral del pueblo espafiol: reforma social y liberalismo de fomento en
Juan de Olavarria (1787-1837)», que reconstruye su pensamiento como una propuesta
de reforma social inscrita en el primer liberalismo espafiol. Su lectura recuerda que las
ideas sobre trabajo, pobreza, beneficencia y organizacion institucional no fueron
abstracciones neutras, sino intentos de responder a las desigualdades concretas de su
tiempo, mediante un proyecto de regeneracion nacional.

En dialogo con esa preocupacion por el orden social y sus tensiones, Robinzon
Meza, en «Genesis de las Controversias Contemporaneas en la Comprension de la
Dominacion Hispanica en América: Anibal Quijano y Gustavo Bueno», proporciona
una reflexion decisiva sobre colonialidad e hispanidad como categorias aun en disputa,
invitandonos a comprender como las narrativas sobre imperio, raza, conocimiento y
civilizacion siguen organizando debates historiogréaficos de enorme actualidad.

La perspectiva de género y la ampliacion de los derechos civiles ocupan un lugar

central en esta entrega. Alejandro Molina-Mendoza, Alexandra Valarezo Pita, Daliseth
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Rojas-Rendon y Byron Alejandro Rodriguez Loor, en «Evolucion historica y legal de la
politica publica electoral en Ecuador relacionada con el derecho al sufragio de las
mujeres», reconstruyen con precision documental el largo trayecto de las mujeres
ecuatorianas hacia el reconocimiento de sus derechos politico-electorales. Su aporte
muestra que la ciudadania femenina no fue una concesion esponténea, sino el resultado
de luchas, reformas y disputas que ampliaron el horizonte democrético. En una linea
distinta, pero igualmente atenta a la relacion entre norma, institucionalidad y
transformacion social, Maricela del Carmen Montilla VVasquez examina en «Evolucion
historica del ordenamiento juridico que rige la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
Venezuela (1989-2026)» el marco legal de la CTl como expresion de un proyecto
democratizador que, pese a sus limites précticos, conserva valor como horizonte de
inclusion y desarrollo.

Los alcances teodricos de este nimero se expanden con «Hacia una
epistemologia estratégica del futuro: tiempo, complejidad y prospectiva como practica
transformadora», de Alexis Colmenares-Zapata. Su propuesta situa la prospectiva como
una practica critica de anticipacion que, lejos de resignarse al presentismo, busca
democratizar el tiempo y ampliar el campo de lo posible desde América Latina. Esa
misma preocupacion por la temporalidad de los procesos historicos reaparece, desde
otro registro, en «El peso del pasado: la influencia de la memoria histérica en las
relaciones entre Corea del Sur y Japon (2018-2023)», de Jenny Cedefio-Alcivar y
Camila Martinez, en la que la memoria de la ocupacién y las heridas no resueltas del
pasado muestran que la historia continda actuando sobre la politica internacional, las
identidades nacionales y las demandas de reparacion.

La dimensién biopolitica de los procesos de dominaciéon se hace visible en
«Educacion fisica y nazismo (1933-1945): La opresion corporal como herramienta de
dominacién politica», de Carlos Alberto Romero Cuesta, estudio que revela como el
régimen nazi subordiné el cuerpo, la educacion y el deporte a un proyecto de control
racial, obediencia y exclusién. Su aporte no solo ilumina el pasado europeo, sino que
advierte sobre los peligros de toda politica que pretenda convertir la pedagogia en
instrumento de sometimiento. En sintonia con esta lectura critica del poder, Eyra
Yraima Lopez y Yanixa Rivero-Hidalgo, en «De la vanguardia constitucional al
repliegue institucional: Evolucion historica de los derechos civiles y politicos en
Venezuela (1999-2026)», brindan una mirada de largo aliento sobre el deterioro
institucional y la crisis de derechos humanos en Venezuela, mostrando cémo el
vaciamiento de las garantias constitucionales termina por erosionar el pacto social y la
confianza en el orden democratico. Aborda bajo el rigor de la historia del tiempo
presente el desmantelamiento del Estado de derecho y la consecuente emergencia
humanitaria compleja que atraviesa el pais.

Completan este nimero tres resefias que amplian el horizonte de discusién de la
revista. Carlos Augusto Lindarte Castro presenta una lectura de Historia Minima del
Tequila de José Maria Muria mientras Ebert Roberto Cardoza Séez resefia La tentacién
de las perlas de Marc de Civrieux. Por su parte Edda O. Samudio A. y Yanixa Rivero-
Hidalgo examinan la obra: Bartolomé de las Casas y el paradigma biopolitico de la
modernidad colonial, de Carlos A. Jauregui y David M. Solodkow.
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En conjunto, estas contribuciones prolongan la conversacion entre historia,
memoria, colonialidad y critica cultural que atraviesa todo el volumen. Frente al
quiebre, frente a los sismos de geoldgicos y de la historia, las paginas de Procesos
Historicos reafirman que la labor de documentar, interpretar y resistir desde la
universidad publica sigue siendo nuestro refugio inquebrantable y nuestro compromiso
ético urgente con el porvenir.

Comité Editorial
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Resumen

El articulo estudia el pensamiento de Juan de Olavarria entre 1820 y 1834 con el objetivo de
demostrar que su obra puede leerse como una propuesta de reforma social enmarcada en el
primer liberalismo espafiol, y no solo como un proyecto agrario o colonizador.
Metodoldgicamente, el trabajo se basa en el analisis textual e historiografico de tres fuentes
primarias principales, Reflexiones a las Cortes, Ensayo sobre la propiedad considerada
politicamente y Consideraciones sobre las guardias nacionales (1820), junto con la Memoria
de 1833-1834, leidas en dialogo con bibliografia sobre liberalismo, propiedad, trabajo,
beneficencia y fomento, asi como con textos coetaneos de Verea y Aguiar, Gonzalez Alonso y
Alvarez Guerra. Los resultados muestran que Olavarria articulé un programa de mejora del
pueblo basado en la relacion entre independencia material, educacion util, disciplina del
trabajo, asociacion y proteccion pablica. Desde esta perspectiva, su originalidad reside en
haber convertido la cuestion de la pobreza y de la subsistencia en un problema de
organizacion institucional y de regeneracion nacional, permitiendo situar su obra entre las
formulaciones méas coherentes del liberalismo de fomento en la Espafia del primer tercio del
siglo XIX.

Palabras clave: Juan de Olavarria, primer liberalismo espafiol, reforma social, liberalismo de
fomento, siglo XIX.

Improving the Physical and Moral Condition of the Spanish People: Social Reform and
Developmental Liberalism in Juan de Olavarria (1787-1837)

Abstract

This article examines Juan de Olavarria’s thought between 1820 and 1834 in order to
demonstrate that his work may be read as a project of social reform situated within early

! Licenciado en Historia y Doctor en Patrimonio, con mencién internacional, por la Universidad de Cérdoba
(Espafia). Docente e investigador en el Departamento de Historia Contemporanea de la Universidad de Sevilla.
Acreditado como Profesor Titular de Universidad por la ANECA (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacién).
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Spanish liberalism, rather than merely as an agrarian or colonising scheme. Methodologically,
the study is based on a textual and historiographical analysis of three main primary sources —
Reflexiones a las Cortes, Ensayo sobre la propiedad considerada politicamente, and
Consideraciones sobre las guardias nacionales (1820) — together with the Memoria of 1833-
1834, read in dialogue with scholarship on liberalism, property, labour, welfare, and state
promotion, as well as with contemporary texts by Verea y Aguiar, Gonzélez Alonso, and
Alvarez Guerra. The findings show that Olavarria articulated a programme for improving the
condition of the people, grounded in the relationship between material independence, useful
education, labour discipline, association, and public protection. From this perspective, his
originality lies in having turned the question of poverty and subsistence into a problem of
institutional organisation and national regeneration, thereby placing his work among the most
coherent formulations of developmental liberalism in Spain during the first third of the
nineteenth century.

Keywords: Juan de Olavarria, early Spanish liberalism, social reform, developmental
liberalism, 19" century.

1. Introduccién

Entre el final del siglo XVII1 y las primeras décadas del X1X, la pobreza, la propiedad
y el trabajo dejaron de ser solo cuestiones econémicas para convertirse en problemas centrales
del nuevo orden politico. En la Espafia del primer liberalismo, la discusion sobre el futuro del
pais no giré Unicamente en torno a constituciones, representacion o limites del poder, sino
también en torno a una cuestion mas concreta y mas dificil: como transformar una sociedad
marcada por la desigualdad en el acceso a los medios de subsistencia, por la fragilidad de
amplias capas trabajadoras y por la persistencia de formas de dependencia que hacian incierta
cualquier promesa de libertad efectiva. En ese contexto, la mejora material de la poblacion
empez6 a pensarse como condicion de estabilidad politica, y la reforma econémica como
instrumento de reorganizacion moral y social.

La historiografia reciente sobre la revolucion liberal espafiola ha subrayado, ademas,
gue ese proceso no puede reducirse a una simple secuencia constitucional. Junto a la cuestion
representativa, entran en juego la nacionalizacion del Estado, los lenguajes politicos, la
sociabilidad, los poderes locales y las formas de propiedad, de modo que el primer liberalismo

debe leerse como un &mbito de experimentacion institucional y social mucho mas amplio de
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lo que sugerfa la vieja historia politico-constitucional®. En ese marco, el propio concepto de
liberalismo aparece menos como una doctrina homogénea que como una identidad politica en
formacion, nacida en el espacio publico gaditano y atravesada desde muy pronto por usos
polémicos, desplazamientos semanticos y fracturas internas®.

Desde Cadiz, ademés, los liberales asociaron la transformacion politica a una
reordenacion econdmica e institucional que afectaba a los derechos de propiedad, la
administracion y la liberalizacion de las actividades productivas. El intento gaditano de
cambio institucional mostré con claridad que el nuevo orden no se pensaba solo contra el
absolutismo politico, sino también contra los obstaculos jurisdiccionales y corporativos del
Antiguo Régimen, y gque la reforma econdmica debia apoyarse en nuevas garantias juridicas e
institucionales.” Visto desde la larga transicion entre 1810 y 1837, ese horizonte explica
igualmente que la monarquia doceafiista y su revision posterior no fueran episodios
puramente formales, sino formas distintas de articulacion entre soberania, representacion y
direccion politica del Estado.”

La figura de Juan de Olavarria resulta especialmente significativa para estudiar esa
interseccion entre economia, politica y reforma social, pero también plantea un problema
historiogréafico previo. Pese al interés de sus escritos, sigue siendo un autor escasamente
conocido. La edicion de 1988 de su Memoria sefialaba todavia que no se estaba en
condiciones de trazar una biografia completa y que eran precisas nuevas investigaciones de
archivo para iluminar su trayectoria®. Afios después, Claude Morange insisti6 en
caracterizarlo como un personaje «bastante mal conocido», «algo enigmatico» y necesitado de
una investigacion «mucho mas sistematica y profunda»’. Incluso la propia presentacion

editorial de la recopilacion de 2007 lo definia como un «bilbaino olvidado» de principios del

2 Raquel Sanchez Garcia, «La revolucién liberal en Espafia. Un estado de la cuestion», en El primer liberalismo
en Andalucia (1808-1868): politica, economia y sociabilidad, editado por Diego Caro Cancela (Cédiz:
Universidad de Cédiz, 2006), 11-12.

% Javier Fernandez Sebastian, «Liberales y liberalismo en Espafia, 1810-1850. La forja de un concepto y la
creacion de una identidad politica», Revista de Estudios Politicos 134 (2006): 131-132.

* Fernando Lépez Castellano, «Las Cortes de Cadiz y la implantacion del buen orden econémico (1810-1814)»,
Historia Constitucional 13 (2012): 233-235.

% Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, La monarquia doceafiista (1810-1837). Avatares, encomios y denuestos de
una extrafa forma de gobierno (Madrid: Marcial Pons, 2013), 16-18.

® Alberto Gil Novales, «Prélogo» a Memoria dirigida a S.M. sobre el medio de mejorar la condicién fisica y
moral del pueblo espafiol (1834), de Juan de Olavarria, ed. por José Esteban (Madrid: Fundacion Banco
Exterior, 1988), 7.

" Claude Morange, «Estudio preliminar» a Reflexiones a las Cortes y otros escritos politicos, de Juan de
Olavarria (Bilbao: Universidad del Pais Vasco, 2007), 11-13.
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siglo XIX, a pesar de tratarse de un personaje digno de atencion. No parece exagerado
afirmar, por tanto, que Olavarria ha permanecido en un lugar marginal de la historiografia del
primer liberalismo espafiol, pues su nombre comparece a veces en trabajos sobre el periodo,
pero su pensamiento no ha sido objeto de una reconstruccién amplia y sostenida comparable a
la que si han merecido otros reformadores o proyectos contemporaneos.

Esa situacion aconseja ajustar bien el propdsito de este trabajo, que no pretende
discutir con una bibliografia ya consolidada sobre Olavarria, sino ofrecer una lectura de
conjunto de aquellos escritos que resultan mas significativos para reconstruir, entre 1820 y
1834, su reflexion sobre la reforma social y el liberalismo de fomento®. El objetivo no es
negar la importancia de la cuestion agraria en su obra, ni mucho menos separar artificialmente
sus reflexiones sobre propiedad, trabajo o colonizacidn, sino mostrar que esas piezas
adquieren su pleno sentido cuando se leen dentro de un marco mas amplio de mejora material
y moral del pueblo. Desde este punto de vista, Olavarria no interesa solo como autor de
propuestas relativas a la tierra o al poblamiento, sino como pensador que intenta vincular
propiedad, educacion util, disciplina del trabajo y organizacion institucional en un mismo
programa de regeneracion nacional.

Este enfoque obliga también a matizar el lugar de sus textos de 1820 y de 1833-1834
dentro de su trayectoria. En Reflexiones a las Cortes y en el Ensayo sobre la propiedad
considerada politicamente, asi como, de manera convergente, en Consideraciones sobre las
guardias nacionales, Olavarria parte de una preocupacion central por la relacién entre
instituciones, costumbres e independencia material. Alli la propiedad aparece ya como
garantia positiva del orden libre y como base de una autonomia sin la cual la libertad se
vuelve precaria o puramente nominal®. Sin embargo, la Memoria de 1833-1834 desplaza el
problema hacia una escala distinta en la que el centro del razonamiento deja de situarse en la
sola relacion entre propiedad y ciudadania y pasa a formularse en términos de mejora de la

«condicidén fisica y moral» del pueblo espafiol. En esa reformulacion, la lucha contra la

® Sin pretension de exhaustividad, este trabajo no aborda la totalidad de la produccién de Olavarria, sino los
textos en los que su reflexién sobre propiedad, produccidn, trabajo, educacion Gtil y mejora de la condicion del
pueblo se formula con mayor densidad y resulta mas pertinente para el problema aqui planteado. Por ello, el
corpus principal se articula en torno a Reflexiones a las Cortes, Ensayo sobre la propiedad considerada
politicamente y Consideraciones sobre las guardias nacionales (1820), junto con la Memoria de 1833-1834, sin
perjuicio de que otros escritos del autor hayan sido tenidos en cuenta de forma auxiliar.

% Juan de Olavarria, Reflexiones a las Cortes (Bilbao: Imprenta de don Pedro Antonio de Apraiz, 1820), 1y 6-7.
Juan de Olavarria, Ensayo sobre la propiedad considerada politicamente (Bilbao: Imprenta de Apraiz, 1820), 5-
6.
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mendicidad y la miseria, la creacion de aficion al trabajo, la difusion de conocimientos Utiles
y la provision de «una instruccion suficiente, un oficio mecénico o liberal, y algun capital»
pasan a constituir el nlcleo de la propuesta. El propio lema final de «Pan y Luces» resume de
forma transparente ese cambio de escala y de lenguaje™.

Leidos conjuntamente, estos textos permiten seguir el paso desde una teoria de la
propiedad como condicion de independencia hacia una formulacion méas compleja, en la que
la libertad necesita apoyarse en trabajo regular, educacion util, formacion de habitos y
estructura institucional del fomento. El problema de la pobreza deja entonces de presentarse
como una simple carencia de bienes y pasa a entenderse como una condicion social y moral
que exige intervencidn simultanea sobre subsistencia, capacidades y conducta. En este punto
reside, precisamente, el mayor interés de Olavarria, pues su reflexion no se limita ni a la
defensa del pequefio propietario ni a la formulacion de un simple proyecto de mejora
econOmica, sino que trata de imaginar las condiciones en que el nuevo orden liberal podria
arraigar socialmente y convertirse, de ese modo, en una realidad estable para amplias capas de
la poblacién, en lugar de quedar reducido a un mero conjunto de principios juridicos o
constitucionales.

Desde esta perspectiva, la hipotesis que guia estas paginas es que Olavarria debe ser
leido como una de las formulaciones mas coherentes del primer liberalismo espafiol a la hora
de traducir la cuestion social en un programa de reforma nacional. Su originalidad no reside
tanto en la novedad aislada de cada una de sus propuestas como en el modo en que las articula
dentro de un mismo horizonte reformista, en el que propiedad, trabajo, oficio, instruccion,
capital inicial, asociacion y proteccion publica aparecen estrechamente vinculados. En ese
marco, el gobierno no desaparece, aunque tampoco monopoliza la accién, pues la sociedad
civil organizada asume funciones de impulso, proteccion y ejecucion, mientras la educacion
deja de ser un mero adorno ilustrado para convertirse en instrumento decisivo de una politica
de mejora y el trabajo, lejos de reducirse a una simple necesidad econémica, pasa a actuar
como factor de disciplina, capacidad productiva y autonomia.

En este sentido, el articulo se propone examinar cuatro problemas principales. En
primer lugar, analiza la formulacion de 1820 sobre propiedad e independencia material,

atendiendo a su dimension politica y social a partir de estos tres textos de 1820. En segundo

19 juan de Olavarria, Memoria dirigida a S.M. sobre el medio de mejorar la condicién fisica y moral del pueblo
espafiol (1834), ed. por José Esteban (Madrid: Fundacién Banco Exterior, 1988), 19y 73.
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término, estudia el giro de la Memoria de 1833-1834 hacia una intervencion destinada a
mejorar la condicion del pueblo, entendida a la vez en sentido fisico, econdmico y moral. En
tercer lugar, se detiene en el lugar que ocupan el trabajo, la educacién atil y la formacién de
habitos dentro de esa propuesta. Finalmente, sitta a Olavarria en el reformismo espafiol de los
afios treinta y cuarenta, no para forzar su insercion en una tradicion historiografica ya
consolidada sobre su figura, sino para definir mejor, por comparacion, la singularidad de su
proyecto en el marco mas amplio de iniciativas agrarias, pedagdgicas y de fomento.

Con ese recorrido no se pretende exagerar el peso historico efectivo de Olavarria ni
atribuirle una influencia que hoy no puede demostrarse con claridad; se trata, mas
modestamente, de delimitar el alcance de sus escritos y de mostrar que en un autor todavia
mal conocido se encuentra una formulacién especialmente nitida de uno de los problemas
decisivos del primer liberalismo espafiol, a saber, como convertir la libertad en una
posibilidad socialmente viable mediante la combinacion de subsistencia, trabajo, educacion y
fomento.

2. Un autor escasamente atendido: Olavarria y su lugar en la historiografia

Cualquier aproximacion a Juan de Olavarria debe comenzar por una constatacion
previa. Nos encontramos ante un autor que, pese al interés de sus escritos, ha ocupado hasta
hoy un lugar muy marginal en la historiografia del primer liberalismo espafiol. No es un
desconocido absoluto, pero si una figura escasamente estudiada, mencionada de forma
esporédica y sin una reconstruccion de conjunto comparable a la que han recibido otros
publicistas y reformadores del periodo. De ahi que este trabajo no pretenda corregir una linea
historiografica consolidada sobre Olavarria, sino contribuir a delimitar el alcance de su
pensamiento y a situarlo con mayor precision dentro del reformismo espafiol de las décadas
centrales del primer liberalismo.

La edicion de 1988 de la Memoria dirigida a S.M. sobre el medio de mejorar la
condicion fisica y moral del pueblo espafiol, publicada originalmente en 1834, expresaba ya
con claridad esa carencia. En su prologo se advertia que, aunque se poseian algunos datos
sobre Olavarria, «<no estamos todavia en disposicion de trazar una biografia completa» y que
se trataba de un autor que requeria «nuevas investigaciones de archivo»'. La observacion
conserva buena parte de su vigencia y sitda con claridad el problema: la obra de Olavarria

permanecia entonces en una periferia documental e historiogréafica de la que todavia no ha

11 Gil Novales, «Prélogo», 7.
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salido por completo. Claude Morange insistio después en esa misma idea, con una
formulacién aiun maés precisa. En el estudio preliminar a Reflexiones a las Cortes y otros
escritos politicos afirmaba que Olavarria era un personaje «no del todo ignorado de los
historiadores, pero bastante mal conocido» y «algo enigmatico», y afiadia que su edicién no
era mas que «una etapa en el redescubrimiento de un personaje que esta necesitando una
investigacion mucho mas sistematica y profunda»*?. El diagnéstico sigue siendo vélido, pues
Olavarria no ha estado ausente de la historiografia, pero tampoco ha sido objeto de una
reconstruccion sostenida, de modo que su nombre circula de forma ocasional mientras su obra
permanece en gran parte al margen de los relatos generales sobre el reformismo liberal
espafol.

A esa escasa atencion se suman dos factores. El primero es de orden material, pues,
como recordd el propio Morange, varios de sus escritos eran todavia «muy dificiles de
encontrar», lo que ha dificultado su incorporacion a estudios generales y ha favorecido una
recepcion fragmentaria. EI segundo responde a una cuestion tematica, ya que Olavarria no
encaja con comodidad en las clasificaciones mas habituales del primer liberalismo espafiol:
sus textos dialogan con la historia constitucional, pero desbordan ese marco; afectan al
pensamiento agrario, pero no se reducen a él; y combinan propuesta normativa, erudicion
doctrinal, ambicion pedagdgica y disefio institucional. Precisamente esa posicion fronteriza
ayuda a explicar que aparezca a menudo como una figura lateral y dificil de integrar en un
elenco estable de publicistas doctrinarios.

Mas que resolver todos los interrogantes que todavia plantea su figura, estas paginas se
proponen leer de forma articulada dos momentos decisivos de su produccién escrita, 1820 y
1833-1834, para mostrar que entre ambos se dibuja una reflexion coherente sobre propiedad,
independencia material, educacion util, trabajo y mejora del pueblo. Desde esa premisa, la
posicion adoptada aqui es deliberadamente doble. Por un lado, parte del reconocimiento de
esa relativa desatencién historiografica y evita atribuir a Olavarria un peso candnico que no
tuvo ni una recepcion demostrable que hoy no puede documentarse con seguridad. Por otro,
sostiene que sus escritos poseen suficiente densidad como para ser leidos no solo como
curiosidad erudita 0 como excentricidad proyectista, sino como un intento serio de pensar la
cuestion social en el marco del primer liberalismo. Precisamente por ello, volver a sus textos

puede resultar Gtil para explorar, desde una posicién periférica pero reveladora, como se

12 Morange, «Estudio preliminar», 12-13.
PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818
10



Adolfo Hamer Flores

Mejorar la condicidn fisica y moral del pueblo espafiol: reforma social y liberalismo de fomento en Juan de
Olavarria (1787-1837)

Procesos Histdricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 4-30

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

conectaron propiedad, educacion, trabajo y proyecto estatal en el laboratorio liberal de las
décadas de 1820 y 1830.
3. Propiedad e independencia material en el horizonte liberal de 1820

La cuestion de la propiedad y de sus implicaciones politicas ocup6 un lugar central
dentro del primer liberalismo. En el plano doctrinal y legislativo, la construccion del nuevo
orden descansé en buena medida sobre la idea de propiedad libre y libre circulacion de la
tierra, hasta el punto de que la abolicion de trabas jurisdiccionales, sefiorios y vinculaciones
fue concebida como condicién de la nueva sociedad politica. Como ha sefialado la
historiografia, la revolucion liberal tendié a identificar la propiedad con la aptitud politica y
con la posibilidad de homogeneizar las bases econdmicas, sociales y juridicas de la clase
dirigente, al tiempo que convertia la libre disposicidn del patrimonio en uno de los nucleos del

cambio institucional*®

. El primer Olavarria piensa claramente dentro de ese horizonte, pero lo
fuerza hacia una pregunta menos habitual: qué garantias materiales necesita la libertad para no
degradarse en dependencia.

El punto de partida de nuestro autor no se encuentra todavia en un programa maduro
de reforma social, sino en una reflexion sobre las condiciones que hacen posible un orden
politico estable. En Reflexiones a las Cortes sostiene que la tarea de los representantes no
puede limitarse a legislar en abstracto, porque «preparar a los pueblos para las instituciones y
proporcionar las instituciones a los pueblos» constituye la verdadera «ciencia del momentos.
En esa misma linea afiade que los legisladores deberian examinar primero la «condicion fisica
y moral» de las naciones antes de aplicarles las formas de gobierno y las legislaciones que
mas les convengan. Con ello, el problema politico deja de ser exclusivamente constitucional y
se convierte también en un problema de conocimiento social y de adecuacion entre leyes,
costumbres y estado material del pueblo.

Esa cautela explica igualmente su defensa de un «sistema de transicion», entendido
como el «paso periodico e insensible de un estado a otro» y como el verdadero «arte de las
reformas». El buen gobierno, por tanto, no se define por la perfeccién abstracta de sus
principios, sino por su «justa proporcién con las necesidades y luces de los gobernados»**.

Desde este planteamiento, la libertad no puede entenderse solo como una declaracion juridica,

3 Lopez Castellano, «Las Cortes de Cadiz...», 233-235. Gracia Gémez Urdafiez, Salustiano de Olézaga. Elites
politicas en el liberalismo espafiol (1805-1843) (Logrofio: Universidad de La Rioja, 2011), 40-45.

4 Olavarria, Reflexiones a las Cortes, 1-2.
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sino como una relacién mas compleja entre instituciones, costumbres, educacion y medios de
subsistencia. Esa es la premisa que permite leer el resto de su obra no como una mera
prolongacion del debate constitucional, sino como un esfuerzo por dotar a la libertad de una
base social efectiva.

Sobre ese fondo se entiende mejor el Ensayo sobre la propiedad considerada
politicamente. Alli Olavarria parte de una formulacion tajante: «la propiedad es el primero de
nuestros derechos, porque es la primera de nuestras necesidades». Afiade ademas que la
propiedad puede definirse como «el libre goce y la segura posesién de todo lo que nos es
(til», e incluso como «una extension de nosotros mismos»™. De este modo, la cuestién deja
de presentarse en términos puramente patrimoniales, pues lo que realmente interesa a
Olavarria es subrayar que, sin una esfera material relativamente segura, la existencia queda
expuesta a la dependencia y, con ella, a la fragilidad de cualquier libertad politica, de manera
que la propiedad aparece asi como soporte de la autonomia individual y no solo como
categoria economica.

Nuestro autor da un paso mas cuando distingue las distintas formas de propiedad
segun el tipo de garantias que ofrecen. En Reflexiones a las Cortes afirma que la propiedad
territorial es «mas independiente de las mudanzas gubernativas» y que, por ello, transige méas
facilmente con todos los gobiernos, mientras que otras formas de propiedad, al ser mdviles,
necesitan «mas garantias». De ahi deriva una afirmacién decisiva para entender su
pensamiento posterior. No bastan las garantias ordinarias en los paises donde «las cosas son
todo y nada los hombres»; hacen falta «garantias positivas» que afiancen el fin de la sociedad.
En otras palabras, el orden libre exige no solo reconocimiento formal de derechos, sino
condiciones materiales que hagan a los individuos menos vulnerables frente a la arbitrariedad
y la dependencia.

La formulacion maés clara de ese vinculo entre propiedad e independencia aparece
cuando Olavarria sostiene que «la independencia de los medios de subsistencia supone esta
garantia» y que «el signo material de esta garantfa es la contribucion directa»'®. La ciudadania
politica, en su razonamiento, no puede separarse de la insercion econdmica estable. Quien
dispone de medios propios de subsistencia ofrece una garantia material que lo situa en mejor

posicién para ejercer la libertad y participar en la vida publica. La misma légica reaparece,

> Olavarria, Ensayo sobre la propiedad..., 4-5.
1® Olavarria, Reflexiones a las Cortes, 6-7.
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con una inflexion aplicada al problema de la fuerza civica, en Consideraciones sobre las
guardias nacionales, donde Olavarria contrapone de nuevo productores y no productores,
afirma que el gobierno representativo debe componerse de ciudadanos con un «interés
positivo» en su existencia y sostiene que la sociedad solo debe franquear su confianza publica
a quienes den una prueba efectiva de propiedad o de industria, siendo la contribucion directa
el signo indirecto de esa garantia'’. No se trata solo de una defensa doctrinal del propietario,
sino de una reflexion sobre la base efectiva del orden constitucional. La libertad, para
Olavarria, necesita apoyarse en sujetos capaces de sostenerse por si mismos y no reducidos a
la pura precariedad.

Este punto resulta aun mas significativo si se atiende al lugar que concede a la
educacion. En el mismo texto de 1820 dirigido a las Cortes, al pasar del problema
institucional al moral, define la educacion como fuerza formadora del mundo civico y
sostiene que las pasiones humanas son Utiles o nocivas segun la direccion que aquella les dé.
Si la educacion las «descuida o pervierte», es mala; si las «mitiga y conduce al interés
general», es buena. Mas adelante insiste en que la educacion es «un instrumento moral con el
cual se labra la libertad o la esclavitud de los pueblos»®. Con ello la propiedad deja de
aparecer como un principio suficiente en si mismo y necesita ser acompafiada por una
formacion de habitos, de costumbres y de capacidades que permitan convertir la
independencia material en estabilidad social y politica.

En este aspecto, Olavarria se separa de un reformismo mas directamente codificador,
como el que puede verse después en Juan Alvarez Guerra. En el Proyecto de una ley agraria
o cbdigo rural se insiste en que la legislacién agraria debe proteger la libertad individual del
labrador, remover obstaculos y ofrecerle un conocimiento claro de sus derechos y deberes;
incluso propone que el cddigo rural funcione como «manual» 0 «catecismo» para las gentes
del campo y como parte de la instruccién agronoma. También subraya que la libertad rural y

la libertad civil obedecen a los mismos principios y que el interés general debe resultar de la

7 Aunque concebido en torno a la organizacion de las guardias nacionales, este oplsculo no constituye un texto
ajeno al problema estudiado aqui. Al contrario, reitera en un plano aplicado el mismo nicleo conceptual presente
en Reflexiones a las Cortes y en el Ensayo sobre la propiedad considerada politicamente: la contraposicion
entre productores y no productores, la identificacion del orden representativo con la parte activa de la nacion y la
exigencia de una base material verificable (propiedad o industria) como condicién de confianza publica y
participacion politica.

'8 Olavarria, Reflexiones a las Cortes, 36 y 38.
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suma de los intereses individuales protegidos por la ley™. Frente a este horizonte mas
codificador y sistematico, el Olavarria de 1820 arranca todavia de una pregunta mas radical:
qué base material necesita la libertad para no quedarse en puro enunciado.

Por eso, el interés historiografico de estos escritos tempranos no reside solo en
anticipar un programa posterior, sino en mostrar una forma caracteristica de pensar el primer
liberalismo. Para Olavarria, la estabilidad del orden libre exige instituciones ajustadas a la
condicion real del pueblo, una base de independencia material y una educacién capaz de
producir costumbres compatibles con la libertad. La propiedad no es, en su caso, el final del
razonamiento, sino el punto de apoyo desde el que comienza a imaginar una reforma de
mayor alcance. En este sentido, incluso un texto en apariencia cefiido a la cuestién miliciana
como Consideraciones sobre las guardias nacionales confirma hasta qué punto, ya en 1820,
el problema de la libertad remitia a la articulacion entre produccion, garantias materiales e
interés positivo en la conservacion del orden representativo”®. Desde una fecha tan temprana
estaba ya planteado, en germen, el problema que después formularda de modo mucho mas
amplio, esto es, cdmo mejorar de manera duradera la condicion fisica y moral del pueblo
espanol.

4. De la propiedad a la mejora del pueblo. El giro de 1833-1834

La Memoria de 1833-1834 introduce un desplazamiento decisivo respecto de los
escritos de 1820. Si entonces el centro del razonamiento estaba en la relacion entre propiedad,
garantias e independencia material, ahora el problema se formula en términos mucho mas
amplios. Ya no se trata solo de asegurar la base social de la libertad, sino de transformar de
manera activa la condicion de las masas. En la carta a la reina gobernadora, Olavarria declara
que su proyecto se propone «extinguir en pocos afios la mendiguez y la miseria, crear la
aficion al trabajo, difundir las ideas, invenciones y procedimientos extranjeros, y mejorar la
condicion fisica y moral de las masas, proporcionandolas pan y luces», esto es, «una
instruccion suficiente, un oficio mecénico o liberal, y algin capital»*. La novedad no esté

solo en la escala de la ambicion, sino en el objeto mismo de la reforma. La pobreza deja de

9 Juan Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria o cédigo rural. Publicado de acuerdo de la Sociedad
Econdmica Matritense (Madrid: Imprenta de Don Miguel de Burgos, 1841), 4-10y 71-72

% Jjuan de Olavarria, «Consideraciones sobre las guardias nacionales», en Reflexiones a las Cortes y otros
escritos politicos, seleccidn, presentacién y notas de Claude Morange (Bilbao: Universidad del Pais Vasco,
2007), 141-142.

2L Olavarria, Memoria dirigida a S.M...., 19.
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aparecer como simple carencia de propiedad y pasa a entenderse como una condicion
compleja que exige intervencion simultanea sobre subsistencia, trabajo, educacion y habitos.

Este desplazamiento no se entiende del todo si se aisla la Memoria de un clima
reformista en el que la pobreza, la mendicidad y la utilidad social del trabajo habian pasado a
integrarse en la agenda del Estado liberal. La reordenacion asistencial del Trienio Liberal, y
en particular la Ley de Beneficencia de 1822, se apoyd ya en la conviccion de que la
prosperidad requeria disponer de sujetos utiles y laboriosos, sometiendo la beneficencia a
criterios civiles, municipales y financieramente unificados?”. Al mismo tiempo, el problema
de la pobreza tendia a formularse menos como un resto inmévil del Antiguo Régimen que
como un terreno de intervencion sobre la poblacion, el trabajo y el orden social. Aqui, tanto
cuestion social como reforma social se emplean en sentido analitico, no como categorias
plenamente estabilizadas en la época, sino como formulas interpretativas para designar
intervenciones sobre pobreza, trabajo, instruccion y habitos dentro del horizonte de ese
mencionado primer liberalismo?.

Ese giro explica que la Memoria ya no se organice en torno a las instituciones politicas
en sentido estricto. Claude Morange ha observado con razén que, frente a los escritos
anteriores, en 1833 «ya no se centra la reflexion en las instituciones politicas», sino en una
combinacién de instruccién y fomento econémico resumida en el lema «Pan y luces»*. La
observacién es importante porque ayuda a precisar el alcance de la continuidad entre 1820 y
1833. La continuidad existe, desde luego, porque la independencia material sigue siendo la
condicidon de fondo, pero la forma del problema cambia. Olavarria ya no piensa ante todo en
coémo sostener el orden constitucional desde una base propietaria, sino en cémo formar una
sociedad mas trabajadora, mas instruida y mas moral mediante una accién coordinada de
reforma. La propiedad no desaparece, pero queda integrada en un planteamiento mucho mas

amplio.

22 Myriam Fernandez Herrero, «Proceso de convivencia y sustitucion de las instituciones eclesiasticas por las
civiles en la accién social del Estado liberal», REIS. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas 118
(2007): 37-38.

% Como ha mostrado Pan-Montojo, entre el primer liberalismo y su rectificacion moderada el mercado de
trabajo no surgié simplemente de la supresion de regulaciones, sino también de procesos de disciplinamiento,
clasificacion de la pobreza y ampliacion, a veces coactiva, de la oferta laboral. La Memoria de 1833-1834 se
sita en ese mismo marco de problemas, aunque lo haga con un tono menos represivo y mas propositivo. Véase:
Juan Pan-Montojo, «El trabajo y el mercado de trabajo en las Cortes del primer XIX», Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca) 93 (1996): 465-466 y 475-476.

* Morange, «Estudio preliminar», 125-126.
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En esa nueva arquitectura, la expresion «condicién fisica y moral» no es un adorno
retorico, sino una categoria de analisis. Lo fisico remite a la subsistencia, al aprendizaje de un
oficio, al acceso a recursos y a la posibilidad de vivir sin caer en la indigencia. Lo moral
remite a la formacion de hébitos, a la prevision, al amor al trabajo y a la correccién de
conductas que Olavarria asocia con la dependencia y la miseria. Por eso, en el mismo texto, el
programa no se limita a repartir medios, sino que aspira a crear una nueva disposicion social.
No basta con poner a las masas a cubierto de la pobreza; hay que infundirles también una
disciplina productiva y una instruccion atil. La mencionada formula «pan y luces» resume asi
una doble operacién, material y pedagogica, que Olavarria considera inseparable.

La formulacion final de la Memoria confirma ese horizonte con una claridad
excepcional. Alli afirma que ese «Pan y Luces debera ser el pensamiento y el solo
pensamiento de todos los legisladores y gobiernos», precisando inmediatamente el sentido de
ambos términos: «Pan», para poner «las masas a cubierto de la indigencia y la inmoralidad»;
«Luces», para multiplicar «al infinito los medios de adquirirlo». Lo decisivo aqui es que el
bienestar ya no se concibe solo como resultado espontaneo del libre ejercicio de la propiedad,
sino como producto de un proceso social de formacion. La libertad sigue siendo necesaria,
porque Olavarria afiade que esos medios seran tanto mas eficaces cuanto «mas amplias y
absolutas» sean las franquicias y libertades de los gobiernos®. Pero esa libertad debe ir
acompariada de una politica activa de formacién y fomento. El paso de 1820 a 1833-1834 no
anula, por tanto, el liberalismo de Olavarria; lo reubica en un terreno méas abiertamente social.

Este desplazamiento se aprecia también en la redefinicion del sujeto beneficiario,
pues, si en 1820 el razonamiento se concentraba sobre todo en el ciudadano dotado de medios
propios de subsistencia, en la Memoria el objetivo se amplia hacia las «masas» y las «clases
menesterosas», es decir, hacia sectores cuya incorporacion al orden libre exige algo mas que
una garantia juridica. Morange resume bien esta inflexion al sefialar que el proyecto pretende
responder a las necesidades de esas clases mediante un programa de alfabetizacion, formacién
profesional, industria y colonizacidn, hasta el punto de imaginar un pais donde no haya «un
solo individuo que no sepa leer, contar y escribir, que no haya recibido una educacion moral y
positiva, ni tenga un oficio»?. Aunque su formulacién es interpretativa, se apoya en el propio

texto olavarriano y resulta Util para captar la magnitud de la mutacion, ya que la preocupacion

% Olavarria, Memoria dirigida a SM...., 19y 73.
% Olavarria, Memoria dirigida a S.M. ..., 126-128.
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deja de ser unicamente la ciudadania propietaria para pasar a centrarse en la mejora de la
sociedad productiva en su conjunto.

En ese sentido, la Memoria no debe leerse como una mera ampliacion cuantitativa del
programa de 1820, sino como una reordenacion de sus piezas, en la medida en que la
propiedad deja de funcionar como punto final de la reforma para pasar a ser uno de sus
resultados posibles. Antes de llegar a ella, el proyecto prevé instruccion, oficio y capital, de
modo que la mejora social ya no se entiende como simple distribucion, sino como un proceso
de capacitacion. Esta logica aparece ya en la presentacion del plan a la reina, cuando
Olavarria vincula «pan y luces» con «una instruccion suficiente, un oficio mecanico o liberal,
y algtin capital»?’, dando a entender que lo decisivo no es solo poseer, sino saber hacer, poder
trabajar y disponer de un minimo sostén para ejercer la profesiébn con holgura. La
independencia material se convierte asi en resultado de una politica de formacién y apoyo
inicial, y no en un presupuesto que pueda darse por supuesto.

Esta I6gica gradual distingue ademas a Olavarria de otros reformadores coetaneos. En
Verea y Aguiar, el centro del proyecto esta en la creacion de «colonias-escuelas practicas de
agricultura» y en la organizacién de familias labradoras asentadas en terrenos baldios e
incultos, con un fin principalmente docente y productivo®®. En Alvarez Guerra, por el
contrario, predomina la ambicion codificadora. Su Cddigo rural pretende instruir a los
labradores en sus derechos y deberes, generalizar la instruccién agronoma y proteger la
libertad individual del agricultor dentro de un marco juridico sisteméatico®. Olavarria
comparte con ambos la preocupacion por instruccion, cultivo y mejora, pero su propuesta va
mas alld de la colonia-escuela y del codigo, ya que aspira a integrar formacion, capital,
trabajo, industria y reforma moral en un Unico proyecto nacional de mejora del pueblo.

Tambien por eso se redefine el papel del Estado, pues la Memoria no propone ni una
mera beneficencia publica ni una simple intervencion administrativa desde arriba, sino que
imagina una «Real sociedad de amigos de las clases menesterosas, y protectores de la
Industria Espafiola», colocada «bajo la alta proteccion del gobierno», mientras la direccion

interna del sistema quedaria en manos de una superintendencia con amplias facultades y sin

2" Olavarria, Memoria dirigida a S.M. ..., 19.

%8 José Verea y Aguiar, Plan sencillo, armonioso, ejecutivo, para el establecimiento de escuelas practicas de
agricultura-colonias, fomentadoras y propagadoras (Segovia: Imprenta de D. A. Espinosa, 1835), 11-12.

2 Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria..., 4-10 y 69-72.
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intervencion ordinaria de los agentes gubernativos en la vida de las colonias®. La solucién
resulta reveladora, ya que la mejora de la condicion del pueblo exige proteccion pablica, pero
no se confia por entero a la burocracia, sino que requiere también asociacion, capital y
organizacion social. Estamos, por tanto, ante una formulacion caracteristica del liberalismo de
fomento, en la que el gobierno impulsa y protege, mientras la ejecucion recae en una
estructura intermedia que combina utilidad social, disciplina productiva e iniciativa
organizada.

La consecuencia historiografica es clara, pues entre 1820 y 1833-1834 no media una
ruptura, sino un cambio de escala y de lenguaje, en virtud del cual lo que en los primeros
escritos aparecia como teoria de la propiedad y de la independencia material se convierte
después en un programa de mejora de las masas basado en la combinacién de subsistencia,
trabajo, educacion y fomento. La «condicion fisica y moral» del pueblo pasa asi a ocupar el
verdadero terreno de la politica reformadora, de modo que la Memoria ya no puede leerse
como un simple proyecto agrario ni siquiera como un mero plan de colonizacién, sino, mas
bien, como el intento de traducir el liberalismo de la propiedad en un liberalismo de mejora
social.

5. Trabajo, educacion util y formacion de habitos

Si la Memoria de 1833-1834 desplaza el centro del problema hacia la mejora de la
condicion del pueblo, la pieza que articula esa mejora es el trabajo. Olavarria no lo entiende
Unicamente como medio de produccion ni como remedio econémico contra la miseria, lo
convierte en eje de una reforma social mas amplia. En la presentacion de su proyecto a la
reina gobernadora afirma que pretende «extinguir en pocos afos la mendiguez y la miseria»,
«crear la aficion al trabajo» y proporcionar a las masas «pan y luces», esto es, «una
instruccion suficiente, un oficio mecéanico o liberal, y algun capital» para que puedan ejercer
«holgadamente sus profesiones»®!. La secuencia es muy significativa. Entre la subsistencia y
la autonomia coloca aprendizaje, profesién y capital inicial. El trabajo deja asi de ser solo una
necesidad econdmica para convertirse en el eje de una politica destinada a formar habitos y
conductas.

Vista desde esa coyuntura, la centralidad del trabajo en Olavarria no es un rasgo

aislado. EIl primer liberalismo espafiol habia vinculado ya libertad de contratacion, orden

% Olavarria, Memoria dirigida a SM...., 73.
31 Olavarria, Memoria dirigida a S.M...., 19.
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publico y tratamiento institucional de la pobreza, de manera que la disponibilidad de fuerza de
trabajo y la distincion entre pobres asistibles, vagos y menesterosos formaban parte del mismo
problema politico. Pan-Montojo ha insistido en que el mercado de trabajo no puede leerse
como un simple efecto mecéanico de la derogacién de normas, sino como un proceso
histéricamente construido en el que intervencion sobre la pobreza y disciplinamiento laboral
se entrecruzan®. Olavarria se inserta en ese horizonte, pero desplaza el énfasis, pues en lugar
de partir de la represion del pobre, intenta formar al trabajador mediante oficio, instruccién y
capital inicial.

Esta centralidad del trabajo se vincula directamente con la educacion util, ya que la
Memoria no propone una ilustracion genérica ni una simple alfabetizacion decorativa, sino
una instruccion orientada a la produccion, a la disciplina de la vida cotidiana y a la
adquisicién de capacidades efectivas. Morange resumi6 bien este aspecto al sefialar que,
segun el propio Olavarria, gracias al sistema proyectado no habria en Espafia «un solo
individuo que no sepa leer, contar y escribir, que no haya recibido una educacion moral y
positiva, ni tenga un oficio»®®, formulacién especialmente significativa porque retine en un
solo movimiento tres planos inseparables: saber elemental, educacién moral y oficio. En ese
sentido, la instrucciéon deja de concebirse como un mero ornamento cultural para pasar a
entenderse como una condicion necesaria del trabajo regular y de la independencia futura.

De forma convergente, la politica asistencial liberal habia empezado a orientarse hacia
la formacion de sujetos utiles y laboriosos, concentrando instituciones y clasificando
necesidades bajo un criterio civil de utilidad pablica®. Eso ayuda a comprender por qué, en la
Memoria, educacion moral, alfabetizacion y aprendizaje profesional aparecen inseparables, no
como un complemento accesorio, sino como condicion practica de una poblacion gobernable,
productiva y menos expuesta a la mendicidad. En ese mismo sentido puede hablarse, en
Olavarria, de una verdadera formacion de habitos, pues ya en 1820 habia sostenido que la
educacion podia «mitigar y conducir al interés general» las pasiones humanas y que la
libertad de los pueblos dependia de ese trabajo formativo sobre costumbres y disposiciones*>.
En 1833-1834, sin embargo, esa intuicion adquiere una concrecion mucho mayor, ya que la

mejora moral deja de presentarse como una exhortacion abstracta para organizarse mediante

%2 pan-Montojo, «El trabajo y el mercado...», 465-466 y 475-476.

%% Morange, «Estudio preliminar», 128.

% Fernandez Herrero, «Proceso de convivencia y sustitucion...», 37-38.
% QOlavarria, Reflexiones a las Cortes, 35-38
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instituciones en las que la regularidad del trabajo, el aprendizaje de oficios y la prevision
econdmica deben moldear una nueva conducta popular. No se trata solo de aliviar la pobreza,
sino de evitar que esta siga reproduciendo dependencia, mendicidad y desorden, de ahi que
Morange subraye que la Memoria insiste en mejorar a un tiempo la «condicion fisica» y la
«condicion moral» del hombre, reuniendo en un todo arménico su formacion®®.

En este punto, el proyecto olavarriano presenta un perfil propio dentro del reformismo
espafnol de los afios treinta y cuarenta. Verea y Aguiar pensaba también en la ensefianza
agricola aplicada y en la creacion de colonias-escuelas, pero su plan se concentraba sobre todo
en la difusion practica de la agricultura mediante establecimientos concretos y familias
labradoras asentadas en terrenos baldios®’. Alvarez Guerra, por su parte, insistia en la
necesidad de una instruccion agrénoma y de un codigo rural que ensefiase al labrador sus
derechos y deberes, incorporando incluso ese conocimiento a las cétedras de agricultura®.
Olavarria comparte con ambos la importancia concedida a la ensefianza atil, pero amplia
mucho el horizonte. Su objetivo no es solo ensefiar a cultivar ni solo codificar la vida rural,
sino producir sujetos capaces de trabajar, ahorrar, sostener una profesion y participar de una
sociedad mas disciplinada y productiva.

Esa misma amplitud explica el lugar que ocupa la industria en su razonamiento. La
educacion atil no esta orientada exclusivamente al campo, sino a una reorganizaciéon mas
general del pais. Morange observd con acierto que la Memoria asocia industria con
agricultura, y ambas con educacion, en lo que quiere ser «el germen de una nueva sociedad».
No es casual que el propio Olavarria considere la industria como «nueva palanca de las
sociedades modernas» y le atribuya la capacidad de multiplicar el valor fisico y moral de
Espafia®®. Asf se entiende que el oficio mecénico o liberal forme parte del ndcleo de «pan y
luces». La educacion util no se dirige a reproducir una economia inmavil, sino a insertar a las
clases menesterosas en una sociedad de trabajo méas diversificada, donde agricultura,
manufactura, comercio y circulaciéon queden enlazados.

Trabajo, educacién atil y formacion de habitos constituyen en la Memoria un mismo
entramado. El trabajo disciplina; la instruccion capacita; el habito estabiliza; y el capital
inicial permite que todo ello no desemboque en una dependencia renovada. La originalidad de

% Morange, «Estudio preliminar», 124-125.

3" \erea y Aguiar, Plan sencillo, armonioso, ejecutivo..., 11-12.
3 Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria..., 69-72.

% Morange, «Estudio preliminar», 127-129.
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Olavarria no reside solo en haber valorado la educacion o el oficio, algo relativamente comun
en el reformismo de la época, sino en haber convertido ese conjunto en la pieza central de una
politica de mejora del pueblo. La libertad, en su formulacion madura, ya no se sostiene solo
sobre la propiedad, sino también sobre una concepcidn social del trabajo capaz de convertir la
subsistencia en capacidad y esta en autonomia.
6. Liberalismo de fomento, sociedad promotora y papel del Estado

Conviene detenerse un momento en el vocabulario, porque la apelacion al «fomento»
no responde a una etiqueta retrospectiva arbitraria, sino a un término cargado de sentido
historico en el primer tercio del siglo XIX. Como record6 Baena del Alcazar, en la Espafa de
la época la palabra fomento tendi6 a desplazar a la vieja «policia» para designar actividades de
promocion de la riqueza y del bienestar material, ya que la mentalidad liberal rechazaba el
tono restrictivo de aquella voz y preferia presentar la intervencion estatal como impulso
indirecto del progreso. En ese contexto, la creacion del Ministerio de Fomento en 1832 vino a
condensar institucionalmente ese giro, al armonizar el credo liberal con la necesidad de
restaurar el pais mediante una accién promotora de la riqueza nacional“.

Entendido en ese sentido histérico, el fomento no equivalia a administracion directa ni
a simple abstencion. Se situaba en una zona intermedia, hecha de tutela indirecta, persuasion,
incentivos y apoyo publico a actividades ejecutadas por particulares o cuerpos intermedios.
Esa dimensidn indirecta es crucial, porque permite distinguir el fomento tanto de la policia en
sentido represivo como del servicio publico prestado directamente por la administracion®:.
Leida desde ahi, la sociedad promotora imaginada por Olavarria no es una excentricidad
organizativa, sino una formulacion particularmente nitida de ese modo liberal de intervencion.

Uno de los rasgos mas significativos de la Memoria de 1833-1834 es la forma en que
Olavarria redefine la intervencion publica. Su proyecto no encaja ni en un simple
abstencionismo econdémico ni en un dirigismo administrativo integral. EI gobierno aparece
como elemento de proteccion, impulso y garantia, pero no como administrador directo de la
vida cotidiana de las colonias y de los institutos. Por eso, al resumir su propuesta, Morange
subraya que en esta etapa la palabra clave ya no es «libertad» en sentido puramente politico,

sino «fomento», entendido como principio caracteristico de los «gobiernos modernos»*. El

0 Mariano Baena del Alcazar, «Sobre el concepto de fomento», Revista de Administracion Pablica 54 (1967):
55.
*! Baena del Alcézar, «Sobre el concepto de fomento», 63.
*2 Morange, «Estudio preliminar», 125.
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desplazamiento es importante porque permite entender que la mejora del pueblo, para
Olavarria, no depende solo de la remocion de trabas, sino también de una accion positiva
capaz de organizar recursos, coordinar agentes y proteger un proyecto nacional de reforma sin
que el Estado absorba por entero esa tarea.

La propia Memoria lo formula de manera inequivoca al proponer la creacion de una
«sociedad anonima en participacion» bajo el nombre de «Amigos de las clases menesterosas,
y protectores de la Industria Espafiola»*, pues no se trata de un simple dato organizativo, sino
de una formula que expresa toda una concepcion de la reforma. En ella, la transformacion
social no debe quedar abandonada al interés privado disperso, pero tampoco ser gestionada de
forma exclusiva por la administracion, sino recaer en una entidad intermedia, dotada de
organizacion propia y de capital, capaz de desempefiar funciones a la vez filantropicas,
econdmicas y pedagdgicas. De este modo, el liberalismo olavarriano se articula en torno a una
sociedad promotora que media entre gobierno y clases menesterosas, entre proteccion publica
e iniciativa civil, y entre interés nacional y ejecucion técnica.

La enumeracidon de fines que Olavarria asigna a esa sociedad confirma el alcance del
proyecto. La nueva asociacion se propondra «crear la aficion al trabajo», «extinguir la
mendicidad», «mejorar la condicion fisica y moral de las clases artesanas», introducir en el
reino descubrimientos Gtiles en agricultura, economia rural, artes y comercio, y aclimatar

producciones exdticas que acrecienten el bienestar general*

. No estamos, por tanto, ante una
sociedad de beneficencia en sentido estrecho, sino ante una institucion de fomento que retne
en un solo cuerpo objetivos de asistencia, educacion, innovacién productiva y modernizacion
econdmica. La combinacion es muy reveladora. El remedio contra la pobreza ya no pasa solo
por socorrer, sino por organizar productivamente a los pobres, formarlos, dirigirlos hacia
profesiones utiles y enlazar ese movimiento con la mejora general de la nacion.

En este disefio, el Estado conserva una presencia decisiva, aunque deliberadamente
limitada, ya que la asociacion estara «bajo la alta proteccion del gobierno», formula muy
precisa con la que Olavarria expresa una relacién en la que el poder publico protege, ampara y
legitima, pero no absorbe la iniciativa. Méas aun, prevé que el «superintendente» obre «con
plenitud de facultades en todo lo relativo a la direccion, administracion y politica de las

colonias», y que los agentes gubernativos no puedan intervenir en ellas sino en los casos de

3 Olavarria, Memoria dirigida a S.M. ..., 68.
4 Olavarria, Memoria dirigida a S.M. ..., 68.
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delitos ordinarios*®; lo que muestra con claridad que la autonomia del sistema no constituye
un detalle secundario, sino una condicion estructural del proyecto, pues la administracion
publica debe sostener la empresa sin ahogarla.

Este equilibrio entre respaldo estatal y autonomia de gestion permite hablar con
bastante propiedad de un liberalismo de fomento. Morange resume ese principio final de la
Memoria cuando destaca que, para Olavarria, los gobiernos antiguos se caracterizaban por
«mandar», mientras que los modernos debian «fomentar»*°. La diferencia no es puramente
retdrica, porque, mientras mandar implicaba reglamentar y dirigir desde arriba la conducta
social, fomentar suponia crear las condiciones para que la propia sociedad produjera riqueza,
trabajo util y mejora moral. El proyecto olavarriano no renuncia por ello ni a la disciplina ni a
la organizacion, pero desplaza el acento hacia la formacién de capacidades y hacia la
coordinacion de una empresa concebida para mantenerse estable incluso en contextos de
mudanza politica. En ese marco, la sociedad promotora funciona como un instrumento de
continuidad frente a la fragilidad de las administraciones y a los cambios de régimen.

En comparacion con otros reformadores coetaneos, la posicion de Olavarria resulta
bastante singular. Verea y Aguiar concedia también importancia a la asociacion y al impulso
publico de obras utiles, ademéas de apelar al celo de las clases pudientes para sostener
empresas de beneficio social*’; sin embargo, su plan se concentra mas en el establecimiento
de escuelas practicas y colonias agricolas que en la construccién de una gran entidad nacional
encargada de organizar la mejora social. Alvarez Guerra, por su parte, se mueve en un registro
diferente, pues aunque reconoce deberes del gobierno en materia de instruccion agronoma,
mejoras publicas y proteccion de la agricultura, su horizonte es sobre todo el de un Cédigo
rural que sistematice derechos, deberes y relaciones entre agricultura, nacion y poderes
plblicos*®. Nuestro autor comparte con ambos el valor otorgado a la accién piblica, pero se
aparta de ellos al convertir la articulacion entre Estado y sociedad civil en el centro mismo del
proyecto reformista.

La diferencia se aprecia aiin mejor si se atiende al vocabulario de la tutela. En Alvarez

Guerra aparece expresamente la idea de «tutoria nacional o del gobierno», aunque la comision

* Olavarria, Memoria dirigida a SM...., 73.
6 Morange, «Estudio preliminar», 125.
4" \Verea y Aguiar, Plan sencillo, armonioso, ejecutivo..., 2.
*® Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria..., 3-10'y 69-73.
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1*°. Olavarria, en

procure limitarla y someterla al principio de igualdad legal y de libertad rura
cambio, no elimina por completo la tutela, pero si la redistribuye, de manera que la
proteccion, la formacion y la supervision institucional siguen estando presentes, aunque
ordenadas no a una administracion perpetua del pobre por el poder, sino a un resultado
orientado a la autonomia. De ahi que insista en que la sociedad ha de proporcionar al colono
«una instruccion positiva, un oficio y un capital», con el fin de ponerlo «a cubierto de la
indigencia y la inmoralidad»>’, pues la tutela, si todavia cabe llamarla asi, queda en su
planteamiento subordinada a la creacion de condiciones para la autonomia.

En esta clave, la Memoria puede leerse como una respuesta especificamente espafiola
a un problema general del primer liberalismo. La sola proclamacion de libertades no bastaba
para integrar en el nuevo orden a las clases menesterosas; pero una administracion puramente
paternalista tampoco servia, porque perpetuaba la dependencia y sofocaba la iniciativa. La
solucion de Olavarria consiste en una tercera via: un Estado protector y fomentador, una
sociedad civil organizada como gran empresa nacional, una direccién autonoma del sistema y
una orientacion explicita hacia la formacion de sujetos capaces de vivir de su trabajo. De ahi
que su propuesta no pueda reducirse ni a un simple proyecto econdmico ni a una filantropia
ilustrada tardia, sino que deba entenderse, mas bien, como un intento de hacer compatible la
ampliacion de la libertad con una intervencion social sostenida y organizada.
7. Olavarria en el reformismo espafiol de los afios treinta y cuarenta

Situar a Olavarria en el reformismo espafiol de los afios treinta y cuarenta exige
recordar, en primer lugar, que el liberalismo triunfante tras 1833 estuvo lejos de ser
homogéneo. La propia historia conceptual del término muestra el paso desde las viejas
oposiciones del Trienio a la nueva polarizacion entre moderados y progresistas, mientras la
guerra civil, la regencia y las constituciones de 1837 y 1845 reordenaban de forma distinta el
campo liberal®’. Al mismo tiempo, moderados y progresistas coincidieron en edificar el
Estado constitucional sobre las clases medias y en conferir a la propiedad una funcién central
en la definicion del orden politico, aunque difirieran en ritmos, apoyos sociales y lenguajes de

legitimacion®2. Precisamente por eso el proyecto que aqui analizamos resulta significativo ya

* Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria..., 20y 73.

% Olavarria, Memoria dirigida a S.M. ..., 68.

*! Fernandez Sebastian, «Liberales y liberalismo en Espaiia...», 170. Varela Suanzes-Carpegna, La monarquia
doceariista..., 16-18.

%2 Varela Suanzes-Carpegna, La monarquia doceaiiista..., 409-413.
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que comparte el horizonte liberal de la propiedad, pero intenta pensar la estabilidad del
régimen desde la mejora activa de las clases menesterosas y no solo desde la proteccion de los
propietarios ya constituidos.

Situarlo en el reformismo espafiol de los afios treinta y cuarenta exige evitar dos
simplificaciones opuestas: por un lado, presentarlo como una figura aislada y ajena a las
discusiones de su tiempo; por otro, diluir su proyecto dentro de un reformismo agrario
genérico. Lo mas ajustado parece, por tanto, reconocer que comparte con otros autores de la
época una preocupacion comun por la tierra, la productividad, la instruccién y la pobreza,
aungue reorganiza esos elementos de un modo propio. En términos de Claude Morange, la
Memoria pertenece ya a un momento en que la palabra decisiva es «fomento», y no solo
libertad en sentido politico, porque el problema deja de ser Unicamente el de garantizar
principios abstractos para pasar a ser el de mejorar activamente la condicién del pueblo®?.

En este panorama, el plan de José Verea y Aguiar de 1835 representa quiza el paralelo
mas cercano en el terreno pedagogico. Su propuesta se centra en el establecimiento de ocho
«colonias-escuelas préacticas de agricultura» distribuidas por la peninsula ibérica, asentadas
sobre terrenos baldios e incultos, y organizadas en torno a familias labradoras seleccionadas
por su salud, robustez y aptitudes. El propdsito es claramente docente y propagador. La
colonia debe ensefiar desde «los principios de la agricultura» y reunir, ademas, métodos e
instrumentos procedentes de distintas regiones para compararlos y perfeccionarlos®*. Hay aqui
una afinidad clara con Olavarria en la confianza en la ensefianza (til, en la dimension practica
de la reforma y en el recurso a nucleos organizados de poblacién trabajadora. Sin embargo,
Verea y Aguiar permanece mas cerca de la colonia-escuela y del campo modelo, mientras que
Olavarria inserta ese momento pedagdgico dentro de una arquitectura mucho mas amplia de
mejora fisica y moral, que incorpora oficio, capital inicial, industria y articulacién nacional®”.

Distinto es el caso de Diego Gonzalez Alonso, pues en La nueva ley agraria
predomina un horizonte juridico-administrativo orientado a la activacién de tierras, a la
regulacién del tamafio de los predios, a la resolucion préctica de las dificultades provinciales
y a la creacion de jurados encargados de aplicar la ley de acuerdo con las circunstancias de

cada territorio. La preocupacion por la ejecucion resulta, en consecuencia, muy visible, hasta

> Morange, «Estudio preliminar», 125-126.
% \erea y Aguiar, Plan sencillo, armonioso, ejecutivo..., 11-12.
% Olavarria, Memoria dirigida a S.M...., 19,68y 73.
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el punto de que el gobierno queda autorizado para decidir sobre el cultivo grande o pequefio,
la extension de los predios, las rotaciones, los cerramientos y cuantos obstaculos puedan
entorpecer operaciones de tanta envergadura, todo ello con la mediacién de personas notables,
practicas y desinteresadas de los partidos y provincias®. Frente a esa logica de habilitacion
gubernativa y de implementacion territorial de una ley agraria, Olavarria se mueve en un
plano diferente. No busca solo una norma que haga posible redistribuir o poner en cultivo,
sino un mecanismo social capaz de formar sujetos nuevos por medio de trabajo, instruccién y
capital. En Gonzalez Alonso pesa més la ley; en Olavarria, la institucion formativa y
fomentadora.

Juan Alvarez Guerra ofrece todavia otro modelo. Su Proyecto de una ley agraria o
codigo rural se presenta desde el inicio como una empresa de sistematizacion juridica
destinada a poner orden en una legislacién rural dispersa y contradictoria. Se insiste en que no
se trata de un tratado tedrico de agricultura, sino un «manual para los labradores», un
«catecismo rural completo y sencillo» que simplifique derechos y obligaciones, disminuya
dudas y facilite la instruccidon agrénoma. A ello se afiade una defensa explicita de la «libertad
rural», entendida como prolongacion de la libertad civil, y una critica a la intervencion de la
autoridad en la direccion concreta de las acciones del labrador, salvo en lo estrictamente
necesario para el bien general®’. En este caso, la cercanfa con Olavarria se advierte en la
importancia concedida a la instruccién, a la proteccion de la propiedad y a la conviccién de
que la prosperidad depende de remover obstaculos; sin embargo, la diferencia vuelve a ser
clara, porque, mientras Alvarez Guerra persigue ante todo un codigo ordenador de las
relaciones rurales, Olavarria aspira a una sociedad promotora de gran escala, bajo proteccion
publica, capaz de transformar a las clases menesterosas mediante educacion, profesion y
capital®®.

Por eso, aunque los tres autores comparten un mismo clima reformista, no resuelven
del mismo modo el problema central. Verea y Aguiar privilegia la ensefianza practica
mediante colonias-escuelas; Gonzéalez Alonso, la maquinaria juridica y administrativa
necesaria para hacer operativa una ley de reparto y cultivo; y Alvarez Guerra, la codificacion
sistematica de la vida rural y la proteccion de una libertad agraria ilustrada. Olavarria trato de

*® Diego Gonzalez Alonso, La nueva ley agraria (Madrid: Establecimiento Tipografico, 1840), 77-78.
5" Alvarez Guerra, Proyecto de una ley agraria..., 4-10.

%8 Olavarria, Memoria dirigida a SM...., 68y 73.
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fundir esos tres planos en una sola propuesta, de modo que su Memoria retne la preocupacion
por las clases menesterosas con la educacion util, la organizacion del trabajo, el capital inicial,
la articulacidon entre agricultura e industria y una proteccion gubernativa que no desemboca en
absorcion burocréatica. Por eso, su lugar en el reformismo espafiol no corresponde ni al de un
simple agrarista ni al de un mero utopista, sino al de un autor que aspira a convertir la
cuestion social en un programa integral de fomento.

Esa singularidad también ayuda a explicar por qué resulta dificil encontrarle una
continuacion directa. Los textos de Verea y Aguiar, Gonzéalez Alonso o Alvarez Guerra
pueden ponerse en paralelo con nuestro autor por afinidades parciales, pero no reproducen la
misma combinacién de dispositivos pedagogicos, empresa social organizada y ambicién
nacional de mejora moral y material. Precisamente por ello, su proyecto ocupa una posicion
intermedia y algo excéntrica dentro del primer liberalismo espafiol, pues no constituye todavia
una politica social moderna en sentido estricto, pero tampoco puede reducirse a una mera
prolongacion del reformismo agrario ilustrado ni a una simple codificacion rural, sino que se
configura, mas bien, como una de las formulaciones mas so6lidas de un liberalismo de fomento
que quiso responder a la pobreza mediante la articulacion de propiedad, trabajo, instruccién y
organizacién institucional.

8. Conclusiones

El examen conjunto de los escritos mas destacados de Juan de Olavarria entre 1820 y
1834 permite sostener que su aportacion no debe reducirse a una reflexion agraria en sentido
estricto ni a un simple proyecto de colonizacion interior. Desde Reflexiones a las Cortes y el
Ensayo sobre la propiedad considerada politicamente aparece ya una preocupacion central
por la relacion entre instituciones, costumbres, independencia material y estabilidad del orden
libre. La propiedad ocupa en ese primer momento un lugar decisivo, pero no como categoria
patrimonial aislada, sino como garantia de subsistencia, de autonomia relativa y de
participacion en una sociedad politicamente ordenada.

La Memoria de 1833-1834 representa, sin embargo, un giro de escala y de lenguaje. El
centro de gravedad deja de estar en la sola relacion entre propiedad y ciudadania y pasa a
situarse en la mejora de la «condicion fisica y moral del pueblo espafiol». La formula «pan 'y
luces» resume con precision ese desplazamiento. Ya no basta con asegurar derechos o con
liberar la propiedad de trabas: es necesario combatir la mendicidad, crear aficion al trabajo,

difundir instruccion util, proporcionar oficio y facilitar algun capital inicial que haga posible
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una vida independiente. La pobreza aparece asi como una condicion compleja que exige una
respuesta a la vez material, pedagogica y moral.

En ese sentido, la originalidad mayor de Olavarria reside en haber fundido en una
misma estructura argumental elementos que en otros reformadores suelen aparecer mas
disgregados. Comparte con Verea y Aguiar la confianza en la ensefianza préactica y en la
utilidad de establecimientos formativos; con Gonzalez Alonso, la preocupacion por activar
recursos territoriales y por dar eficacia institucional a la reforma; y con Alvarez Guerra, la
importancia concedida a la instruccion, a la proteccion de la propiedad y a la remocion de
obstaculos que entorpecen la actividad productiva. Pero, a diferencia de ellos, no se detiene ni
en la colonia-escuela, ni en la pura ley agraria, ni en el codigo rural, pues su propuesta aspira
a integrar trabajo, educacion util, capital, industria, asociacion y proteccion pablica en un
programa nacional de mejora de las clases menesterosas.

Ese programa permite situar a Olavarria con mayor precision dentro del primer
liberalismo espafiol, ya que, aunque no abandona el lenguaje de la libertad ni el valor de la
iniciativa individual, entiende que el nuevo orden no puede consolidarse Unicamente por la
via de la legislacion abstracta o de la simple espontaneidad econémica. De ahi la importancia
que adquiere en la Memoria la idea de fomento, en cuyo marco el gobierno ha de proteger,
impulsar y legitimar, mientras la sociedad promotora debe organizar, formar y ejecutar, con el
fin de producir una poblaciébn mas industriosa, mas instruida y menos expuesta a la
dependencia. En este punto, Olavarria formula una de las versiones mas coherentes de un
liberalismo de fomento que pretende hacer viable la libertad en la vida social mediante la
formacion activa de capacidades y habitos.

Por todo ello, la lectura de nuestro autor desde la categoria de reforma social resulta
mas fertil que su reduccion a un agrarismo estrecho. En la Espafia de las décadas centrales del
primer liberalismo, su pensamiento pone de relieve hasta qué punto la cuestion de la tierra, la
instruccion util, el trabajo y la moralidad popular podian reunirse en un horizonte comdn de
regeneracion nacional. La mejora del pueblo no aparece en él como un apéndice humanitario
de la politica economica, sino como el terreno en que debia decidirse la suerte del nuevo
orden, ya que la libertad solo podia consolidarse cuando lograra traducirse en independencia
material, disciplina productiva y acceso efectivo a los medios de vivir y trabajar.

Desde un punto de vista historiografico, el caso de Olavarria permite ademas corregir

dos simplificaciones recurrentes, pues ni el primer liberalismo puede identificarse inicamente
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con sus textos constitucionales o parlamentarios, ni la cuestion de la propiedad debe leerse

como un problema separado del trabajo, la beneficencia, la educacion y el fomento. Su

trayectoria intelectual permite advertir, por el contrario, que en las décadas de 1820 y 1830

esos planos podian integrarse en un lenguaje reformador en el que instituciones, moralidad

social, disciplina del trabajo y promocion econémica formaban parte de un proyecto unitario
de mejora.
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Resumen
Colonialidad e Hispanidad son categorias de andlisis que desde la contemporaneidad son usadas

para comprender el sistema de dominacion de Espafia en América. Ellas, aunque de amplia
tradicion, tienen una reelaboracion desde finales del siglo XX, en contextos de la globalizacion,
por autores emblematicos y de influencia como Anibal Quijano y Gustavo Bueno. En este
articulo se abordan las fundamentaciones ideoldgicas e historicas de las mismas, comparacion
hasta ahora no realizada y que son de insoslayable tratamiento pues constituyen bases de los
desarrollos historiograficos de amplio conflicto y discusion actual. Se parte de deslindar y
apreciar en conferencias de ambos autores del afio 1998, cuyos contenidos profundizaron en
ensayos posteriores, tematicas vinculadas al caracter de la sujecién de las sociedades indigenas, la

explotacion de recursos, el relacionamiento social y las posiciones politicas, con la finalidad,

! Este articulo forma parte de una investigacién mas amplia desarrollada para el seminario de Epistemologia, dictado
por el profesor José Manuel Ldpez, en el Programa de Doctorado en Estudios Politicos de la Universidad de Los
Andes, Mérida-Venezuela.
? Historiador formado en la Universidades de Los Andes (Mérida-Venezuela), Catdlica Andrés Bello (Caracas-
Venezuela)) y Sevilla (Sevilla-Espafia). Profesor Titular de la Escuela de Historia de la Universidad de Los Andes.
Miembro del Grupo de Investigacion sobre Historiografia de Venezuela. Miembro Correspondiente por la Academia
Nacional de la Historia en el Estado Mérida. Autor de variadas publicaciones en las &reas de Historia Regional y
Local, Historia de la Historiografia e Historia de las Instituciones.
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entre otras, de definir como depredador o generador a los imperios europeos. Propuestas que
influirdn  filosoficamente para sustentar operaciones politicas de las corrientes de la
decolonialidad y el hispanismo, se concluye el papel que en ello juegan las nociones sobre raza,
conocimiento, civilizacion, lengua, religion, capitalismo e imperio.

Palabras Clave: Anibal Quijano, Gustavo Bueno, Colonialidad, Hispanidad

The Genesis of Contemporary Controversies Regarding the Understanding of Hispanic
Domination in the Americas: Anibal Quijano and Gustavo Bueno

Abstract
"Coloniality" and "Hispanidad" are analytical categories used in contemporary times to

understand Spain's system of domination in the Americas. Although rooted in a long tradition,
these concepts have been re-examined since the late 20th century, amidst globalization, by
influential and emblematic figures such as Anibal Quijano and Gustavo Bueno. This article
addresses their ideological and historical foundations, a comparison not previously undertaken
yet essential to examine, given that they underpin historiographical developments currently
marked by significant conflict and debate. The analysis begins by distinguishing and evaluating
themes from 1998 lectures by both authors, themes later expanded upon in their essays, regarding
the nature of the subjugation of indigenous societies, resource exploitation, social relations, and
political stances, with the aim, among others, of defining European empires as either predatory or
generative forces. These proposals would go on to provide the philosophical underpinnings for
the political agendas of the decolonial and Hispanist movements; the article concludes by
examining the roles played in this context by notions of race, knowledge, civilization, language,
religion, capitalism, and empire.

Keywords: Anibal Quijano, Gustavo Bueno, Coloniality, Hispanidad

1. Introduccion

En la actualidad ha retornado la disputa intelectual en funcién de la comprensién del
significado de la dominacion hispanica en Ameérica. No solo como acercamientos historicos,

correspondientes a la incorporacion de territorios, sometimiento de sociedades, explotacion de
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recursos, establecimientos urbanos, interaccion biologica y cultural, instauracion de sistemas
administrativos; en fin, el surgimiento de una sociedad atlantica, mas alla del occidente
tradicional que, desde el epicentro europeo y con resistencias, pero también aceptaciones, forjé
un Nuevo Mundo, distinto de los conglomerados geohistdricos que le dieron origen, todo ha
estado manifestado en una literatura de larga data. Sino, también, como determinantes para la
comprension del presente y las perspectivas que se insindan como definitorias del papel que le
corresponde a las sociedades americanas en las nuevas configuraciones del orden mundial, en el
cual se pretende unas posturas independientes, de no subyugacion, lo que ha obligado a repensar,
bajo nuevas categorias, las trayectorias histéricas de lo que se ha conceptualizado como
Modernidad.

Dos tendencias se han perfilado como las principales: la decolonial, muy de izquierdas,
centrada en una insurreccion cultural y la de hispanidad, preferentemente de derechas,
posicionada en la tradicion cultural. La primera, de gran desarrollo académico, expandida
desde las universidades de EEUU, hacia centros docentes y poblacién tradicionalmente
marginada por temas raciales y sociales, es muy combativa, de pretensiones diferenciadas y
suigéneris frente a la globalizacion, asi importa el pasado previo a la dominacion, el de las
sociedades indigenas y, como éste, subvirtiendo o6rdenes, se sostiene en el tiempo, al igual
que el de las sociedades afrodescendientes. La segunda, tiene como foco de eclosion a
Espafia, busca llegar a vastos grupos étnicos y sociales, propone retomar una grandeza para
concebirse con un destino propio y probado de comunidad universal, de mayor
entendimiento y fuerza socioecondmica, el pasado que importa es el proyectado desde la

implantacion de los valores occidentales, a finales del siglo XV,

Desde la historia se reivindican sociedades, aunque casi siempre desfiguradas con los
intereses de la actualidad y con significaciones de continuidad muy dificiles de sostener.
Podria decirse que se termina desconociendo la particularidad americana desde el siglo XV,

que no es: ni la idealizada sociedad indigena* ni tampoco el limpido proceso civilizatorio

¥ Gisela Kosak Rovero, «Decolonialidad e hispanofilia», Columna digital de la revista Letras Libres, 7 de diciembre
de 2021. https://letraslibres.com/politica/decolonialidad-e-hispanofilia/ (Acceso el 20 de marzo de 2026).

* Carlos Granés, «Las contradicciones del pensamiento decolonial», Letras Libres, n° 283 (2022): 8-10.
https://letraslibres.com/wp-content/uploads/2022/06/dosier-granes-mex.pdf (Acceso el 20 de marzo de 2026).
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occidental que transforma, domina e incorpora®. No obstante, hoy se va al rescate de ambos

para justificar luchas en circunstancias contemporaneas.

Este escrito se centra en dos discursos que, reasumiendo en si toda una tradicién de
disputas sobre el significado de la implantacion de la sociedad espafiola, también han
generado una abundante bibliografia muy dicotomica y en conflicto con pretensiones de
realizaciones politicas. Son los producidos, paralelamente, por Anibal Quijano y Gustavo
Bueno Martinez en 1998, en formas de conferencias y editados con mas enjundia en los afios

siguientes.

Es una disputa, aunque ellos no se referenciaron entre si, como dialogo y
contradialogo, en la medida que ambos ensayos son continentes, por un lado, de las ideas
centrales de la colonialidad, que propone la persistencia de los fundamentos sociales,
epistémicos y econdémicos coadyuvantes al dominio de los sectores mas desfavorecidos, que
por tanto es de necesidad subvertir, como manera de resistencia ante una globalizacion
imperialista y capitalista; por otro lado, la concepcion de la hispanidad como la pervivencia
de un conjunto de valores espirituales, culturales y politicos, a los cuales es de necesidad

preservar para poder incorporarse con una fuerte identidad a los retos de la globalizacion.

Después del conflicto ideoldgico que representd la conmemoracion del V Centenario del
Descubrimiento de América en 1992, cuando parecian agotados los discursos, conceptos y
categorias de analisis que, ademas de dar cuenta de las sociedades americanas en la modernidad,
también habian aportado herramientas de conduccidn de las expectativas de la sociedad y algunas
francamente combativas de los érdenes establecidos, tanto nacionales como internacionales, se

inician otros nuevos desarrollos intelectuales.

En Estados Unidos, con influencia de lo que se conoce en el ambito filos6fico como la
Teoria Critica y también con el fortalecimiento de los estudios culturales, en los que los asuntos
de raza y género, desplazaban a los de la revalorizacion de los Estados nacionales, se propone la
busqueda de realizaciones propias, al margen de los predominios occidentales. En Espafia, los

procesos de unificacidbn y concentracion institucional continental europea, aunado al

> Andrés Almeida, «El asunto de la Hispanidad de nuevo», News Letter. La Semana, 17 de octubre de 2024.
https://interferencia.cl/articulos/el-asunto-de-la-hispanidad-de-nuevo (Acceso el 20 de marzo de 2026).
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fortalecimiento de los nacionalismos disgregadores, provocan reflexiones sobre la existencia de
la nacion, que requiere de respuestas, no solamente de las clasicas formulaciones historicas,
geogréficas y culturales, sino también del papel que le ha correspondido jugar a Espafia en la
historia universal, desde el siglo XV, en la expansion europea y consolidacion del imperio

universal.

En lo dicho, se analiza a Anibal Quijano (Pert, 1930-2018). Socitlogo, en quien influyo el
marxismo Yy el pensamiento de José Carlos Maridtegui, también incidieron en su formacion el
postmodernismo, los estudios culturales y los postcoloniales. Ademas, destacO como activista
politico, militante del socialismo y en contra del militarismo. En su Gltimo trayecto intelectual fue
de importancia el trabajo conjunto con Immanuel Wallerstein, especialmente para considerar lo
que empieza a denominarse como el funcionamiento del sistema-mundo. De igual manera, se
estudia a Gustavo Bueno (Espafia, 1924-2016). Filésofo, con una muy variada formacion
ideologica, entre otras del marxismo, iniciador de corrientes de pensamiento que culminan en la
propuesta del materialismo filos6fico. Sus ultimas obras estuvieron centradas en la explicacion de
la nacion espafiola, la cual entendi6é con origenes en la conformacién del imperio, creador de la

civilizacion hispana.
2. Anibal Quijano: Persistencia de la colonialidad

En enero de 1809, cautivo el rey Fernando VII y en plena discusion sobre las realidades de la
soberania real y sus derechos, tanto en Espafia como en América, la Regencia declaré que sus
dominios americanos no eran colonias o factorias, como las de otras naciones, sino una parte
integral y esencial de la Monarquia, lo cual se consolidard en el surgimiento de la nacién
moderna bajo la normativa de la Constitucion de Cadiz de 1812. Se trataba de un uso claro,
politico, del vocablo colonia que, hasta entonces, habia privado tanto en la legislacion del siglo
XVII, como en las normativas de la lengua, a través del Diccionario de Autoridades, en el primer
tercio del siglo XVIII, solo como acciéon de ocupar territorios y poblar, que fue la préactica
desarrollada por el imperio romano en la peninsula ibérica. Pero, también habia comenzado a
tener connotacion politica, en el caso hispano, a finales del siglo XVIII, cuando es posible
encontrarlo, vedadamente, en la tratadistica econdmica que procuraba, durante el reformismo

borbénico, hacer que los dominios de ultramar fuesen provechosos a la Monarquia, como lo
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venian demostrando en las islas del Caribe, Francia e Inglaterra, ya claramente reconocidos con
el carécter de dependencias coloniales. Bajo los analisis de economistas y fil6sofos europeos,
especialmente britanicos y franceses, cuando observaban la crisis del orden hispéanico, no se

tenian dudas de la condicién colonial que se queria negar por su Monarquia®.

Desde América, a inicios del siglo XIX, los justificativos emancipatorios iniciaron relaciones
y memoriales que condensaron los agravios de Espafia, de orden politico y socioeconémico e
incluso aparece y se fortalece en el dominio de la cultura politica el término colonial, con toda
una sugerencia negativa, por desigualdades de derechos politicos, régimen despotico,
aminoracion de consideraciones sociales y limitadas libertades econdmicas’. Aunque, ain no se
trataba de una nocién de luchas por independencias anticoloniales, pues faltaba un camino para
ello, ya que es un asunto de contextos geohistdricos y geopoliticos posteriores, con la expansion
imperialista del capitalismo europeo y mas constatable en Africa y Asia, desde mediados del
siglo XIX, en donde colonial, tiene sus connotaciones civilizatorias desde occidente, pero

también de la aberracidn de superioridad, explotacion y desconocimiento del otro.

Es precisamente la expansion imperialista europea del siglo XIX, con pretensiones de
colonizaciéon y sujecion politica y econdmica universal, que contribuye a que el concepto
evolucione y se fortalezca también en Hispanoameérica e impregne a la historiografia y al ensayo
literario con visiones antiespafiolas, bajo etiquetas de tirania, atraso, ignorancia y explotacién. Se
trataba de consolidar a las nociones con justificacion de la existencia de los nuevos Estados. Asi

el término colonial se hace de comun uso.

No obstante, desde finales del siglo XIX, también toma fuerza la reivindicacion de lo
hispanico®, bajo la defensa de lo que se considera de necesidad, ante un ataque que pronto es
etiquetado como leyenda negra. Asi, es posible leerlo en la tercera década del siglo XX en Mario

Bricefio Iragorry en sus Tapices de Historia Patria, que curiosamente bajo la conciencia de

® Francisco Ortega, «Colonia, nacién y monarquia», en La cuestién colonial, ed. por Heraclio Bonilla, (Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2011), 109-131.

" Representacion del Cabildo de Bogota, capital del Reino de Granada a la Suprema Junta Central de Espafia en el
afo 1809. Escrita por el sefior Don José Camilo de Torres. Afio, 1832. https://www.banrepcultural.org/bicentenario-
2010/documentos/memorial_de_agravios.pdf (Acceso el 12 de febrero de 2026).

¥ Carlos Rama, Historia de las relaciones culturales entre Espafia y América Latina. Siglo XIX, (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1982).
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trascendencia de lo hispanico subtitula el texto como ensayo de una morfologia de la cultura
colonial®. Mariano Picén Salas, en su muy reconocida obra De la conquista a la Independencia®,
de igual manera tendr4 una amplia conciencia del significado de la cultura espafiola en la
conformacién de lo fundamental e identitario de las naciones hispanoamericanas, claramente no

concuerda con argumentaciones muy favorecedoras del uso el término colonial.

En Argentina, el tema tuvo un dilatado desarrollo. El historiador Ricardo Levene, llamé a
juicio historiogréfico al uso de algo mas que un término o vocablo, pues refutard lo inadecuado
de colonial para referirse al desarrollo de la accion espafiola en América desde el siglo XV, se
pone énfasis en que bajo la tradicion juridica institucional y administrativa, las Indias fueron
concebidas e incorporadas como un reino mas del imperio y se les doté de sus propias
instituciones, como cualquiera otro reino peninsular. Su libro Las Indias no eran colonias™, del
afio 1951, tuvo gran impacto y discusion. Incidiendo en diversos &mbitos académicos y politicos,
para que se desterrara o0 evitara el término. Era un desencuentro, mas cuando, desde algunas
décadas atras, habia hecho irrupcion el materialismo histérico que, desde los estudios
socioecondémicos, sin ambages, tildaba al periodo de colonial enfatizando en asuntos de

imperialismo politico y de explotacion economica.

La polémica, siempre tenia amplio espacio. En la década de los setenta el historiador
argentino Ricardo Zorroaquin Becu, ensayaba explicaciones sobre la condicién politica de las
Indias, dejando de lado el término colonial, al observar que privd un sistema cuya base politica,
administrativa y territorial, era la provincia, bajo un gobierno descentralizado, con facultades de
legislar en sus particularidades y con amplia autonomia jurisdiccional'®. Toda una disputa
recurrente de facciones académicas, que demuestran desarrollos y fracturas historiogréficas y

epistemoldgicas, sin duda, pero también se convierten en sustento de opciones politicas.

Annick Lempériere, representante de una corriente historiografica francesa, encaminada por

Francisco Javier Guerra, de estudios sobre la modernidad, que dio un vuelco a la concepcién

% Mario Bricefio Iragorry, Tapices de Historia Patria. Ensayo de una morfologia de la cultura colonial, 5 ed.
(Caracas: Fundacion Mario Bricefio Iragorry, 1982).
19 Mariano Picén Salas, De la conquista a la independencia, (México: Fondo de Cultura Econémica, 1944).
1 Ricardo Levene, Las Indias no eran colonias, (Madrid: Espasa Calpe, 1951).
12 Ricardo Zorroaquin Becu, «La condicién politica de las Indias» Revista de Historia del Derecho, n°. 2, (1974):
285-380.
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sobre los origenes de las independencias hispanoamericanas, a finales de la década de los ochenta
del siglo XX, partiendo de concepciones sobre el no caracter anticolonial de la emancipacion,
procurd cuestionar el uso indiscriminado del adjetivo colonial como categoria analitica para dar
cuenta de cualquier dimensidn de las sociedades que estuvieron sujetas a la Monarquia hispanica.
Consideraba que era acritico, tendencioso y reedificado, pues de colonia se paso a colonial y de
este a colonialismo. Plantea, no obstante, uno méas polémico y de poca adaptabilidad a
circunstancias no europeas, como el de Antiguo Régimen'®. La propuesta, fue receptora de
consensos, pero también de respuestas que buscaban afinar que lo colonial, como categoria de
analisis contemporanea, herramienta del historiador, no podia ponerse a un lado, aunque el
término propiamente dicho no fuese de uso frecuente en el periodo referido y, no podia dejarse de

tener presente las condiciones de sometimiento hacia los indigenas y de explotacion econémica™.

Para una nueva historiografia, desde los noventa del siglo pasado, fundamentalmente
norteamericana y europea, toda la filiacion de caracter historiografico, que hemos expuesto,
pierde rigor e interés, ante propuestas que desmontaron en lo politico y econdmico el caracter de

contradiccion dialéctica entre centro y periferia, entre metropoli y colonia.

Resumiendo, en extremo, se avanzé en lo epistemoldgico-politico, desplazando el concepto
de Estado Moderno por el de Monarquia Compuesta o Policéntrica, que implicaba la necesidad
de mantener su hegemonia global a través de diversos centros que eran entidades territoriales
(ciudades-estado, provincias, reinos) que se conectaban, entre ellos o con el rey, que les daba
poder en el gobierno. No era un rey absoluto, era el centro de un pacto entre la Corona y las elites
dirigentes. En el pensamiento econémico-politico, se cambid la vision de dependencia y periferia
que explicd las relaciones del Nuevo Mundo en condiciones de desigualdad, bosquejan ahora que

estos territorios tenian unas dinamicas de continuos crecimientos®®.

¢Desaparecio, entonces, el concepto Colonial? No, por el contrario, bajo el impulso inicial de

Anibal Quijano, tendrd una omnipresencia, bajo la categoria de andlisis de la colonialidad, que

3 Annick Lemperiere, «El paradigma colonial en la historiograffa latinoamericanista», en Magali Carrillo e Isidro
Vanegas, La sociedad mondarquica en la América Hispanica, (Bogota, Ediciones Plural, 2009), 15-37.

YCarmen Bernard, «De colonialismos e imperios. Repuesta a Annick Lemperiere» Nuevo. Mundo. Mundos Nuevos,
(2004). https://journals.openedition.org/nuevomundo/438 (Acceso el 13 de noviembre de 2025).

1> Marfa Fernanda Justiniano, «América de colonia a reino y de periferia a centro», Nuevo Mundo. Mundos Nuevos,
(2016). https://journals.openedition.org/nuevomundo/69742#bodyftn4 (Acceso el 13 de noviembre de 2025).
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luego otros autores determinaran como creadora de toda una red la (de) colonial, erigida como un
giro del pensamiento, bajo la critica de la modernidad, instaurada desde hace cinco siglos, a partir
de la conquista europea en América. Es toda una subversion critica del pensamiento con
busqueda de realizaciones, a partir de un gran activismo politico, por la justicia social, igualdad
de derechos y la diversidad cultural. Asi, la colonialidad tiene, sin duda, presencia de las
corrientes hasta aqui descritas, pero su genealogia ideoldgica es muy variada, sin necesidad de ser
un compendio de la diversidad ensayistica y monografica latinoamericana, como en ocasiones se
quiere plantear, urgando en la ancestralidad indigena o afrodescendiente, hasta la implantacion

del marxismo, lo cual solo conducirfa a una quimera™.

Pero a la corriente, ya no circunscrita solo a Quijano, es posible rastrearle vinculaciones con
intelectuales y pensamientos siempre presentes como los de José Marti y Carlos Mariategui, si se
quisiesen leer contenidos de lo propio, no eurocéntrico. Con mas profusion, es de uso bibliografia
influyente, producida desde mediados del siglo XX, con: impugnaciones a Europa, anotaciones
sobre la necesidad de descolonizacion, incriminaciones a la barbarie de la conquista y
colonizacion, perturbaciones por las persistencias y herencias coloniales, ocultaciones de lo
propio identificativo americano al ser inventado desde occidente. En tal sentido, destacan los muy
conocidos estudios de Frantz Fanon, Aimé Cesairé, Edmundo O Gorman, Miguel Lebn de
Portilla, Stanley y Béarbara Stein, Alberto Flores Galindo, Enrique Dussel, Gustavo Gutiérrez,

Pablo Gonzéalez Casanova, Sergio Bagu y Ernesto Laclau.

Algunos de ellos y sus obras fueron fundantes de muy conocidas teorias que, partiendo de los
procesos de implantacién cultural y socioeconémica, a través de la conquista y colonizacién de
América, conciben que los signos de identificacion de sus patrones caracteristicos no
desaparecieron con la independencia politica, sino que persistieron, como una suerte de
colonialismo interno. La Teoria de la Dependencia, La Filosofia de la Liberacion, La Teologia de

la Liberacion, La Teoria de la Marginalidad, La Emergencia Indigena, dan cuenta de toda una

16 gSantiago Castro Gémez y Ramén Grosfoguel, «Giro decolonial y pensamiento heterarquico», en El giro
decolonial y para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global, (Bogota: Siglo del Hombre Editores,
2007), 9-24.
https://centroafrobogota.com/attachments/article/10/e1%20giro%20decolonial, %20castro%20gomez,%202007.pdf
(Acceso 28 de octubre de 2025).
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gesta por la descolonizacién del conocimiento, ademas de las estructuras politicas, econdémicas y

sociales.

Anibal Quijano, por sus largos ciclos vitales, desempefio intelectual y participacion politica,
no solo se formé en ese corpus bibliografico y ambiente académico, sino que también contribuy6
en su forja y en su critica’’. En la década de los 90 y a partir del trabajo con Immanuel
Wallerstein se imbuyd de la Teoria del Sistema Mundo, percibiendo como basico, en la
constitucion de la modernidad, que la accion social se mueve en una entidad dependiente de la
division del trabajo, esa entidad estd dominada por un centro en el cual predomina el trabajo libre
y acumula la mayor cantidad de beneficios, para poder garantizar su existencia, requiere de la
explotacion que genera la pobreza, que se halla en las periferias. La brecha entre el centro y la

periferia, garantiza la supervivencia del sistema, es el sostén de crecimiento y acumulacién®.

América, desde la conquista de las sociedades indigenas y dominio de sus territorios, fue
incorporada al sistema con caracter de periferia para servir a Europa, el centro. Era una
explicacion del funcionamiento del capitalismo, que permitio montar la estructura de opresién
bajo una concepcion epistémica, separacion racial y explotacion econémica hacia los pueblos
originarios del continente. Sobre esto, Anibal Quijano, desarroll6 la categoria de anélisis,
colonialidad del poder, una manera de entender la Modernidad, contra el omnipresente discurso
eurocéntrico que, en distorsion de narrativas, no incluia las ideologias del sometido y negaba

valor a las culturas indigenas.

Esta categorizacion de la colonialidad, se diferencia del vocablo y concepto recorrido,
colonial, porque trasciende al colonialismo en el sentido que la modernidad-colonialidad, es
concebida en limites temporales que rebasan el dominio politico y administrativo europeo, pues
aun contintan vigentes las jerarquias raciales, los dominios y explotacion del trabajo y los
canones epistémicos. Era la articulacion de multiples y diversos regimenes de poder, mas alla de

los paradigmas marxistas, estructurales, liberales, positivistas o funcionalistas. Esto, sera

7 \aloracién pormenorizada sobre los recorridos intelectuales de Anibal Quijano es la de Antonio Romero Reyes,
«Anibal Quijano: el giro epistémico hacia la colonialidad del poder», Revista Tramas y Redes, n° 2 (2022): 139-156.
https://doi.org/10.54871/cl4c206a (Acceso el 13 de noviembre de 2025).

'8 Valeria Afion y Mario Rufer, «La disputa de la Colonialidad: representacion, temporalidad, mediacién», Revista de
Estudios Latinoamericanos, n°. 12, (2022): 67-94. https:/revistas.untref.edu.ar/index.php/chuy/article/view/1436
(Acceso el 10 de noviembre de 2025).
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enriquecido con temas de género, religiosos, etc. que se detectan aun con plena vigencia en
nuestros dias, con lo cual la accion politico-ideoldgica es la decolonialidad, una segunda
descolonizacion, que podria combatir y terminar con estructuras jerarquicas de raza, género,
epistémicas, culturales y econdmicas, representadas, todas, por la supremacia occidental como
unico modelo, que encuentra respaldo de las elites de las periferias. Se habia trascendido al
paradigma de los sesenta, que oponia al capitalismo el comunismo. Los sujetos historicos,
estaban entonces dentro de un amplio conjunto de factores, més all& de los determinismos

economicos®®,

La elaboracion conceptual de Quijano, expuesta inicialmente en 1992?° y perfeccionada desde
1998, que es toda una postura antiglobalista, parte de observar a la globalizacion como la
culminacion de un proceso que inicié con la conquista de América, sin ésta no hubiese podido
desarrollarse el modelo capitalista, cuyo patrén de poder no es Unicamente el econdmico, como
habia sido casi siempre observado. Incluye, como primordial, a la supremacia racial, sobre la que
se asienta toda la concepcidn eurocéntrica. Asi, conocimiento, trabajo y raza son los factores de

poder en el primer espacio-tiempo de la identidad de la modernidad: América conquistada®'.

En ella, el predominio eurocéntrico erige a los conquistadores sobre los conquistados, inicio
de una clasificacion de la poblacion en base a diferencias bioldgicas. Lo europeo y blanco era la
condicion de la supremacia y dominacion, bajo un régimen legal justificatorio. Se produjo en
Europa toda una elaboracion tedrica de la idea de raza como naturalizacion de las relaciones
coloniales. Seria, para Quijano, la mas eficaz y perdurable concepcién y teoria de dominacion
social universal, en la cual los pueblos sometidos por Europa eran situados en una posicion

natural inferior, al igual que sus culturas y conocimientos.

19 Rita Laura Segato, «La perspectiva de la colonialidad del poder y el giro decolonial», en José Luis Coraggio y José
Luis Laville, Reinventar la izquierda en el siglo XXI. Hacia un di&logo norte-sur. (Los Polvorines: Universidad

Nacional de General Sarmiento: 2014), 175-190.
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20140918020441/ReinventarL alzquierda.pdf (Acceso el 10 de noviembre
de 2025).

2 Anibal Quijano, «Colonialidad y modernidad/racionalidad», Per( Indigena, vol. 13 n° 29. (1992):11-20.
https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf (Acceso el 20 de noviembre de 2025).

?!Anibal Quijano, «Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina», Cuestiones y horizontes de la
dependencia historico-estructural a la colonialidad.descolonialidad del poder, (Buenos Aires: CLACSO, 2014),
777-832. https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20140507042402/eje3-8.pdf (Acceso el 01 de noviembre de
2025).
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La sujecion racial fue la clave para el otro factor de poder, el trabajo, en la constitucién del
capitalismo. EIl trabajo y la produccion, apropiacién de recursos y su distribucién, fueron
articulados alrededor de la relacion capital-salario-mercado. Independientemente de las
singularidades geohistoricas, estructuralmente muy diversas, pertenecen en su conjunto a una
estructura superior de poder que las determina: El capitalismo mundial, cuyo centro era Europa y

América una de sus periferias, es lo que Quijano conceptia como el sistema mundo.

Raza y trabajo, quedaron asociados estructuralmente. Ambos arropados en un nuevo orden
cultural mundial, en torno a la hegemonia occidental. A Europa, salvo la apropiacion de
determinado conocimiento, realmente le interesa es la anulacién de los universos epistémicos
indigenas, se les condend a éstos a una subcultura. Quijano observa como, en el nuevo discurso
del poder, la historia de la civilizacion debia culminar en Europa, la concebida y erigida en
civilizacion superior. Los europeos se visualizaron como los portadores de la modernidad. Es el

primer sistema mundo global histéricamente conocido: El centro es Europa.
3. Gustavo Bueno. El legado de la civilizacion hispana

En 2018, se publicd el libro La hispanidad como problema, de la autoria de Miguel Ayuso y

respaldo editorial del Consejo de Estudios Hispanicos Felipe 11°?

, toda una reiteracion, en disputa
y rechazo, con lo que desde 1910 Ortega y Gasset planteara como: Espafia es el problema y
Europa la solucion, o en el fantastico titulo de su libro de 1921, Espafia Invertebrada®. Sélo dos
ejemplos, en contraste, de como el asunto de la hispanidad y los destinos de Espafia estan tan
imbricados y han ocupado a la intelectualidad, espafiola y americana, por mas de un siglo.
Plantea, Ayuso, que la hispanidad todavia es un concepto politico, con una argamasa racial,
cultural y espiritual, que tiene fuerza de concepto frente a la absorcion europeizante,
desvanecedora de Espafia, gran peligro para la persistencia del Estado-nacién. Como se nota, es

cercano a los planteamientos de Gustavo Bueno en su libro de 1999, Esparia frente a Europa.

22Julio Téllez, «Miguel Ayuso: La Hispanidad como problema. Historia, cultura y politica», resefia de La Hispanidad
como problema. Historia, cultura y politica de Miguel Ayuso, Derecho Publico lberoamericano, n°. 13, (2018):
239-240. https://revistas.udd.cl/index.php/RDPI/article/view/407/379 (Acceso el 10 de octubre de 2025).

2 José Ortega y Gasset, Espafia Invertebrada. Madrid: Calpe, 1921. Espafia invertebrada; bosquejo de algunos
pensamientos historicos : Ortega y Gasset, Jose, 1883-1955 : Descarga gratuita, préstamo y streaming : Internet
Archive (Acceso el 10 de octubre de 2025). Ver estudio de Gustavo Bueno, «La idea de Espafia de Ortega», El
Basilisco, n°. 32, (2002): 11-22. https://www.filosofia.org/rev/bas/bas23202.htm (Acceso el 10 de octubre de 2025).
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Es de tenerse en cuenta que los conceptos de hispanismo e hispanidad han requerido, en el
siglo XX, toda una reconceptualizacion, pues son conflictivos, de poco consenso, en apariencia
solidos, pero tambieén, frente a las circunstancias histdricas y criticas ideoldgicas, de fécil
dilucion®,

De hecho, luego del proceso de Independencia, el distanciamiento cultural entre Espafa y las
nuevas naciones, surgidas de sus antiguos dominios, fue mas que evidente. El debate sobre el
significado de la accion espafiola fue intenso, que dio sentido a la critica, entre otros con la
extension del uso del término colonial. No obstante, sectores conservadores, en contracorriente,
mas que mirar a Francia o a Estados Unidos, confiaban en la tradicion, marcada por el sentido
hispanoamericanista, también en Espafia en la medida en que se fueron reconociendo a las nuevas
naciones americanas y estableciendo con ellas relaciones diplomaticas, ademas de procurar
recuperar mercados, hubo reacciones politicas e intelectuales que se esfuerzan por consolidar los

lazos con base en identidades culturales.

En décadas posteriores, son ideas entroncadas con movimientos intelectuales espafioles,
regeneracionistas, que buscan ante la crisis propia y la desatada por las consecuencias de la
guerra hispano-norteamericana que conllevo a la pérdida de sus Gltimas colonias, reencontrar a
Espafia desde lo autdctono, es decir su historia, ésta no quedaré circunscrita a la peninsula, sino
que su pasado imperial, bajo nuevos conceptos, debia despuntar en la unién hispana. Asi, la
construccién de lo propio que se concibi6 definia a la nacion espafiola es inseparable de la idea
del caracter imperial de la misma, lo cual también permitia presentarse en la correlacion de

fuerzas occidentales que tenfan pretensiones de dominios universales®.

Uno de sus primeros hitos, casi siempre se han colocado a finales del siglo XIX e inicios del
XX, en lo etiquetado como generacion del 98 y, entre otros, en Angel Ganivet, uno de sus

?* Ronald Campos, «Origenes y evolucién de la idea de Hispanidad», en Espafia y Portugal, tierras de encuentro y

proyeccion cultural, (Lisboa: AEPE, 2014), 71-79.
https://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca ele/aepe/pdf/coloquio_2014/cologuio_2014 09.pdf (Acceso el 01 de
octubre de 2025).

% Juan Garcia Pérez, «Entre el imperialismo pacifico y la idea de fraternidad hispanoamericana: algunas reflexiones
sobre la imagen de América Latina en la Espafia de fines del siglo XIX», en Leopoldo Zea y Mario Magall6n
(Comp.), 1898 ¢ Desastre o reconciliacion?, (México: Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Fondo de
Cultura Econdmica, 2000), 101-120.
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representantes mas connotados. Aqui interesa apuntar sobre su obra el Idearium espafiol®®, que
contiene propuestas de confederaciones hispanoamericanas. Indicaba que: Espafa, solo podia
entenderse mirando los hechos exteriores de su historia, es decir su accion imperial. Para Rafael
Altamira se trataba de un asunto més cultural y educativo, Espafia debia orientarse a una
reconquista espiritual en América, ello le permitiria una revitalizacion propia y aminorar la
influencia de los Estados Unidos. Para él, en sus primeros escritos sobre esta temética, la lengua
era el vinculo a resguardar, el liberalismo la garantia de la consecucion del desarrollo econémico
y social, la formacidn intelectual el sostén de la comprension de los elementos de la civilizacién
hispanica®’.

En América, la recepcion del hispanoamericanismo y las diversas corrientes del hispanismo,
tuvo sus particularidades de aceptacion y rechazo. Vale referenciar, en el primero de los casos, al
intelectual y politico colombiano Miguel Antonio Caro quien, en el altimo tercio del siglo XIX,
partia de que las civilizaciones no se inventaban, por eso la necesidad de comprensién de la
impronta dejada por Espafia, no desvanecida en las nuevas naciones, que tenian sus misiones en
la cultura, la lengua y la sangre. Ademas, advertia sobre la penetracion de lo francés y sajon,
representado por el protestantismo, otras lenguas, el materialismo y el utilitarismo®. En el
segundo de los casos, puede destacarse al cubano Fernando Ortiz y sus criticas a Rafael Altamira,
desde 1910, abogando por la defensa de lo propio, la cubanidad, sin negacién de componentes
primordiales del legado espafiol, frente al avance del panamericanismo y el panhispanismo,
observado por él desde el inicio de la republica independiente, como en una fase méas sutil y
dominante, queriendo significar una reconquista intelectual, acompafada de intereses econémicos

y con nociones racistas, de Espafia en América, especie de gran accion tutelar®®.

% Angel Ganivet, El ideario espafiol, 22 ed (Madrid: Libreria de Victoriano Suarez, 1906).

https://archive.org/details/IdeariumEspanolFacsimil1905AngelGanivet/mode/2up (Acceso el 03 de octubre de 2025).
%’ Rafael Altamira, «Nuestra politica americanista», en Cuestiones hispanoamericanas. (Madrid: E. Rodriguez Serra
Editor, 1900). 50-56.

% Miguel Antonio Caro, Ideario Hispanico, (Bogota: Instituto de Cultura Hispanica, 1952)
https://dn790008.ca.archive.org/0/items/ldearioHispnicoMiguel AntonioCaro/ldeario%20Hisp%C3%A1nic0%20-
%20Miguel%20Antonio%20Caro.pdf (Acceso el 03 de octubre de 2025).

P os textos clave de la controversia pueden verse en Rafael Altamira y la reconquista espiritual de América |
Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (Acceso el 03 de marzo de 2026).

PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818

44


https://archive.org/details/IdeariumEspanolFacsimil1905AngelGanivet/mode/2up
https://dn790008.ca.archive.org/0/items/IdearioHispnicoMiguelAntonioCaro/Ideario%20Hisp%C3%A1nico%20-%20Miguel%20Antonio%20Caro.pdf
https://dn790008.ca.archive.org/0/items/IdearioHispnicoMiguelAntonioCaro/Ideario%20Hisp%C3%A1nico%20-%20Miguel%20Antonio%20Caro.pdf
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/rafael-altamira-y-la-reconquista-espiritual-de-amrica-0/html/
https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/rafael-altamira-y-la-reconquista-espiritual-de-amrica-0/html/

Robinzén Meza

Génesis De Las Controversias Contemporaneas en la Comprension de la Dominacion Hispanica en América: Anibal
Quijano y Gustavo Bueno

Procesos Histdricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 31-55

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

Hispanismo, como vocablo, entonces es de uso comun, particularmente en la ensayistica
historica y literaria. Miguel de Unamuno, lo eleva a categoria, claro en el contexto de inicios del
siglo XX, la lengua es la clave de la cultura, no la raza, concepcion a la que se ha opuesto para la
celebracion de la fiesta de la hazafia colombina. El propio Unamuno concibe, en 1927, que él es
de los iniciadores del uso y difusién del tema, con tratamiento especifico. Decia, hacia 1909%,
que Hispanidad era unidad espiritual, con todos sus contrastes y contradicciones, qué no se sabe
efectivamente qué es, pero era de necesidad anhelarla, buscarla y construirla. Antes, ya habia
disertado sobre la importancia de la lengua y lo absurdo del término raza para comprender las
relaciones entre Espafia y América. Su obra, se alejaba de la paternidad que se pretendia imponer

desde Espafia®.

En esos contextos, es muy importante el nacimiento de lo que sera una tradicion literaria e
historiografica hasta nuestros dias. Como lo es el surgimiento de la nocién de leyenda negra,
luego de la publicacién en Espafia del libro de Julian Juderias en 1914%, narracién de lo que
consideraba injustificados ataques a la nacion espafiola, entre otros desmanes, por la conquista de
América. Se queria dar a entender que las elites espafiolas no podian comprar o sumarse al
pensamiento extranjero que histéricamente habia denigrado a Espafia, sin reconocimiento de sus
tradiciones, con grave peligro para la unidad y existencia de la nacion. En contrario, llamaba a
afirmarse en una gran proeza imperial, base de lo espafiol y con construccion de la gesta

civilizadora, lo cual se contraponia al depredador imperio inglés.

%José Garcia de Tufién Aza, «Hispanidad. Historia y significacion de la palabra», El Catoblepas. n°. 31, (2004).
https://www.nodulo.org/ec/2004/n031p15.htm (Acceso, 02 de marzo de 2025).

1 De Miguel de Unamuno, Obras Completas. Letras de América y otras lecturas. (Barcelona: Vergara, S.A., 1958),
T. VIII, ver los escritos y paginas siguientes: «La fiesta de la raza», 591-597; «Una celebracion», .635-639;
«Congresos hispanoamericanos», 640-644; «Difusion del espafiol en América», 645-648; «Hispanidad», 649-655.
https://iaB04505.us.archive.org/20/items/obrascompletasO8unam/obrascompletasO8unam.pdf (Acceso el 03 de

octubre de 2025).
%2 Julian Juderias, La Leyenda Negra. Estudios acerca del concepto de Espafia en el extranjero, (Salamanca: Junta
de Castilla y Leon, 1997). 12 ed de 1914,

https://ia804601.us.archive.org/28/items/LalLeyendaNeqgra.EstudiosAcercaDelConceptoDeEspaaEnEIExtranjeroJulii

nJudereasV3/La%20Leyenda%20Neqgra.%20Estudios%20acerca%?20del%20concepto%20de%20Espa%C3%B1a%?2
0en%20el%20extranjero%20-%20Juli%C3%A1n%20Juder%C3%ADas%20(\V3).pdf (Acceso el 04 de noviembre de
2025)
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Era una postura que influiria mucho a las ideas nacionalistas espafiolas e incluso argentinas®.
Que, durante las dictaduras de Primo de Rivera y Francisco Franco, promocionaran la hispanidad,
muy al lado del nacionalismo catdlico y tradicionalista. América apareceria como hechura de
Espafia imperial, destinada a conservar su grandeza, de mano de la lengua, la cristiandad y la
raza. America, por ello, estaba unida a la reflexién de la propia existencia de Espafa, le da

significacion universal.

Asi, en Argentina, se realizaron actividades y se publicaron varias de las conocidas obras de
Zacarias de Vizcarra, Ramiro de Maeztu, Manuel Garcia Morente e Isidro Goma, en las décadas
de los 20 y 30**. Luego, en ese mismo pais, se reactualizé la importancia de defender a Espafia de

la Leyenda Negra, por Rémulo Carbia®.

Después del franquismo, que en parte busco salvarse del aislacionismo, desplegando politicas
y relaciones en Hispanoamérica, repetimos, basandose en principios de imperio, universalidad,
hispanidad y cristianismo®®, hubo nuevos planteamientos y lecturas sobre la hispanidad, lo més
resaltante fue la enorme dificultad de moverse sin consensos para la celebracion del V Centenario
del Descubrimiento de América. Pero, desde 1991, con el establecimiento de la Comunidad
Iberoamericana, se rememoraba un poco las reflexiones de Rafael Altamira, de confederaciones

hispanoamericanas; sin embargo, ahora, se estaba frente a temas pragmaticos como lo era el de la

%% Eduardo Gonzalez Calleja, «El Hispanismo autoritario espafiol y el movimiento nacionalista argentino: balance de
medio siglo de relaciones politicas e intelectuales, 1898-1946x», Hispania. Revista Espafiola de Historia, vol. LXVII,
n°. 26 (2007): 599-642 https://hispania.revistas.csic.es/index.php/hispania/article/view/55/55 (Acceso el 04 de
octubre de 2025).

% Zacarfas de Vizcarra: «La palabra Hispanidad», La Lectura Dominical. Madrid, 7 de diciembre de 1929.
https://www.filosofia.org/hem/192/9291207.htm (Acceso el 06 de noviembre de 2025); Ramiro de Maeztu, Defensa
de la Hispanidad, (Madrid: Biblioteca Nacional de Espafia, 1934)
https://iaB01004.us.archive.org/9/items/DefensaDel aHispanidadRamiroDeMaeztuV/Defensa%20de%201a%20Hispa
nidad%20-%20Ramir0%20de%20Maeztu%20%28V%29.pdf (Acceso el 06 de noviembre de 2025); Manuel Garcia
Morente, Idea de la Hispanidad. Madrid: Espasa Calpe, 1961. la ed de 1947.
https://ia800801.us.archive.org/6/items/IdeaDel aHispanidadManuelGarcaMorente/Idea%20de%201a%20Hispanidad
%20-%20Manuel%20Garc%C3%ADa%20Morente.pdf (Acceso el 06 de noviembre de 2025); Isidro Goma,
Apologia de la Hispanidad. (Madrid, 1934). https://www.filosofia.org/hem/193/acc/e64193.htm (Acceso el 07 de
noviembre de 2025).

% Rémulo Carbia, Historia de la leyenda negra hispanoamericana. (Madrid: Fundacién Carolina, Centro de
Estudios Hispanicos e Hispanoamericanos, Marcial Pons, Ediciones de Historia, S.A. 2004)
https://archive.org/details/historiadelaleyendanegrahispanoamericanaromulod.carbiav/page/n5/mode/2up (Acceso el
07 de noviembre de 2025).

% David Marcilhacy, «La hispanidad bajo el franquismo. El americanismo al servicio de un proyecto nacionalista»,
en Imaginarios y representaciones de Espafia ante el franquismo, (Madrid: Casa Velasquez, 2014), 73-102.
https://books.openedition.org/cvz/1161 Acceso el 04 de octubre de 2025).
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globalizacion econdmica, queriendo moverse en ella de manera flexible y con principios

liberales®’.

Gustavo Bueno, retoma tradiciones intelectuales, sosteniendo aspectos principales, pero
reformulandolos bajo la dOptica de lo que se entiende como materialismo filoséfico, fue su
iniciador y principal exponente en Espafia. Para el tema aqui desarrollado, procurdé entender a
Espafia como nacion, en lo cual son fundamentales dos libros: Espafa frente a Europa de 1999 y

Espafia no es un mito de 2005, ambos consecuencia de su conferencia de 1998, titulada Espafia®.

Antes de exponer y analizar contenidos, es de utilidad comprender aspectos del ejercicio
filosofico de Gustavo Bueno. Destaca, el materialismo filoséfico y sus incidencias en las maneras
que expuso los origenes, constitucion y desarrollo de Espafia como Estado y nacién. Su
planteamiento deriva de otro texto como es el revés de Marx, de 1991, aqui reinterpreta la
propuesta clasica del surgimiento del Estado como producto de la lucha de clases, luego que
determinados grupos se apropian de los medios de produccion. La tesis la fundamenta en que los
conflictos sociales no comienzan con la propiedad privada, sino con la conformacion del Estado,
contraviene asi a los principios marxistas que privilegian las incidencias y determinacion de la
infraestructura econdémico-social, sobre la superestructura ideoldgica estatal. El elemento basal,
de sustrato, es como diversas comunidades politicas se apropian del territorio que tienen que
defender, distribuir y gobernar; entonces el conflicto dialéctico estaria en el surgimiento del

Estado, que confronta a otros Estados, como sujeto politico-histérico.

El Estado, desde el pensamiento de Bueno, solo puede entenderse desde la Filosofia, que
califica como conocimiento de segundo grado, de abstraccion, Unica capaz de dar respuesta a las
esencias del Estado, como se conforma y desde cuando existe. Para esto, necesariamente, es de:
identificar reliquias, puntualizar cronologias, destacar hechos, valorar pensamientos, analizar
desempefios en el espacio, ademas de cefiirse a las identidades econdmicas, politicas y culturales;

en todo ello, se vale de la Historia, que es conocimiento de primer grado.

% Gilberto Aranda, Rodrigo Escribano y Jorge Riquelme, «Hispanidad e hispanoesfera: raices y actualizaciones de
post guerra fria», Revista Izquierdas, vol. 49, n°. 13, (2020). Hispanidad e Hispandsfera: Raices y actualizaciones de
post Guerra Fria (Acceso el 04 de octubre de 2025).

% Gustavo Bueno, Espafia. Conferencia, 1998. https://www.fgbueno.es/gbm/gh1998es.htm (Acceso el 02 de febrero
de 2026) y Espafia frente a Europa, (Barcelona: Alfa Editorial, 2000).
https://www.researchgate.net/publication/358149694 Espana_Frente_a Europa (Acceso el 01 de julio de 2025).
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El contexto histdrico espafiol, de finales del siglo XX y principios del XXI, en que son
producidos los libros y ensayos de Bueno sobre el tema nacional, nos dice mucho en relacion con
la nueva coyuntura y necesidad de la explicacion de Espafia, ademas de la imbricacion de esto
con Hispanoamérica. En el afio 1998, cuando pronuncia su conferencia Espafia, es el centenario
de la crisis espafiola por la guerra hispano-norteamericana que llevé a movimientos culturales en
pro de la hispanidad. También, a finales del siglo, han resurgido con gran fuerza los
nacionalismos tradicionales, con mucho basamento en nuevos relatos historicos, que desde la
ancestralidad buscan su distincion y diferenciacién de Espafia, al que se identifica como un
Estado que contiene diversas nacionalidades. Pero, el requerimiento a la Historia, también se hizo
desde los ambitos que pugnan por una Espafia unida desde tiempos inmemoriales, narrativa que

le toco a la Academia Nacional de la Historia®.

Lo anterior, constituye para Bueno el problema de Espafia. Es decir, el concerniente a su
esencia y existencia. Asediada por los nacionalismos fraccionarios que critican unidad e
identidad. Ademas, no deja de sefialar como esto, unido a la pertenencia a las instituciones
supranacionales de Europa, tienen efecto disolvente en la idea y nocidn de Espafia como nacion,
porque, en realidad, se trata de una Europa bajo la concepcion de agrupar a la diversidad de
pueblos historicos europeos, en funcion de etnia, lengua y culturas, no necesariamente a sus
Estados-nacion, politicos, administrativos, territoriales, bajo el sentido candnico. Contrapone a
esto lo que ha identificado esencial y existencialmente a Espafia, el Imperio realmente existente,
en su desarrollo peninsular y ultramarino, el da origen a la comunidad politica, base constitutiva

del posterior Estado-nacion.

Es una visién nueva. Espafia existe desde la formulacién de un ortograma o proyecto estable
y en expansion de un Imperio, unico capaz de hacer frente al otro imperio, como lo era el del
islam. El imperio se inicia y realiza con la reconquista y luego con la conquista de América, en
ello debe entenderse y buscar sus emblemas, lo propio, esa es la fuerza, la hispanidad, su
corolario, su destino, lo cual no es Europa. Desplaza asi las ideas pesimistas de Ortega y Gaset,
de la necesidad de Espafia de modernizarse en Europa; y las polémicas sobre cultura o territorio,

entre Claudio Sanchez Albornoz y Américo Castro.

% Real Academia de la Historia: Espafia como nacién, (Barcelona: Planeta, 2000).
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Es una comunidad politica, constituida en Imperio. Gustavo Bueno, se aferra a la categoria de
imperio generador®. Piensa, no existen realidades coloniales en los dominios espafioles en
América, sino un imperio unificador, pues las sociedades indigenas, pese a lo negativo de la
conquista, fueron incorporadas con las mismas condiciones que las demas partes del mismo,
iniciandose una nueva cultura. Esto se nota en el origen de la nacion politica, es decir en la
Constitucion de Cadiz de 1812, al sefialar que la nacion es la reunion de los espafioles de ambos

hemisferios.
4. Conclusiones

Tanto Anibal Quijano, como Gustavo Bueno, son considerados iniciadores de corrientes de
pensamiento que, en la actualidad, luego de tres décadas de propuestas, tienen sélidas
bibliografias, valoradas tanto desde la historiografia como desde la filosofia, sefialandoseles
también debilidades o ausencias de teméaticas*'. A continuacion, se especifican algunos asuntos
de interés sobre ambos pensadores, concernientes a fundamentos para la comprension de la

dominacion hispanica en América.

Lo historiografico, en la consideracién de las realizaciones empiricas de mayor trascendencia,
es soslayado. Quijano, siempre recurre a la generalidad de Occidente, Espafia practicamente no es
mencionada, no le interesa. Tampoco acude a los procesos histéricos de América Latina en los
siglos XIX y XX, esto es significativo, pues se trata de propuestas interpretativas que
comprenden el conjunto de la Modernidad que, desde su perspectiva abarca los Gltimos cinco
siglos. Sorprende, ademas, que lo revalorizado, lo indigena no tenga acercamientos ni en lo
prehispanico ni en lo colonial y menos aun en la contemporaneidad, ni siquiera en las ideas mas
generales. Igualmente, las valoraciones de Bueno sobre América, son bastante escasas. Para

periodos tan extensos y dimensiones espaciales variadas, se dan por sentado las conclusiones

“0 Nicole Holzenthal, «Gustavo Bueno como impulsor de un nuevo hispanismo filosofico: el imperio espafiol fue
generador», El  Basilisco. Revista de  materialismo  filoséfico, n° 60  (2024): 18-34.
https://www.fgbueno.es/bas/pdf3/bas60b.pdf (Acceso el 01 de febrero de 2026).

1 Como criticas radicales frente al hispanismo y a la decolonialidad pueden verse: Liliana Suérez Navaz et al., «El
regreso de la Hispanidad: Miradas criticas desde la Antropologia», Revista Antropologia, 79 (2024).
https://dra.revistas.csic.es/index.php/dra/article/view/1050 (Acceso el 01 de febrero de 2026) y José Arturo Herrera
Melo, «EI mito decolonial y el desprecio a occidente», en Jests Turiso Sebastian: Filosofia disidente de lo mexicano,
(Xalapa: Universidad Veracruzana, 2022), 137-190.
https://libros.uv.mx/index.php/UV/catalog/view/OD026/1686/2791-1 (Acceso el 01 de julio de 2025).
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historiograficas de mayor consumo, igual sucede con la historia de Espafia Contemporanea, una
vez ganada la independencia de los dominios hispanicos en Ameérica, se quiere apuntar la
permanencia de lo hispénico hasta nuestros dias, todo es a pura reflexion, los hechos concretos,
no existen. No es que pensamos que el ensayo filosofico deba estar sujeto a lo histérico,
solamente que se trata de teorizaciones sobre hechos que sobrepasan las cinco centurias, sobre los

cuales se emiten sentencias sin discusion de perspectivas, contextos y critica.

Lo marxista tradicional, la determinacion de la base socioecondmica del modo de produccion,
ha sido dejado de lado. Quijano, avanza con la introduccion del tema de dominio racial como lo
fundamental del sometimiento y estructuracién social. Bueno, centra su atencién en lo politico
administrativo, el Imperio es lo determinante. Esas son directrices, ni Bueno considera a la
conformacién capitalista, ni Quijano a las estructuras del Estado. Ambos tienen sujetos historicos
diferenciados y determinantes, visiones de conjunto hubiesen sido mas enriquecedoras. Es el
momento de la conformacion del capitalismo y es el periodo de formacién de las comunidades

politicas, luego Estados nacionales.

Civilizacion, es la categoria que conduce el discurso de ambos. Quijano, ve a los pueblos
originarios, sometidos por el eurocentrismo, obviandose todos sus saberes y formas de vida.
Bueno, se esfuerza en el contenido de la religion y la lengua. Son determinismos, de solo un lado,

no se quiere ver las enormes potencialidades conjugadas de Occidente y de lo indigena.

Confrontar a la globalizacién es un fin desde la defensa cultural. Quijano, apuesta por los
derechos de las comunidades étnicas, no representadas en los Estados nacionales, éstos han
negado derechos e incluso seguido politicas de las clases dominantes que perpetian la
Colonialidad. Bueno, observa la existencia del Estado-nacion espafiol, oponiéndose a la
comunidad de pueblos que es Europa, se afirma en la potencialidad que tuvo el imperio espafiol
para tener un territorio, incorporar sociedades y crear una comunidad politica con sustrato en el

legado de la civilizacién hispana.
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El presente articulo tiene como objeto mostrar los grandes avances en materia de
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XX. La idea fundamental de esta investigacion es mostrar que, mas alla de las
deficiencias de la democracia, es el sistema politico que permitid tales avances. Para
ello, se aplico una metodologia cualitativa de carécter historico-documental para
analizar, comprender y mostrar tanto el contexto histérico como la evolucion de las
politicas publicas electorales que se implementaron en el Ecuador en el siglo
mencionado, en referencia a la consecucion y consolidacion de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Se segmento el periodo historico investigado en cinco partes
para una mejor comprension del hecho histérico como un todo en evolucién, mas alla de
hechos aislados.

Palabras clave: politica publica electoral, derechos femeninos, sufragio.

Historical and legal evolution of electoral public policy in Ecuador related to
women’s right to suffrage
Abstract
The purpose of this article is to highlight the significant advances in political and
electoral rights achieved by Ecuadorian women during the 20th century. Our aim is to
demonstrate that, despite the shortcomings of democracy, it was the political system that
enabled such significant progress. To this end, we employ a qualitative, historical-
documentary methodology to analyze, understand, and illustrate both the historical
context and the evolution of electoral public policies implemented in Ecuador during
the aforementioned century, with particular reference to the attainment and
consolidation of women’s political and electoral rights. We divided the historical period
under investigation into five parts to better understand the historical event as a whole
that evolved over time, beyond isolated incidents.

Keywords: electoral public policy, women’s rights, suffrage.
1. Introduccion

Actualmente se reconoce que existe una fuerte percepcion de desconfianza en
una parte importante de la ciudadania sobre los sistemas politicos democraticos, los(as)
politicos(as) y el sistema de representacion politica propio de las democracias
contemporaneas, el cual tiene una de sus herramientas mas potentes, para la garantia de

los derechos ciudadanos, en las elecciones de autoridades. Encuestas como
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Latinobarémetro® o LAPOP® reflejan esta paulatina desconfianza hacia tales
instituciones y actores.’

Esto es méas patente entre los(as) ecuatorianos(as) donde los niveles de confianza
hacia las instituciones politicas son de los més bajos de la regién®, cuestion que se
mantiene, 0 aumenta, con los afios. Esta desconfianza guarda cierta paradoja con el
hecho de que es dificil encontrar entre los demés sistemas politicos existentes las
garantias hacia la proteccion de derechos humanos, de manera tan universal, como lo
expresan formalmente las democracias contemporaneas. Entre estos, derechos de
libertad de expresion, participacion y asociacion, todos ellos derechos politicos
estrechamente vinculados con el derecho de representacion politica.

No obstante, hay medidas que pueden tomarse institucionalmente para intentar
mejorar la confianza de la democracia, las elecciones y el sistema representativo entre la
ciudadania. Una de estas medidas es la inclusion, lo mas paritaria posible, de las
mujeres en la politica®. Esto se refiere a que, como en el caso ecuatoriano, la poblacién
femenina y masculina es de, aproximadamente, 50% por cada sexo. Entonces, en
concordancia con lo anterior, las mujeres deben inscribir candidaturas y ser electas a los
cargos de eleccion popular, al menos en 50%.

En vinculacién con estas ideas, el objeto de esta investigacion es presentar el
desarrollo de las politicas publicas electorales que ocurrieron en el Ecuador durante el
siglo XX, que han abierto el camino a las mujeres para obtener derechos de
representacion politica idénticos a los de los hombres, en el siglo XXI. La idea es
rescatar y poner en evidencia que, si bien la democracia tal como se le conoce
actualmente, posee carencias, es un sistema que ha servido para universalizar los
derechos politicos electorales a las grandes mayorias que constituyen como pais con un

sistema politica democratico. Y Ecuador, en el tema de la obtencién de derechos

> Corporacion Latinobarémetro, Informe 2021 (Santiago de Chile: Corporacion Latinobarémetro, 2021);
Corporacion Latinobarémetro, Informe 2023: La recesion democratica de América Latina (Santiago de
Chile: Corporacidn Latinobarémetro, 2023).
® Noam Lupu, Mariana Rodriguez, Carole Wilson y Elizabeth Zechmeister, eds., Pulso de la democracia
(Nashville: LAPOP, 2023.)
" Oscar Castorena y Elizabeth Zechmeister, «Confianza en las instituciones democraticas», en Pulso de la
democracia, ed. por Noam Lupu et al. (Nashville: LAPOP, 2023), 40-71.
8 Paolo Moncagata, «;En quién confian los ecuatorianos? Confianza interpersonal e institucional», en
Pulso de la democracia en Ecuador, ed. por Daniel Montalvo y Mariana Rodriguez, (Nashville: LAPOP,
2023), 7-18.
° Flavia Freidenberg, «La construccién de democracias paritarias: reglas de juego, actores criticos y
resultados (in)esperados», en La construccion de democracias paritarias en América Latina. Régimen
electoral de género, actores criticos y representacion descriptiva de las mujeres (1990-2022), ed. por
Flavia Freidenberg y Karolina Gilas, (México: INE y UNAM, 2022), 19-63.
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politicos de las mujeres, es uno de los mas avanzados de América Latina. Ademas, la
inclusion de las mujeres en los procesos politicos, aumentara la legitimidad de los
sistemas democraticos.

Para esto, el desarrollo de esta investigacion hace énfasis en la historia de los
hitos de politica publica electoral que fueron alcanzados en el siglo XX, lo cual estara
dividido en los periodos entre los que se emitieron formalmente las politicas publicas
electorales conducentes a mejorar y ampliar los derechos de participacion electoral de
las mujeres. En particular, desde que aparecid en el primer registro que se tiene de los
debates electorales en los congresos ecuatorianos del siglo XIX respecto al sufragio
femenino hasta las politicas publicas emitidas en la década de los noventa que
condujeron, en el afio 1998, a la primera formalizacion de cuotas de obligatorio
cumplimiento para los partidos politicos en lo referente a inscripcion de candidaturas
femeninas. Estas politicas publicas electorales serdn mostradas en el cuerpo legal
ecuatoriano donde se hayan redactado las leyes que impulsaron con mayor fuerza la
obtencion de derechos electorales femeninos. Para esta investigacion, se tomo tal
politica publica expresada en las constituciones y las leyes electorales del siglo.

Asi, en primer lugar, se muestra como a finales del siglo XIX, las mujeres
empiezan a aparecer en el debate politico publico de los hombres, pero en sentido
negativo o peyorativo. En segundo lugar, se expone la evolucién de la politica pablica
en la consecucién y materializacion, por vez primera, del derecho a votar de las mujeres
y la negativa de los liberales™ para permitirles sufragar. Este periodo de tiempo abarca
los primeros veinticinco afos del siglo XX.

En tercer lugar, las politicas publicas electorales relacionadas con los derechos
de representacion femeninos en las décadas de 1930 y 1940 colocaron su énfasis en la
no obligatoriedad del voto femenino, el cual fue un voto letrado ya que no se permitia
votar a los analfabetos. Estas décadas fueron también de fuertes intentos de retroceso en
la obtencion del derecho electoral femenino puesto que, al igual que en las décadas
anteriores, las corrientes ideoldgicas liberales persistieron en su negativa a conceder tal
derecho a las mujeres.

En cuarto lugar, se investiga como en la década de los afios 60 el voto femenino

se hizo obligatorio tal como el voto de los hombres, equiparando en mayor medida el

195 bien se necesita una mayor profundidad conceptual y discusién sobre los diversos grupos liberales de
la época, para evitar una generalizacion errénea, podemos decir que los partidos de corriente liberal
pueden identificarse como partidos de izquierda.
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derecho electoral de ambos sexos. Posteriormente, en la década de finales de los 70,
retorno la democracia y con ello se permiti6 el voto de analfabetos lo cual condujo a la
mayor inclusion de mujeres, desde una perspectiva numérica, con derecho al sufragio.

Finalmente, se da cuenta de las Gltimas dos décadas del siglo donde el mayor
avance en materia de derechos politicos y electorales de las mujeres fue la
formalizacion de las cuotas obligatorias de inscripcion de candidaturas de mujeres para
cargos de eleccion popular pluripersonales. Esto abrié un tipo de politica pablica
favorable a las mujeres que se expresaria con mucha mayor fuerza en el siglo XXI.

2. Justificacion, marco tedrico y metodologia

La literatura académica, mayoritariamente, afirma que una adecuada representacion
politica femenina es crucial para las democracias contemporaneas, debido a que mejora
la legitimidad y la calidad democraticas al garantizar que las instituciones politicas
reflejen, de la mejor manera posible, la composicién de la sociedad.™ Es asi como los
conceptos de representacion politica formal y descriptiva giran en torno a este sentido.
Tal vez la autora mas clasica que ha emitido tales conceptos es Hanna Pitkin.*?

Pitkin concibe la representacion formal centrandose en el origen del poder del
representante. Desde este enfoque, representar consiste en haber recibido autoridad
legitima para actuar en nombre de otro. Lo crucial aqui es el acto previo de transferir
derechos. Una vez que el representante ha sido electo y autorizado, sus acciones se
consideraran validas y vinculantes para el representado.

En segundo lugar, Pitkin expone el concepto de representacion descriptiva el
cual se basa en la correspondencia precisa o la semejanza entre el representante y los
representados(as). Asi, la representacion funciona como un espejo por lo que debe
reflejar lo mas exactamente posible la composicion de la sociedad. La premisa
subyacente es que un cuerpo legislativo debe ser un microcosmos de la nacién; como tal
se asume que, si los representantes comparten las caracteristicas demogréaficas, sociales
0 de clase de sus electores, actuaran naturalmente en favor de sus intereses. Aqui, la
calidad de la representacidn se mide por la exactitud de la similitud y no necesariamente

por las acciones realizadas.

1 Joni Lovenduski, «Introduction», en State Feminism and the Political Representation of Women, ed.
Joni Lovenduski (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 1-19; Blanca Rodriguez-Ruiz y Ruth
Rubio-Marin, «On Parity, Interdependence, and Women’s Democracy», en Feminist Constitutionalism:
Global Perspectives, ed. Beverley Baines, Daphne Barak-Erez y Tsvi Kahana (Cambridge: Cambridge
University Press, 2012), 188-203; Magda Hinojosa y Miki Caul Kittilson, Seeing Women, Strengthening
Democracy: How Women in Politics Foster Connected Citizens (Nueva York: Oxford Academic, 2021).

12 Hanna Pitkin, The Concept of Representation, (Berkeley: University of California Press, 1972).
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Ahora bien, ¢(por qué las mujeres deben estar bien representadas en las
democracias contempordneas? La literatura especializada sefiala que una mejor
expresion en la realidad de la representacion politica de mujeres mejora los resultados
de la implementacion de las politicas publicas, especificamente en ambitos como la
educacion, igualdad social y salud. Esto, a su vez, impacta en la reduccion de la
corrupcion y acrecienta la confianza de la ciudadania en las instituciones. Por otra parte,
un creciente nimero de investigaciones han integrado el tema de la interseccionalidad
en los andlisis de la representacion politica, 1o que ha generado la necesidad de tomar en
cuenta diversas experiencias e identidades.'® En general, el aumento de la participacion
politica de las mujeres no solo refuerza los valores democraticos modernos, sino que
también impulsa cambios politicos fundamentales que benefician a la sociedad en su
conjunto.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las elecciones, en los sistemas
politicos democréaticos, son mecanismos fundamentales para que las mujeres puedan
participar politicamente, tanto en calidad de candidatas como de autoridades de los
distintos cargos de eleccion popular. En este orden de ideas, las elecciones en los
sistemas democraticos constituyen el principal mecanismo, siempre que sean limpias,
justas y competitivas, para legitimar la autoridad politica,’* garantizar la
representacion™ y posibilitar el traspaso del poder politico a los adversarios de forma
pacifica.’® También habilitan a la ciudadania a expresar sus preferencias y sancionar o

recompensar a los titulares de cargos publicos al exigirles responsabilidades por su

B3 Ashlee Christoffersen y Orly Siow, «There is no such thing as ‘women’s representation’:
intersectionality and second-generation gender and politics scholarship», European Journal of Politics
and Gender 8, n.° 3 (2025): 670-691; Patrizia Milesi y Augusta Alberici, «‘Frontrunners’: An
Investigation of the Discursive Construction of ‘Women Politicians’ Intersectional Identity», Europe’s
Journal of Psychology 15, n.° 3 (2019): 459-478.
¥ Yuliy Nisnevich, «Institute of Elections as the Mechanism of Public Authority Legitimation», World
Economy and International Relations 62, n.° 2 (2018): 62-72; Sebastian Lundmark, Henrik Oscarsson y
Marcus Weissenbilder, «Confidence in an election authority and satisfaction with democracy: Evidence
from a quasi-natural experiment of a failed election in Sweden», Electoral Studies 67 (2020); John Kuk,
Don Lee e Inbok Rhee, «Does Exposure to Election Fraud Research Undermine Confidence in
Elections?», Public Opinion Quarterly 88, n.° SI (2024): 656-680.
!> 1do de Haan, «Ondemocratische verkiezingen? Legitimiteit, fraude en wantrouwen in de democratie»,
De Moderne Tijd 3-4 (2017): 345-357; Adam Przeworski, ¢Por qué tomarse la molestia de hacer
elecciones? Pequeiio manual para entender el funcionamiento de la democracia (Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2019).
16 John Dunn, «Situating Democratic Political Accountability», en Democracy, Accountability, and
Representation, ed. Adam Przeworski, Susan Stokes y Bernard Manin (Nueva York: Cambridge
University Press, 1999), 329-344; Przeworski, ¢Por qué tomarse la molestia de hacer elecciones?, 45.
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desempefio gubernamental (mecanismos de rendicién de cuentas)®’ y contribuyen a la
estabilidad y adaptabilidad de las instituciones democraticas.™®

Metodoldgicamente hablando, el presente estudio se inscribe en un enfoque
cualitativo de caréacter histérico-documental, orientado a comprender la evolucion de la
politica publica electoral vinculada con la representacion politica femenina en Ecuador.

I y a Hernandez-Sampieri®® sobre el disefio de investigacion, se

Siguiendo a Creswel
adoptd una estrategia de analisis de contenido de fuentes primarias y secundarias, que
incluye archivos legislativos, literatura especializada en temas de derechos politicos
femeninos y normativas electorales. Este enfoque permite realizar una interpretacion
critica de los hitos legales, en el que mas alld de estudiarse como eventos aislados,
fueron analizados como procesos inmersos en un contexto histérico-politico especifico
institucional y bajo la busqueda de legitimidad del voto de las mujeres.

Para garantizar la validez y fiabilidad de los hallazgos, se empled la
triangulacion de datos, se contrastaron narrativas histdricas con estadisticas de
participacion y los cambios dentro de los marcos legales. El andlisis se centro en
identificar mecanismos de exclusién e inclusion, lo que permitié observar y analizar el
impacto de las reformas de politica publica orientadas a equiparar los derechos
electorales de las mujeres con los de los hombres. Este procedimiento metodoldgico
asegura una reconstruccién rigurosa de los procesos que llevaron a Ecuador a ser un
referente regional en derechos electorales femeninos, lo cual se mantiene inclusive hasta
el dia de hoy.

3. Evolucion histérica y legal de la politica publica electoral en Ecuador
relacionada con el derecho al sufragio de las mujeres

Y Andreas Schedler, The Self-Restraining State: Power and Accountability in New Democracies
(Londres: Lynne Rienner, 1999); Guillermo O’Donnell, «Accountability horizontal: la
institucionalizacion legal de la desconfianza politica», Revista Espafiola de Ciencia Politica, n.° 11
(2004): 11-31; Francisco Herreros, «Screening before Sanctioning: Elections and the Republican
Tradition», European Journal of Political Theory 5, n.° 4 (2006): 415-435; Sharon Lean, Civil Society and
Electoral Accountability in Latin America (Nueva York: Palgrave Macmillan, 2012); Jason Maloy,
«Linkages of Electoral Accountability: Empirical Results and Methodological Lessons», Politics and
Governance 2, n.° 2 (2014): 13-27.

18 Josephine Andrews y Richard Bairett, «Institutions and the stabilization of party systems in the new
democracies of Central and Eastern Europe», Electoral Studies 33 (2014): 307-321; Samuel Greene,
«Coups and the Consolidation Mirage: Lessons for Stability in New Democracies», Democratization 27,
n. 7 (2020): 1280-1300, https://doi.org/10.1080/13510347.2020.1783529; Dieter Stiers, «Electoral input
and political legitimacy», West European Politics (2025): 1-29.

19 John Creswell, Research Design; Qualitative, Quantitative & Mixed Methods Approach, 3a ed. (Nueva
York: Sage, 2009).

% Roberto Hernandez-Sampieri y Christian Mendoza, Metodologia de la investigacion: las rutas
Cuantitativa, cualitativa y mixta, 72 ed. (México: McGraw Hill, 2018).
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1. Elsiglo XIX: las primeras menciones al derecho electoral femenino

En 1861, por primera vez, se nombraron a las mujeres como potenciales
ciudadanos, aungue fuese en sentido negativo o en sentido de negar sus posibilidades de
otorgamiento de derechos electorales. Una primera nominacion de las mujeres, en
sentido politico electoral, ocurrid durante el debate sobre el derecho al voto de los
jornaleros, en la Convencién de 1861, donde el diputado Cueva argumento estar en
contra de otorgar este derecho a tales trabajadores comparando su situacion con la de las
mujeres y los nifios.

Este diputado pregunto ironica y retoricamente: « ¢Por qué no declaramos
también que los nifios pueden sufragar, puesto que, por el mero hecho de nacer han
adquirido este derecho? ¢Por qué también no declaramos respecto de las mujeres que
tienen dotes tan apreciables en su imajinacion [sic] y en su corazén?»** De acuerdo al
texto citado, se infiere como el diputado utilizo la idea del voto femenino e infantil
como algo absurdo e impensable para justificar la exclusion de los analfabetos pobres.

Luego, un importante hecho tuvo lugar para lograr el voto femenino, entre 1883
y 1884, a la luz de la lucha politica para sancionar la futura constitucion de 1884. En el
Congreso Nacional ocurrié un debate extenso sobre si el término ciudadano incluia a las
mujeres. Ante el temor de una interpretacion inclusiva, finalmente, los legisladores
optaron por afirmar expresamente, en la Constitucién de 1884, que la ciudadania era
exclusiva de los varones.

Sin embargo, de acuerdo a Prieto y Goetschel, paraddjicamente este hecho
desbloqued la politica como algo exclusivamente masculino al obligar a discutir el
problema del sexo de la ciudadania. Posteriormente, en las Asambleas de 1896-1897 y
1906, se elimind la palabra varon, dejando una ambigtiedad legal que seria determinante
para el futuro de los derechos politicos y electorales de las mujeres.??

2. El primer tercio del siglo XXy la legalizacion del voto femenino

Cuando se inicia el siglo XX en el Ecuador, esta en pleno apogeo la denominada
revolucion liberal conducida, por Eloy Alfaro. Tal revolucién impregné al pais de un
cambio estructural profundo en temas como la separacion formal entre la Iglesia y el

Estado, la secularizacion de la educaciéon y la modernizacion de la burocracia estatal.

2! Enrique Ayala, «Consolidacion del Estado Oligarquico», en Lucha politica y origen de los partidos en
Ecuador, (Quito: CEN, 2017), 97-146.
22 Mercedes Prieto y Ana Goetschel, «Sufragio femenino en Ecuador (1884-1940)», en ¢ Qué género tiene
el derecho? Ciudadania, historia y globalizacién, ed. Stefanie Kron y Karoline Noack (Berlin: Verlag
Walter Frey, 2008), 120.
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No obstante, en el ambito electoral, este liberalismo ecuatoriano sostuvo elementos
arcaizantes que revelaban el accionar paradojico de sus élites. Mientras que, por un
lado, el discurso liberal impulsaba la libertad y la soberania popular, su pragmatica
politica se mantenia muy excluyente, especialmente contra los analfabetos y contra las
mujeres.

El sistema electoral de principios del siglo XX continu6 siendo estructuralmente
decimononico, a pesar de las caracteristicas del discurso liberal. Por ejemplo, el
mantenimiento del voto censitario, en el cual los derechos ciudadanos permanecian
limitados por la edad, el estatus econémico y la alfabetizacién. El cuerpo politico con
derechos electorales ain se mantenia dentro de una pequefa élite mientras que la gran
mayoria de la poblacién, entre ellos principalmente indigenas, montubios(as) Yy
afrodescendientes era analfabeta y con condiciones econdmicas precarias, por decir lo
menos.

La Constitucion de 1906, considerada la carta magna por excelencia del
liberalismo, establecid el marco juridico que regiria durante gran parte de este primer
cuarto de siglo. En su articulo 13, referente a definicion de la ciudadania, el texto
introdujo una redaccion que, vista en retrospectiva, contenia la semilla juridica de la
futura inclusion femenina, aunque esa no fuese la intencion original de sus legisladores:
«Para ser ciudadano se requiere tener veintin afios de edad y saber leer y escribir».®

La Constitucion sancionada en 1906 adopté una formula de redaccion de
caracter universal, empleando términos abstractos y neutros que, en perspectiva
contemporanea, prefiguraban una apertura hacia un lenguaje més inclusivo. Esto
marcaba una diferencia discursiva importante frente a las antiguas constituciones
establecidas en el siglo XIX. Sin embargo, esto no debe entenderse como una
motivacién inclusiva en términos de otorgamiento de derechos politicos y electorales a
las mujeres, analfabetos(as) y personas econdmicamente mas desfavorecidas. Esta
redaccion constitucional respondia a que se asumia cultural, y tacitamente, que la
politica era un dominio exclusivamente masculino.

Estos tres grandes grupos humanos, con muy limitados derechos politicos y
nulos derechos electorales, eran considerados politica y juridicamente como incapaces.
Por ejemplo, de acuerdo al Codigo Civil de la época, las mujeres no podian desempefiar,

por si solas, muchos actos civiles sin que fuesen autorizadas por sus padres 0 esposos.

2% Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (Quito: Asamblea Nacional Constituyente,
1906), art. 13.
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Bajo este contexto, era innecesaria cualquier aclaracion explicita de las limitaciones
politicas y electorales de tales grupos. Se asumia que no votaban, no ejercian cargos
pUblicos ni participaban politicamente.?*

Segun Alban, el avance mas significativo de esta época fue justamente el
reconocimiento del voto femenino. Aunque las constituciones previas no lo prohibian
explicitamente, la tradicién politica lo impedia hasta que el caso de Matilde Hidalgo, en
1924, forz6 una reinterpretacion legal. Esto ocurrié durante la presidencia de José Luis
Tamayo. Finalmente, la Constitucion de 1929 convirtio a Ecuador en el primer pais
hispanoamericano en otorgar constitucionalmente el derecho al sufragio de la mujer.
Asimismo, durante este periodo se consolidé la exclusion de los ministros de culto de la
vida legislativa y se ensayaron timidas reformas para la representacion de minorias
mediante el sistema de lista incompleta en 1939.%°

Prieto y Goetschel también consideran que ocurrié un paso decisivo en 1924
cuando Matilde Hidalgo de Procel se inscribié en los registros electorales, lo cual
provocO una consulta al Consejo de Estado. ElI 9 de junio de 1924, este organismo
dictamin6 a favor del voto femenino basandose en tres argumentos: uno legal (la
Constitucién de 1906 no prohibia expresamente el voto a la mujer), uno social (el
reconocimiento de roles profesionales femeninos) y uno moral (la idea de que la mujer
«purificaria» la politica). Este hecho marcé el trénsito de la discusion tedrica a la
practica electoral y permitié que las mujeres comenzaran a sufragar amparadas en la
interpretacion de la ley vigente.”® Fue asi como Matilde Hidalgo de Procel fue la
primera muijer sufragante en América Latina en elecciones de caréacter nacional.”” Este

fallo administrativo hizo de Ecuador el primer pais latinoamericano en reconocer el

24 Agustin Grijalva, «Extension limitada del sufragio en el Ecuador, 1929-1972», en Nuevas instituciones
del derecho constitucional ecuatoriano. Tomo 11, ed. por David Cordero Heredia, 3-44. (Quito: INREDH,
2010).
% Ernesto Albén, «Evolucién del sistema electoral ecuatoriano», en El proceso electoral ecuatoriano, ed.
por Enrique Ayala, 47-62. (Quito: CEN y TSE, 1989).
“® Prieto y Goetschel, «Sufragio femenino en Ecuador», 122-123.
%" Debe observarse que se afirma en muchos textos, articulos, capitulos de libro, etc., que la primera
mujer en votar en América Latina fue la ecuatoriana Matilde Hidalgo. Esto es cierto cuando hablamos de
elecciones de caracter nacional. Sin embargo, en Latinoamérica las mujeres ejercieron el derecho al voto
antes que Hidalgo en un evento electoral de caracter local o subnacional. para las elecciones municipales
de legisladores de la ciudad de Buenos Aires (Argentina), el dia 26 de noviembre de 1911, Julieta Lantieri
logro ejercer su derecho al voto (Marta Gaba). Por otra parte, otro hecho trascendental ocurrié en 1922.
En el estado de Yucatan en México, se reconocid el derecho de las mujeres a votar y ser elegidas en
elecciones municipales. EI 7 de noviembre de 1922, Rosa Torre Gonzalez resultd electa regidora del
Ayuntamiento de Mérida, convirtiéndose en la primera mujer latinoamericana en acceder a un cargo de
eleccion popular. Un afio después, Beatriz Peniche, Elvia Carrillo y Raquel Dzib fueron electas como
diputadas locales, igualmente en el estado de Yucatan (Gina Villagémez).
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derecho al sufragio femenino, adelantandose a potencias regionales como Brasil (1932),
Argentina (1947) y México (1953).

De vuelta en Ecuador, en el afio 1928, se convoca a nueva Asamblea
Constituyente con el objeto de aprobar una nueva constitucién. Esta Asamblea se
enmarca dentro de la denominada revolucion juliana acaecida en 1925. Tras el triunfo
de esta revolucion, se implementaron reformas econémicas y sociales con el fin de
modernizar al pais. Entre las reformas mas importantes estuvieron la conformacion del
Banco Central y la Superintendencia de Bancos.?

El gran avance legal ocurrido con la sancién de la nueva constitucion dentro del
tema en cuestién, sucedido en 1929, es que el sufragio femenino dejé de ser una
interpretacion jurisprudencial para transformarse en una norma constitucional explicita.
Se incorpord la definicion de ciudadana en el articulo 13 de tal constitucion: «Es
ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintitn afios, que sepa leer y
escribir».?® Esta inclusién formalizé el derecho electoral femenino, el cual habfa sido
ejercido de facto desde el afio 1924. Este articulo fue la piedra angular de los derechos
politicos femeninos en el pais. Eliminé toda ambigledad interpretativa y elevo el
sufragio femenino a rango constitucional. Sin embargo, debe notarse que el requisito de
alfabetizacién mantuvo la exclusion de la mayoria de mujeres indigenas y campesinas.*

Ahora bien, los debates que condujeron a este hecho de la vida politica
ecuatoriana, expresan las posturas de los dos principales partidos politicos de la época.
Los legisladores del partido Conservador apoyaron, con fuerza, el voto femenino.
Calcularon que la mujer ecuatoriana, tradicionalmente mas vinculada a la Iglesia
Catdlica y a la estructura familiar nuclear, votaria masivamente por los candidatos
conservadores, sirviendo como contrapeso electoral a la hegemonia liberal anticlerical
que gobernaba desde 1895. Veian en la mujer a la «reserva moral» de la nacion.
Mientras que los liberales, especialmente los radicales, se encontraron con la siguiente
paradoja. Ideoldgicamente, no podian oponerse al principio de igualdad universal, pero

politicamente temian que el voto femenino fuese manipulado por el clero desde el

%8 Agustin Cueva, «El Ecuador de 1925 a 1960», en Nueva historia del Ecuador. Epoca republicana IV.
Vol. 10, ed. por Enrique Ayala Mora y Jaime Duran Barba, 87-122. (Quito: CEN, 1996).
2% Ecuador, Constitucion de 1929, art. 13.
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confesionario. Este temor a un voto manipulado retrasé el apoyo de muchos
«progresistas» al derecho femenino de sufragar bajo rango constitucional.®
3. Las complejas décadas de 1930 y 1940: disputa ideoldgica-electoral y voto
facultativo

En la década de 1930, continud la tension y el cuestionamiento tras la
implementacién préactica y formal del voto femenino. Con la participacion legal de las
mujeres en elecciones municipales y presidenciales (como la de 1931) y en medio de
una gran inestabilidad politica, surgieron voces criticas, especialmente de sectores
liberales e izquierdistas, que intentaron revocarles este derecho, consecuentes con su
postura en los debates de la declaracion de ciudadania femenina. Estos sectores
argumentaron que la mujer carecia de autonomia politica y estaba sujeta a la influencia
clerical, por lo que propusieron excluirla nuevamente en las reformas electorales de
1937. Finalmente prevalecio la interpretacion de que la ley no debia impedir el derecho
al sufragio femenino alfabetizado.** Asi, en Ecuador se ha logrado mantener el derecho
femenino al voto de manera ininterrumpida desde 1924 hasta la actualidad, a diferencia
de otros paises latinoamericanos donde hubo retrocesos temporales.

En las décadas de 1930 y 1940, la participacion electoral femenina fue
numéricamente baja. Aunque tenian el derecho, las barreras culturales, la ausencia de
movimientos sufragistas y la falta de costumbre politica limitaron su ejercicio.®
Ademas, el ambiente politico ecuatoriano de este periodo fue extremadamente inestable
(la Guerra de los Cuatro Dias (1932) y multiples golpes de estado) lo cual impidio la
consolidacién de procesos electorales regulares. En la préactica, el voto femenino era
formalmente legal, pero no existia presion social ni estatal fuerte para que las mujeres
acudieran a las urnas, a diferencia de los hombres, para quienes la participacién politica
estaba vinculada a la masculinidad publica y al servicio militar.

No obstante, Rafael Quintero matiza el hecho de que la participacion electoral
femenina hubiese sido numéricamente baja. Si bien lo reconoce en términos absolutos
(entre 9% y 12% de mujeres constituyeron el registro electoral entre 1930 y 1933), en

términos relativos muestra que el crecimiento porcentual de la inscripcion de mujeres en

31 Katerinne Orquera, «El voto femenino: un episodio de la guerra cultural Estado-Iglesia. Ecuador, 1928-
1929», Procesos: Revista Ecuatoriana de Historia, n.° 56 (2022): 93-120; Rafael Quintero, «La mediacion
estatal de la clase terrateniente en la extension del sufragio femenino», en EI mito del populismo en el
Ecuador (Quito: FLACSO, 1980), 239-252.

%2 Mercedes Prieto y Ana Maria Goetschel, «Sufragio femenino», 15; Agustin Grijalva, «Extension
limitada», 88.

% Grijalva, «Extension limitada del sufragio», 15-16.
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el registro electoral de 1932, duplico el mismo porcentaje de hombres para ese afo
(67% de mujeres vs. 30% de hombres).** De hecho, Quintero menciona que la inclusién
de mujeres con derecho a sufragar fue muy relevante para la eleccion de Neptali
Bonifaz en 1931 y de José M. Velasco Ibarra en 1933, ambos como presidentes del
Ecuador.®

En 1946, una nueva Asamblea Constituyente, de tendencia conservadora,
redacté una nueva Constitucion. En ella, y en la subsiguiente Ley de Elecciones de 1947
en su articulo 24, se sancion6 una distinciéon legal que marcaria las siguientes dos
décadas. El articulo 22 de la Constitucion de 1946 establecid tal distincion explicita en
la obligatoriedad del voto: «Para ser elector se requiere estar en ejercicio de los
derechos de ciudadania y reunir las demas condiciones exigidas por la Ley. Dentro de
estas condiciones, el voto para las elecciones populares es obligatorio para el varon y
facultativo para la mujer».*®

Dentro de estas condiciones, el voto para las elecciones populares fue
obligatorio para el varén y facultativo para la mujer. Esto se estableci6 claramente en al
articulo 17: «Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios, que sepa leer
y escribir, es ciudadano, y, en consecuencia, por regla general, puede elegir y ser elegido
o nombrado funcionario publico». En concordancia con esto, la ley secundaria
determinaria las sanciones correspondientes por el incumplimiento de este deber®’.

Para los hombres el voto se establecié obligatoriamente para lo cual se expediria
un certificado de votacion exigido en distintos tramites publicos. También se
establecieron sanciones pecuniarias para quienes no votasen. Ambas cuestiones se
mantienen vigentes hasta el dia de hoy. Una tercera sancion iba dirigida a los
funcionarios publicos y quienes no ejerciesen su derecho a votar, seria despedidos de
sus cargos laborales. Esto se sancion6 en el articulo 202 de la Ley de Elecciones de

1947. Mientras que para las mujeres el voto se mantuvo facultativo. No se sancionaba la

% Quintero, «La mediacion estatal de la clase terrateniente», 245.

% Rafael Quintero. «El triunfo electoral de Neptali Bonifaz Ascazubi y José Maria Velasco Ibarra:
vigencia politica de la clase terrateniente en las instituciones hegeménicas del estado burgués
ecuatoriano», en El Mito del Populismo en el Ecuador, 269-300. (Quito: FLACSO, 1980).

% Asamblea Nacional de 1946-1947, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, (Quito:
Secretaria Accidental de Gobierno, 1946) https://issuu.com/asambleaecuador/docs/constitucion1946-1947
3" Asamblea Nacional de 1946-1947, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, art. 17.
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abstencidn femenina y el voto se consideraba como un derecho de conciencia y no como
un deber impositivo®,

La consecuencia de esto fue que el ausentismo femenino continuaba siendo
estructuralmente mas alto que el masculino. Las campafas politicas, en consecuencia,
seguian dirigidas a los hombres quienes constituian el grueso del electorado cautivo por
la obligatoriedad del voto. Sin embargo, en este periodo también aparecieron las
primeras mujeres en cargos de eleccion popular. Ademas, se inicid la apertura politica
de los partidos politicos hacia las candidaturas de mujeres, aunque con mucha lentitud.

4. Las décadas de 1960 y 1970: igualdad de derechos y el retorno de la
democracia

La década de 1960 y 1970 fue testigo de la modernizacion del Estado
ecuatoriano, impulsada por el desarrollismo y, posteriormente, por el boom petrolero®.
La legislacion electoral tuvo que adaptarse a una sociedad de mayor poblacion urbana,
complejidad y diversidad social. La Asamblea Constituyente de 1966-1967 sancioné la
Constitucion de 1967 la cual elimind la distincion de género en la obligatoriedad del
sufragio para la poblacion alfabetizada. La Ley de Elecciones de 1968 implementd este
mandato constitucional en el articulo 2, al establecer que: «Se garantiza la libertad v el
secreto del voto, el cual es un acto personal y obligatorio para los ciudadanos, hombres
y mujeres».** Y luego, en el articulo 10 de la misma ley se afirma expresamente que las
mujeres deben constar en los registros electorales de sus respectivas jurisdicciones
geograficas: «Las mujeres, cualquiera que sea su estado civil, constaran en los registros
electorales de su parroquia, en el orden que les corresponda segun sus apellidos paterno
y materno.

Esta nueva politica pablica en favor de los derechos electorales de las mujeres
generd las siguientes consecuencias. En primer lugar, se ampliaron de manera
importante, los padrones electorales en el pais. Esto obligé al Estado a realizar
campafas masivas de cedulacion y empadronamiento femenino. Aunque Menéndez

sostiene que si bien aumentd la cifra absoluta de electores empadronados, el aumento

% Tribunal Supremo Electoral, «Ley de Elecciones de 1947», en Legislacién Electoral del Ecuador, 217-
236. (Quito: CEN, 1990).
% José Moneada, «La economia ecuatoriana de los sesenta a los ochenta», en Nueva historia del Ecuador.
Epoca republicana V. Vol. 11, ed. por Enrique Ayala Mora, Fernando Tinajero y José Moneada, 55-95.
(Quito: CEN, 1996).
“* Tribunal Supremo Electoral, «Ley de elecciones de 1968», en Legislacion Electoral del Ecuador, 237-
258. (Quito: CEN, 1990).
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porcentual fue menor de lo esperado®’. En segundo lugar, se originé un cambio cultural
relevante. El voto dejé de ser solo una opcién para las mujeres alfabetizadas
convirtiéndose en un requisito burocratico indispensable; el certificado de votacion paso
a ser necesario para tramites bancarios y laborales también para ellas.

En tercer lugar, las mujeres empezaron a tener mayor relevancia para los
objetivos electorales de los partidos politicos, especialmente entre los partidos
populistas. Especialmente el velasquismo, liderado por José M. Velasco Ibarra y, luego,
la Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), comenzé a movilizar activamente al
electorado femenino urbano y rural.

No obstante, de acuerdo a Sosa, en el velasquismo si bien la mujer tenia que
participar politicamente, debia hacerlo a la sombra de los hombres. De hecho, Velasco
Ibarra era contrario a la igualdad total de derechos entre hombres y mujeres y las
mujeres de su partido repetian ese mismo discurso. Mientras que las mujeres de partidos
como la Izquierda Democrética (ID) o ARNE si impulsaban la idea de la igualdad total
de derechos electorales entre hombres y mujeres*’. Todo esto a la luz de la campafia
electoral a la presidencia ecuatoriana de 1967.

5. Las ultimas dos décadas del siglo: el retorno a la democracia y las cuotas de
inclusion

Entre los afios de 1963-1966 y 1972-1978 ocurrieron gobiernos militares
dictatoriales los cuales intentaron modernizar la economia y la sociedad ecuatoriana e
implementar un plan nacionalista de desarrollo donde se invirtieran la ingente cantidad
de recursos que entro al pais. La gran cantidad de dinero que disfrut6 el pais se debi6 a
una doble coyuntura. Por un lado, se inici6 la exportacion petrolera y, por otro, por
diversas circunstancias internacionales, el precio del crudo petrolero mantuvo precios
muy altos durante algunos momentos de la década de los setenta. Esto permitié al
segundo gobierno militar hacer grandes inversiones publicas dentro de la nacion.

Ahora bien, al ser gobiernos militares no ocurrieron elecciones durante esos
periodos. Sin embargo, entre los afios 1977 y 1978 ocurri6 una grave crisis politica y los
militares accedieron a entregar pacifica y ordenadamente el poder a civiles de los
partidos politicos. Esto se desarrollé a través de un proceso juridico innovador: un

referéndum para aprobar una nueva constitucion elaborada por comisiones juridicas

* Amparo Menéndez-Carrién, «El Contexto Electoral General: Dimensiones Nacional, Regional y
Urbana, 1952-1978», en La conquista del voto en el Ecuador, 133-206. (Quito: FLACSO, 1986).
2 Ximena Sosa, «Masculinidades y feminismos», en Hombres y mujeres velasquistas, 75-128. (Quito:
FLACSO, 2020).
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especializadas que propusieron, basicamente, dos reformas electorales de un potencial
amplio impacto dentro de la vida politica nacional.

La Constitucion de 1978 (aprobada en referéndum y puesta en vigencia desde
1979) introdujo, tal vez, el cambio mas radical en la historia electoral del siglo XX en
términos de inclusion cuantitativa: el voto de los(as) analfabetos(as). El articulo 33 de la
Constitucion de 1978 lo expreso asi: «El voto es universal, igual, directo y secreto,
obligatorio para los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos».
Mientras que la Ley de Elecciones de 1978, en su primer articulo, refrendd esta
relevante inclusion de la siguiente manera: «El sufragio es derecho y deber de los
ciudadanos ecuatorianos. Por medio de él se hace efectiva su participacion en la vida del
Estado. El voto de los analfabetos es facultativo».*

Hasta 1978, el requisito de alfabetizacion habia funcionado como un mecanismo
de exclusion politica de facto, marginando a una amplia poblacién indigena de la sierra
y al campesinado montubio de la costa. Dado que las tasas de analfabetismo eran
significativamente més altas entre las mujeres (especialmente mujeres rurales indigenas,
debido a la doble discriminacion de género y etnia en el acceso a la escuela), la
eliminacién de este requisito fue, en la practica, la mayor medida de otorgamiento de
derechos politicos electorales femeninos de la historia ecuatoriana.

Aunqgue el voto para los analfabetos se estableci6 como facultativo, abri6 el
camino para que cientos de miles de mujeres indigenas accedieran por primera vez a la
ciudadania politica plena. Esto transformd el mapa electoral, obligando a los partidos a
desarrollar estrategias para captar el voto rural y dando pie, en las décadas siguientes, al
surgimiento del movimiento indigena como actor politico, como por ejemplo la
CONAIE y Pachakutik.

Una vez garantizado el derecho al sufragio femenino universal, la lucha de las
mujeres en las ultimas dos décadas del siglo XX se condujo hacia la obtencion del
derecho a la representacion, es decir, el derecho a ser candidatas a los distintos cargos
de eleccidn popular y el derecho a ser electas a tales cargos. A pesar de constituir la
mitad del padrdn electoral, la presencia de mujeres en cargos de eleccion popular a nivel
subnacional fue marginal.

Por ejemplo, las mujeres solo tuvieron éxito electoral en 5.87% de las

concejalias municipales, 2.4% de las consejerias provinciales, 2.04% en prefecturas y

*® Tribunal Supremo Electoral, «Ley de elecciones de 1978», en Legislacion Electoral del Ecuador, 259-
276. (Quito: CEN, 1990).
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menos del 1% en alcaldias, en todos los eventos electorales de nivel subnacional entre
1978 y 1996 ocurridos en el Ecuador.** Mientras que a nivel nacional, en las elecciones
generales, las mujeres nunca han accedido al cargo presidencial y a nivel legislativo,
entre 1978 y 1998, las mujeres solo lograron obtener el 3,71% de los escafios del
Congreso Nacional ecuatoriano®.

En 1981, Ecuador ratifica su adhesion a la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).
Dicha ratificacion genero obligaciones internacionales para el Estado ecuatoriano. Sin
embargo, la legislacion interna no se alineé de inmediato con tal convencién debido a
que, durante los afios 80 y principios de los 90, la participacion politica femenina,
especificamente la inscripcion de candidaturas, dependia de la voluntad de los dirigentes
de los partidos politicos. Al haber pocas candidaturas, era muy probable que las mujeres
no fuesen electas.

Luego sucederian otros hechos trascendentales, desde el punto de vista de la
politica publica, para garantizar la participacion politica femenina ecuatoriana. El
primer mecanismo legal de accion afirmativa no provino de una reforma electoral
directa, sino de una ley de proteccion de derechos. La Ley de Amparo Laboral de la
Mujer*®, oficializada en febrero de 1997, expresé lo siguiente en su articulo 3°: «Las
Cortes Superiores estaran integradas por un minimo de veinte por ciento de mujeres
como ministros jueces y mantendran igualmente un minimo de veinte por ciento de
mujeres en su némina de jueces, notarios, registradores y demas curiales». Esta ley dio
paso para la incorporacién a la inclusion obligatoria de mujeres en candidaturas para la
eleccion de cargos pluripersonales.

En concordancia con lo anterior, la primera reforma electoral directa tuvo su
origen en la Constitucién sancionada de 1998. Esta incluy6 una disposicién transitoria
(17), la cual establecié incluir un minimo de 20% de mujeres en las listas para
elecciones pluripersonales: «Se reconocera a las mujeres la participacion del veinte por

ciento en las listas de elecciones pluripersonales, asi como todos los derechos vy

* Alejandro Molina-Mendoza, «La participacion politica de las mujeres a nivel provincial, municipal y
parroquial en el Ecuador (1978-2019) y su éxito electoral», en Investigacion economica, social y
humanistica. Enfoques y evidencias. Tomo |, comps. Carlos Pefia y Brenda Yépez-Martinez (Caracas:
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales «Dr. Rodolfo Quintero», Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, 2022), 251-277.
** Sebastian Umpiérrez, Carol Jara-Alba y Adriana Cassis, «Ecuador, mujeres y representacion legislativa
(1979-2015)», Revista Enfoques X1V, n.° 24 (2016): 13-40.
“® Registro Oficial del Ecuador. Ley de Amparo Laboral. Quito: N° 49, 6-2-1997.
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garantias consagrados en leyes y tratados internacionales vigentes».*” Este fue el
articulado que dio paso a la inclusion obligatoria (cuotas) de las mujeres, gradualmente,
en candidaturas para cargos de eleccion popular, cuestion de politica publica que
predominaria en la conquista de los derechos politico electoral de las mujeres durante el
siglo XXI. Esta constitucion fue aprobada y codificada en la ciudad de Riobamba, el dia
5 de junio de 1998.

Posteriormente, la Ley de Elecciones aprobada en el afio 2000 sanciono, en su
articulo 58, que las mujeres debian ser candidaturas en listas pluripersonales, por lo
menos en 30% de cada una de las listas de inscripcion de cada partido politico. Esta ley
fue publicada en el registro Oficial bajo el numero 20, el 18 de febrero del 2000. De
hecho, segun el Tribunal Supremo Electoral, esta ley fue muy relevante puesto que les
permitio a las mujeres tener el 44% de las candidaturas de tales listas y obtener un éxito
electoral de 24%*, lo que constituyé un salto histérico en lo que se refiere a
representacion politica de mujeres, tanto a nivel de candidaturas como a nivel de
obtencion de cargos de eleccion popular.

En esta misma ley también se aprobd una condicion muy importante para
garantizar las candidaturas de las mujeres en el porcentaje estipulado. El articulo 61 de

tal ley expresaba lo siguiente:

El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales negaran, de oficio o a
peticion de parte, la inscripcion de aquellas listas de candidaturas pluripersonales que no
incluyan un minimo de treinta por ciento (30%) de mujeres como candidatas principales y de
treinta por ciento (30%) de entre los suplentes, de forma alternada y secuencial, en las listas
presentadas por las organizaciones politicas y candidatos independientes.*

Este articulo fue fundamental porque garantizé el estricto cumplimiento de la
cuota obligatoria de inscripcion de candidaturas de mujeres, el cual se mantiene hasta la
actualidad. Los dirigentes de los partidos politicos, cuando no hay este tipo de incentivo
negativo, es decir, rechazar la lista de candidaturas completa si no se cumple la cuota
femenina, tienden a soslayar tal porcentaje de candidaturas femeninas.

De hecho, al dia de hoy, la legislacion electoral costarricense, por ejemplo,
permite excusar a los partidos politicos si no cumplen con la cuota obligatoria de

inscripcion de candidaturas de mujeres. Costa Rica es uno de los paises mas avanzados

*" Ecuador, Constitucion Politica de la Repblica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 1998),
https://www.gobiernocalvas.gob.ec/phocadownloadpap/Basel egal/L eyes/Constitucion-RO1-
11081998.pdf.

* Anunziatta Valdez, «La ciudadania global» en Tribunal Supremo Electoral, Legislacion electoral
ecuatoriana, 299-323. (Quito: CEN, 2000)

* Ley de Elecciones de 2000, art. 61, Registro Oficial, n.° 20, 18 de febrero de 2000 (Quito).
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de Latinoamérica en términos politicos y de reconocimiento de derechos. En esta
tematica, el Ecuador tiene muchos mas afios de avance.
4. Conclusiones

En primer lugar, la consecucion del sufragio femenino en Ecuador no fue el
epilogo de una movilizacion colectiva organica de grupos feministas, como ocurrio en
los casos de Argentina o Mexico. Por el contrario, este proceso historico se origind en
un acto de determinacion y coraje individual que desafié las estructuras vigentes: el
atrevimiento de Matilde Hidalgo de Procel a sufragar cuando no era costumbre, pero
que tampoco era un acto ilegal.

En segundo lugar, se pudo observar que la formalizacion de los derechos
electorales de las mujeres respondié mas a un calculo de conveniencia politica por parte
de las élites que a una conviccion ética 0 un compromiso genuino con la igualdad de
sexos. Se observa como los liberales rechazaron otorgar su apoyo a los derechos de voto
de las mujeres mientras que los conservadores si lo apoyaron. Y gracias a su mayoria
electoral coyuntural en la segunda parte del primer tercio del siglo XX, se legalizé el
derecho al voto femenino. Aunque pudiese parecer paraddjico, dentro del ambito de la
praxis politica, fue un episodio que se puede comprender perfectamente.

En tercer lugar, se destaca que la reforma de mayor impacto cuantitativo en la
inclusion de las mujeres al padron electoral fue la incorporacion de las personas
analfabetas, lo que democratiz6 el acceso al voto més alla de la ciudadania alfabetizada.
En cuarto lugar, los datos confirman que Ecuador se posicioné como una de las
naciones mas avanzadas en la materia, no solo por ser pionera en permitir el voto
femenino en elecciones nacionales, sino por la implementacion temprana de
mecanismos de cumplimiento estricto para las cuotas obligatorias en candidaturas
pluripersonales, consolidando un marco legal avanzado en la representaciéon politica
femenina de finales del siglo XX.

Se ha mostrado en esta investigacion la larga conquista de los derechos
electorales de las mujeres durante el siglo XX. Se ha mostrado como las coyunturas
politicas fueron el gran motor que impulsd crecientemente la obtencion de tales
derechos, otorgando gran legitimidad al voto de las mujeres. A su vez, se ha mostrado
como la politica publica evoluciond y expreso la, tal vez lenta, pero irresistible

obtencion de los derechos electorales femeninos, tanto en las constituciones como en las
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leyes organicas electorales. Esto nos conduce a plantear algunos puntos tentativos en
una agenda de investigacion vinculada con este mismo tema.

Lo primero seria investigar qué impacto tuvo la implementacion de cuotas de
género, desde un punto de vista cuantitativo, tanto en la candidatizacion como en el
alcance de cargos de eleccion popular por parte de mujeres, dentro del Ecuador. Para
esto seria indispensable hacer estudios separados de elecciones generales (nacionales) y
elecciones seccionales (subnacionales). Lo segundo, seria desarrollar una investigacion
cualitativa, como complemento de la primera, para tener mayor certeza si fueron solo
las cuotas implementadas la causa de un potencial aumento en la escogencia de mujeres
a cargos de eleccion popular, tanto a nivel nacional como subnacional. Con esto
podriamos evaluar el impacto, sobre la legitimidad democrética, que ha tenido una
mayor participacion y representacién politica de mujeres. Como ultimo punto a
investigar, se podria desagregar estas mismas investigaciones a nivel regional,
provincial, cantonal y hasta parroquial para tener mayores certezas de las variaciones

entre el electorado ecuatoriano, sobre su preferencia entre candidatas y candidatos.
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Resumen
La naturaleza dindmica del derecho permite que el ordenamiento juridico se adapte a las
transformaciones sociales, siendo la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) catalizadores
fundamentales de este proceso. Este articulo tiene como objetivo analizar la trayectoria histérica
del marco juridico que regula la CTI en Venezuela durante el periodo 1989-2026. Para ello, se
empled una metodologia de corte dogmatico-juridico con enfoque historico, estructurando el
analisis en tres etapas: 1989-1998, 1999-2012 y 2013-2025. Los resultados evidencian una
tendencia legislativa orientada hacia la democratizacion de la CTI, concibiéndolas como
actividades inclusivas capaces de ofrecer soluciones a problematicas nacionales. El estudio
concluye que, pese a la brecha existente entre la normativa vigente y la préctica factica actual, el
cuerpo legal se mantiene como el referente normativo fundamental —el «deber ser»— que guia
la gestion del desarrollo cientifico y tecnologico del pais.
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Historical evolution of the legal framework governing science, technology, and innovation
in Venezuela (1989 — 2026)

Abstract

The dynamic nature of law allows the legal framework to adapt to social transformations, with
science, technology, and innovation (STI) acting as fundamental catalysts in this process. This
article aims to analyze the historical evolution of the legal framework regulating STI in
Venezuela during the 1989-2026 period. To achieve this, a dogmatic-legal research methodology
with a historical approach was used, dividing the analysis into three stages: 1989-1998, 1999—
2012, and 2013-2025. The results show a legislative trend oriented toward the democratization of
STI, conceiving them as inclusive activities capable of providing solutions to national issues. The
study concludes that, despite the existing gap between current legislation and actual
contemporary practice, the legal body remains the fundamental normative reference—the "ought
to be" (deber ser)—guiding the management of scientific and technological development in the

country.

Keywords: Science and technology, Legislation, Historical analysis, Democratization,

Science policy.

1. Introduccion

La ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) se consideran actividades fundamentales
para el desarrollo econdémico y social de las naciones, y el incentivo a su despliegue se convierte
en sindénimo de progreso y bienestar para las sociedades. Desde hace unas décadas el interés se ha
centrado en conocer cual es la forma idonea de promoverlas y como éstas pueden repercutir
favorablemente en el progreso de los pueblos, tal como lo sefiala José Manuel Martinez:

...se ha puesto atencion en desarrollar una teoria para explicar como se produce el desarrollo CT,
cdmo se relaciona éste con el desarrollo econdmico en general. Se ha buscado una teoria para poder
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conocer cuales son las variables que entran en juego, para controlar mejor su desarrollo y poder
actuar intencionalmente para obtener los mejores beneficios?.

En este contexto, los Estados incorporan en sus ordenamientos juridicos, en sus
estructuras organizativas y en sus discursos politicos los modos de promover la actividad
cientifica y tecnologica. Ello se evidencia en la entrada en vigor de normas juridicas en la
materia, en la creacion de instituciones vinculadas al tema y en la formulacion de politicas
publicas tendientes al logro de propositos de accidn especifica.

Venezuela no escapa de esta realidad y desde hace décadas viene promoviendo el
desarrollo de la CTI principalmente a través de la creacion y fortalecimiento de instituciones,
laboratorios, centros de investigacion y desarrollo, y de la formulacién y ejecucion de planes en
la materia, puesto que los procesos legislativos se han desarrollado alrededor de asuntos
particulares y no de la regulacion de la actividad cientifica y tecnoldgica en general.

En virtud de ello el presente articulo tiene como propdsito revisar la actividad legislativa
vinculada al accionar cientifico y tecnolégico que se ha llevado a cabo en Venezuela en los
ultimos 36 afos. Esta revision toma como referencia distintos periodos presidenciales y se
desarrolla desde la metodologia de la investigacion dogmatico-juridica con enfoque histérico
dado que tiene como finalidad obtener conocimiento juridico y doctrinario sobre la evolucién
historica del ordenamiento juridico que regula el desarrollo de la CTI.

2. La estructura juridica que sustenta el accionar cientifico y tecnol6gico venezolano

El estudio de la estructura juridica que tutela el accionar cientifico y tecnoldgico desde el
afio 1989 hasta el afio 2026 se presenta en tres (03) periodos: el primero desde 1989 hasta 1998,
el segundo desde 1999 hasta 2012 v el tercero desde el 2013 hasta el 2026. Este fraccionamiento
se realiza tomando en cuenta los periodos presidenciales y el tratamiento que se otorga a la
ciencia y la tecnologia.

2.1.  Primer Periodo (1989-1998)
En este periodo el pais es conducido por los presidentes Carlos Andrés Pérez (1989-1993)

y Rafael Caldera (1994-1998), y la revision debe iniciar por la Constitucion de la Republica de

2 José Manuel Martinez, El desarrollo cientifico, tecnolégico e innovador en Venezuela. Reflexiones y
propuestas (Caracas: Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat, 2025), PDF (acceso el 30 de mayo de 2026).
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Venezuela de 1961° cuyo articulado no hace referencia expresa al accionar cientifico-
tecnoldgico, sin embargo, presenta aspectos que deben ser resaltados, pues permiten apreciar
cierta inclinacion hacia la ordenacion, cuidado e incorporacion a la dinamica nacional del
mencionado accionar. Por un lado, se encuentra la proteccion de los resultados cientificos y
tecnoldgicos, y por el otro, el rol que se espera de la universidad; principal espacio de impulso y
ejecucion de la actividad de investigacion y de procesos de desarrollo, en la vida econémica del
pais. El primer aspecto se encuentra reflejado en los articulos 100 y 136 de la Constitucion de
1961, y el segundo aspecto se detalla en el articulo 109 del mismo texto juridico.

El Articulo 100 hace referencia a la proteccidén que se debe brindar a los derechos sobre
las obras cientificas, literarias y artisticas, invenciones, denominaciones, marcas y lemas,
mientras que el Articulo 136 expresa que el Poder Nacional tiene la competencia para
reglamentar las garantias que la Constitucion otorga en materia de propiedad intelectual, artistica
e industrial.

Y el Articulo 109 determina que la ley debe regular la conformacion de los cuerpos
consultivos que sean necesarios para oir la opinién de los distintos sectores del pais, entre los que
se encuentran las universidades, sobre asuntos que interesan a la vida economica.

Tal como se expreso antes, la Constitucion de 1961 no hace referencia expresa al accionar
cientifico-tecnoldgico, sin embargo, si contempla algunas normas que se refieren a la proteccién
de los resultados que se generan en el marco de este accionar y al rol de las universidades como
espacios fundamentales de generacién de conocimiento y como sector que puede brindar
opiniones importantes sobre la vida econémica del pais.

Ahora bien, durante este periodo tiene un rol determinante el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), que es el ente gubernamental encargado
de administrar, planificar y promover la actividad cientifico-tecnolégica en el pais. Este se crea

mediante Ley el 13 de Julio de 1967, pero la misma se reforma y el nuevo texto legal entra en

® Constitucion de la Reptblica de Venezuela de 1961, Gaceta Oficial N° 662 Extraordinario, 23 de enero de
1961, arts. 100, 109 y 136.
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vigencia el 13 de diciembre de 1984*. El mencionado instrumento legal establece en el Articulo 3
el objeto de esta institucion en los siguientes términos:

Articulo 3: EI CONICIT tendra por objeto promover y consolidar las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica en el pais, fomentar y coordinar los entes que la realizan y planificar las
actividades del sector ciencia y tecnologia. Ademas, actuara como organismo de vinculacién con
otros organismos del Ejecutivo Nacional a fin de concertar planes de accion en las diferentes areas
cientifico-tecnologicas.

En el marco de este objeto el CONICIT tiene un conjunto de atribuciones contempladas
en el Articulo 7 de la Ley, entre las cuales se encuentran: la elaboracién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia; la coordinacion, a partir de
las politicas publicas vigentes, de las actividades de los organismos y entes que forman parte del
Sistema de Ciencia y Tecnologia; la creacion, estimulo, fortalecimiento y coordinacién
instituciones, unidades, laboratorios, centros e institutos de investigacion cientifica y tecnolégica
nacionales y regionales; el fomento a la generacion de conocimientos en ciencia y tecnologia, y
su incorporacion al sistema econdmico y social del pais; la creacion de incentivos como premios,
becas y subvenciones para estimular las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica; la
formacién e incorporacion de recursos humanos especializados en las actividades de
investigacion y desarrollo; la promocién de las publicaciones cientificas y tecnoldgicas, y las
reuniones y eventos para contribuir a la difusion del conocimiento; y el fomento al intercambio
cientifico y tecnoldgico con otras naciones.

De forma similar al CONICIT, las universidades también tienen un rol determinante, pues
constituyen una instancia trascendental en la dindmica del desarrollo cientifico-tecnolégico, dado
que tienen atribuida expresamente la labor de hacer investigacion y formar el recurso humano
necesario para incorporarse en las actividades propias de la vida nacional e impulsar el desarrollo
del pafs. EI 08 de septiembre de 1970 entra en vigencia la Ley de Universidades® que establece en
el Articulo 2 que las universidades son instituciones al servicio de la Nacion que deben colaborar
en la orientacion del pais a través de la contribucion doctrinaria en el esclarecimiento de los

problemas nacionales.

* Ley del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas [CONICIT], Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 3.481, 13 de diciembre de 1984, arts. 3y 7.

® Ley de Universidades, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 1.429 Extraordinario, 08 de
septiembre de 1970, arts. 2, 3 y 4.
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En virtud de ello, las universidades tienen una funcion rectora en la educacion, la cultura
y la ciencia, razén por la cual deben promover la formacién integral, crear y difundir el
conocimiento a través de la investigacion y la ensefianza, y formar el recurso humano profesional
y técnico que necesita la Nacion para su desarrollo y progreso (Articulo 3 de la Ley de
Universidades). La ensefianza de las universidades debe inspirarse en el espiritu de democracia,
de justicia social y de solidaridad humana, y estar abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal (Articulo 4 de la Ley de Universidades).

Asimismo, durante estos afios se promueven figuras administrativas como la
descentralizacion. Ello amparado en el Articulo 137 de la Carta Fundamental de 1961 que faculta
al Congreso para atribuir a los Estados o a los Municipios determinadas materias de competencia
nacional con la finalidad de promover la descentralizacion administrativa.

La instauracion de la descentralizacion repercutié en el quehacer cientifico-tecnolégico,
puesto que la competencia de atender esta materia se convirtié en una competencia concurrente
entre el Poder Nacional y el Poder Estadal. Esto a raiz de la entrada en vigencia de la Ley
Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Publico®. Esta Ley establece en el Articulo 4, numeral 17, que en el marco de las competencias
concurrentes establecidas en la Constitucion serd transferido progresivamente a los Estados el
servicio de investigacion cientifica que presta el Poder Nacional. Desde este instrumento juridico
el ejecutivo nacional estd llamado a impulsar la descentralizacion y la desconcentracion de
funciones a fin de facilitar la celebracion de los convenios para la transferencia de la prestacion
de servicios especificos (Articulo 9).

Ello también supuso la consideracion de una nueva fuente de financiamiento para el
desarrollo de la actividad cientifica y tecnoldgica, pues el Articulo 17 establece que las
Gobernaciones deben destinar a sus programas de inversién un minimo del 50% del monto que
les corresponde por concepto de Situado Constitucional. EI numeral 2 de este Articulo expresa
que se conciben como programas de inversion los «Programas de desarrollo educativo, cultural,

cientifico y tecnologico, especialmente la construccion y dotacion de centros educacionales,

® Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico,
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.153, 28 de diciembre de 1989, arts. 4 numeral 17, 9 y 17 numeral
2.
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tomando en cuenta los niveles y modalidades del sistema educativo y vigente...» (Enfasis
nuestro).

Como resultado de la entrada en vigencia de esta normativa se producen en el sector
cientifico-tecnoldgico algunos cambios. En primer lugar, la atencion a las actividades de ciencia
y tecnologia corresponde de forma compartida a los Estados, lo cual exige, por un lado, realizar
aportes presupuestarios para su efectivo desenvolvimiento y, por el otro, plantea la posibilidad de
crear en las diversas regiones, previa revision y analisis de las potencialidades y capacidades
existentes, instituciones para promover el quehacer cientifico-tecnologico. En segundo lugar, se
presenta la oportunidad de legislar en esta materia desde los estados.

El Estado Mérida es un ejemplo que refleja lo mencionado anteriormente. A raiz de la
promulgacion de la mencionada Ley, se crea la Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (Fundacite-Mérida)’. De igual manera, el Gobernador del Estado conjuntamente con
la Asamblea Legislativa Meridefia crean la Ley de Promocion, Coordinacién y Fortalecimiento de

la Ciencia y la Tecnologia® con la finalidad de:

...2) Estimular, apoyar, fortalecer y coordinar las actividades cientificas y tecnoldgicas que se
realicen en el Estado Mérida; 3) Fomentar e incentivar la ciencia y la tecnologia necesarias para el
desarrollo econdmico y social del Estado Mérida; 5)...Fomentar, dotar, organizar e incentivar la
creacion de centros de investigacion en la regién y contribuir con el desarrollo de los ya existentes;
y 6) Promover la capacitacion de recursos humanos en el sector, a nivel regional... (Articulo 3)

De otro lado, el 1° de octubre de 1993 entra en vigencia la Ley de Derecho de Autor®;
instrumento que consagra la proteccion y reconocimiento de los derechos que poseen aquellas
personas que generan obras de diversas indoles, entre las que se encuentra la obra cientifica. El
Articulo 1 de esta Ley dispone que sus disposiciones protegen los derechos que tienen los autores
sobre las obras del ingenio de caracter creador ya sean de indole literaria, cientifica o artistica,

cualquiera sea su género, forma de expresion, mérito o destino (énfasis nuestro).

" Decreto Presidencial N° 373 de creacion de la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(Fundacite-Mérida), Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.292, 28 agosto de 1989.

8 Ley de Promocion, Coordinacién y Fortalecimiento de la Ciencia y la Tecnologia, Gaceta Oficial
Extraordinaria del Estado Mérida, 03 de mayo de 1991, art. 3.

® Ley de Derecho de Autor, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.638, 1° de octubre de 1993,
art. 1.
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Asimismo, en materia de proteccion a la propiedad industrial sigue vigente la Ley de
Propiedad Industrial de fecha 10 de diciembre de 1956° que hace referencia a los derechos que el
Estado garantiza a los inventores, descubridores, introductores, productores, fabricantes y
comerciantes. El Articulo 1 sefiala que este instrumento juridico rige los derechos que tienen, por
un lado, los inventores, descubridores e introductores sobre las creaciones, inventos o
descubrimientos vinculados a la industria y, por el otro, los productores, fabricantes o
comerciantes sobre las frases o signos especiales con los cuales distingan los resultados de su
trabajo o actividad.

En este periodo la actividad cientifico-tecnologica es requerida o demandada como medio
fundamental para contribuir al desarrollo nacional. Al respecto Carlos Martinez expone «la
ciencia se ha venido organizando y comparte rasgos caracteristicos de la actividad social y
econdmica; el pais demanda cada vez mas investigacion tanto en el area cientifica como en el
area tecnoldgica»™. Para ello «es necesario el concurso de todas las fuerzas del pais, los
investigadores, los académicos, los empresarios y en general el sector gubernamental»*2. También
juegan un rol determinante las organizaciones extranjeras y las fundaciones privadas aumentan su
interés y sus aportes a la investigacion. Para Lourdes Yero «Las empresas del Estado fortalecen
sus propias actividades de investigacion y las empresas del sector privado inician también centros
de investigacion y desarrollo»*,

La concepcion de la actividad cientifico-tecnoldgica que se erige en este periodo demanda

nuevas formas de colaboracion, tal como lo sostiene Luis Marcano:

Necesitamos una ciencia moderna interconectada con los demas sectores nacionales, planificada,
colectiva, que transfiera sus resultados a la practica. Necesitamos investigadores que hagan
investigacion sobre problemas nacionales y que difundan sus resultados. Debemos utilizar la
ciencia para mejorar nuestras condiciones de vida“.

2.2.  Segundo Periodo (1999-2012)

1% Ley de Propiedad Industrial, Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N° 25.227, 10 de diciembre de
1956, art. 1.

1 Carlos Martinez, «<CONICIT y la comunidad cientifica nacional», Acta Cientifica Venezolana 41, n.° 3
(1990): 141-142.

12 Martinez, «CONICIT y la comunidad cientifica nacional», 141-142.

B Lourdes Yero, «La gestién de la investigacion cientifica en las universidades venezolanas ¢una nueva
ilusion?», Acta Cientifica Venezolana 42, n.° 3 (1991): 107-112.

“ Luis Marcano, «La instrumentacion del Programa de Promocién al Investigador», Acta Cientifica
Venezolana 41, n.° 5-6 (1990): 278.
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En este periodo el pais es conducido por el presidente Hugo Chavez (1999 — 2012) e
inicia con la conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente en el afio 1999 que asume la
tarea de redactar una nueva Constitucion que permita el funcionamiento efectivo de una
democracia social y participativa. EI 20 de diciembre de 1999 la mencionada Asamblea proclama
la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela®.

Este instrumento juridico otorga rango constitucional al accionar cientifico-tecnolégico al
reconocer el interés publico de las diferentes actividades que éste comporta, lo cual significa que
la ciencia y la tecnologia se convierten en foco de atencion del Estado y objeto de politica
publica. Ello esta previsto en el Articulo 110 que expresa que el Estado reconocera el interés
publico de la ciencia, la tecnologia, el conocimiento, la innovacion y los servicios de
informacion. En él se reconoce la importancia que tienen estas actividades para el desarrollo del
pais y para la seguridad y soberania nacional, y se hace énfasis en la necesidad de fomentar su
desarrollo, aumentar el financiamiento, crear el sistema nacional de ciencia y tecnologia, incluir
al sector privado como un aportante de recursos y cumplir con los principios éticos y legales en la
investigacion.

La Carta Fundamental no s6lo consagra el interés publico de las actividades cientifico-
tecnoldgicas, sino que hace referencia a la proteccion de los resultados que se generen de las
mismas, al importante papel que desempefia la educacion en todos sus niveles y a la gestacion de
los necesarios mecanismos de transferencia tecnoldgica. Estos aspectos se reflejan en el
mencionado articulado de la siguiente manera:

En el Articulo 98 se declara la libertad de la creacion cultural que engloba el derecho a la
inversion, produccién y divulgacién de la obra creativa, cientifica, tecnoldgica y humanistica, y
los derechos que tiene el autor sobre sus obras. Y el Estado debe reconocer y proteger la
propiedad intelectual de acuerdo con las condiciones y excepciones que establezca la ley y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el pais. Y en el Articulo 124 se establece la
garantia y proteccion de la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos, tecnologias e
innovaciones de los pueblos indigenas; cuyas actividades perseguiran beneficios colectivos, y la

prohibicion de registrar patentes sobre los recursos genéticos y los conocimientos ancestrales.

1> Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 36.860, 30 de diciembre de
1999, arts. 98, 102, 109, 110, 124 y 129.
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El Articulo 102 reconoce a la educacion como un derecho humano y como un deber social
fundamental y enfatiza su cardcter democratico, gratuito y obligatorio. El Estado debe asumirla
como funcion indeclinable, de maximo interés y como instrumento del conocimiento cientifico,
humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad.

El Articulo 109 reconoce la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, estudiantes y egresados dedicarse a la busqueda del conocimiento a
través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y
material de la Nacion.

Y en el Articulo 129 se establece que se considera incluida, aun cuando no este expresa, la
obligacién de permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en los contratos
que la Republica celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los
permisos que se otorguen, que involucren los recursos naturales.

En el marco constitucional expuesto anteriormente se promulga el 30 de agosto de 2001 el
Decreto N° 1290 con Fuerza de Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (en adelante
LOCTI)™®. Este decreto es derogado posteriormente por la Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de fecha 03 de agosto de 2005"". El articulado de estas normativas busca desarrollar
los principios orientadores en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y sus aplicaciones.

La LOCTI del afio 2005 sentd las bases juridicas para constituir el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, aclarar la rectoria y los actores que forman parte del sistema,
plantear los modos de planificacion del quehacer cientifico-tecnoldgico, crear algunas
instituciones como el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ONCTI),
esbozar las formas de promocion de la ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones,
promover la transformacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT) en el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACIT), establecer

los mecanismos de proteccion de los resultados generados de la actividad cientifico-tecnoldgica,

18 Decreto N° 1290 con Fuerza de Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.291, 26 de septiembre de 2001.

" Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.242, 03 de agosto de 2005.
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y ordenar los medios para el financiamiento de la ciencia y la tecnologia y el papel que debe
desempefiar la empresa en el desarrollo de las mismas.

En el afio 2006 entra en vigencia el Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion referido a los Aportes e Inversion®®. El articulado de este Reglamento
establece los parametros para que los sujetos pasivos de la obligacion establecida en la LOCTI
aporten e inviertan en el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, asi como lo referente a
los beneficiarios de estos aportes e inversiones, y los mecanismos de control de los mismos
(Articulo 1).

Igualmente, con este instrumento juridico se pretende estimular la inversion en
actividades de investigacion y desarrollo en general, la formacién de talento y el fortalecimiento
de la demanda de ciencia y tecnologia con el fin de incidir en la modernizacion y reactivacion de
este sector, incentivando la formacion de redes empresariales, la vinculacion con el sector
académico y de investigacion, asi como el establecimiento de procesos de innovacion que
permitan una mejor insercion competitiva de la produccion venezolana en los mercados
nacionales, regionales y mundiales, dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

La LOCTI del afio 2005 es reformada en el afio 2010. El 16 de diciembre de 2010 se
publica la Ley de Reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®®. Este
instrumento juridico contempla los principios y fundamentos estructurales que guian el
funcionamiento y desarrollo del quehacer cientifico-tecnoldgico. De esta normativa resulta
valioso resaltar algunos aspectos:

En cuanto al objeto, la Ley expresa que la actividad cientifico-tecnoldgica se desarrolla
basada en el ejercicio de pleno de la soberania, la democracia, la justicia y la igualdad social, el
respeto al ambiente y a la diversidad cultural, mediante la aplicacion de conocimientos populares

y académicos, la formulacion de politicas publicas que aborden problemas sociales concretos y la

'8 Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion referido a los Aportes e
Inversion, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.544, 17 de octubre de 2006, art. 1.

9 Ley de Reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.575, 16 de diciembre de 2010, arts. 1, 3, 8, 19, 21, 23, 32, 35y 36.
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articulacion e integracion de los sujetos que realizan actividades cientifico-tecnologicas (Articulo
1).

Respecto a los sujetos, la Ley sefiala a aquellos que tradicionalmente se dedican al
desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones como la autoridad nacional
competente en la materia, sus 6rganos y entes adscritos, las instituciones y las personas naturales
y juridicas que generan, desarrollan y transfieren estos conocimientos y los ministerios que
comparten con la autoridad competente el deber de construir las condiciones sociales, cientificas
y tecnoldgicas necesarias para implementar los planes de la Nacion, e incorpora como un nuevo
sujeto de la Ley a las comunas que realizan actividades cientifico-tecnologicas (Articulo 3).

Sobre los conocimientos tradicionales, la Ley establece que la autoridad nacional
competente en la materia debe apoyar a los 6rganos y entes en la formulacién de las politicas que
garanticen la valoracion y el resguardo de los conocimientos tradicionales, tecnologias e
innovaciones que producen los pueblos indigenas, las comunidades campesinas y los sectores
urbanos populares (Articulo 8).

En torno a la propiedad intelectual, la ley dispone que la autoridad nacional competente
en la materia, conjuntamente con el Servicio Autonomo de Propiedad Intelectual (SAPI), debe
formular las politicas y los programas que establezcan las condiciones de la titularidad y la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual que deriven de la actividad cientifico-
tecnoldgica que se desarrolle con sus recursos o los de sus 6rganos y entes adscritos (Articulo
19).

En cuanto a los procesos de innovacién popular, la Ley determina que la autoridad
nacional competente en la materia debe crear mecanismos de apoyo, promocion y difusién de las
invenciones e innovaciones populares, que generen bienestar a la poblacién o logren un impacto
econdmico o social en la Nacion (Articulo 21).

Respecto a los aportes para el desarrollo de la actividad cientifico-tecnoldgica, la Ley
prevé que deben ser realizados por las personas juridicas, entidades privadas o publicas,
domiciliadas o no en la Republica que realicen actividades econdémicas en el territorio nacional.

Estos aportes seran destinados al financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas que
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son necesarias para el avance social, econdémico y politico del pais, asi como para la seguridad y
soberania nacional (Articulo 23).

Sobre las actividades cientifico-tecnologicas en el ambito regional, la Ley expresa que la
autoridad nacional con competencia en la materia debe promover estas actividades en el ambito
regional (aéreo, terrestre o acuatico), comunal y cualquier otra entidad territorial mediante el
fortalecimiento de redes que articulen a los sujetos de la Ley entre si y entre éstos y el area
productiva (Articulo 32).

En torno a la promocién e incentivo de la cultura cientifica, el instrumento juridico sefiala
que el Ejecutivo Nacional a traves de las autoridades nacionales competentes en materia de
formacion debe promover una cultura cientifica con la finalidad de formar a los nuevos cultores
cientificos y tecnoldgicos, investigadores, tecnélogos y a la generacion de relevo (Articulo 35).

Y en cuanto a los incentivos a los cultores cientificos y tecnoldgicos, la Ley dispone que
el Ejecutivo Nacional a través de la autoridad nacional con competencia en la materia debe
disefiar e instrumentar los incentivos necesarios para estimular la formacion e insercion de los
cultores cientificos y tecnoldgicos en las unidades de produccion social, en los érganos adscritos
a la autoridad nacional competente y en las instituciones universitarias (Articulo 36).

Luego de la entrada en vigencia de esta Ley se crea mediante Decreto N° 8.579 el
Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Referido a los
Aportes, el Financiamiento y su Resultado, y la Etica en la Investigacion, Tecnologia e
Innovacién®®. Este contiene entre otros aspectos los siguientes: el objeto de financiamiento,
aspectos de los proyectos a financiar, definicion de las areas de investigacion, modalidades de
financiamiento, aspectos referentes a la ética de investigacion, entre otros.

De este instrumento juridico resulta valioso resaltar lo siguiente:

Respecto al objeto, el reglamento regula y establece los parametros relativos a los aportes
a la ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones, al financiamiento de actividades con los
aportes, a los resultados y a la ética en el desarrollo de la actividad cientifica y tecnoldgica
(Articulo 1).

% Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Referido a los Aportes, el
Financiamiento y su Resultado, y la Etica en la Investigacion, Tecnologia e Innovacién, Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.795, 8 de noviembre de 2011, arts. 1, 10, 12, 19, 25y 26.
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Sobre el proposito del financiamiento, el Reglamento expresa que el Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (en adelante FONACIT) otorga a los beneficiarios el
financiamiento para fortalecer las actividades cientificas y tecnologicas con base en el ejercicio
pleno de la soberania nacional, la democracia participativa y protagénica, la justicia y la equidad
social y el respeto al ambiente y la diversidad cultural, y de conformidad con el ordenamiento
juridico aplicable, los planes nacionales y sectoriales, y los contratos o convenios que se
suscriban para ese fin (Articulo 10).

En torno a la evaluacion y seleccion de las propuestas, el instrumento juridico sefiala que
los proyectos, planes, programas o actividades que se reciban en las convocatorias seran
evaluados tomando como base las necesidades de investigacion, tecnologia e innovacion
publicadas por la autoridad nacional competente. También seran consideradas las implicaciones
éticas, el impacto cultural, social, ambiental y econémico de los proyectos, su factibilidad, su
articulacion con otros programas y proyectos, y las necesidades estratégicas del pais (Articulo
12).

En cuanto a las modalidades de financiamiento, el Reglamento dispone que los
financiamientos otorgados por el FONACIT tendran las siguientes modalidades: 1) Subvencién:
Es una técnica econdmica de fomento, que consiste en la entrega de cantidades de dinero con
caracter no reembolsable, por parte del FONACIT, con la finalidad que se ejecute un proyecto,
plan, programa o actividad, y 2) Crédito Blando: es el crédito que se concede con bajas tasas de
interés a largo plazo (Articulo 19).

En relacion a las necesidades de investigacion, el Reglamento establece que la autoridad
nacional con competencia en la materia definird anualmente estas necesidades las cuales seran
publicadas para la orientacién de la actividad cientifica y tecnoldgica del pais. La definicién de
las necesidades se realizara a partir de consultas a personas naturales y juridicas, colectivos,
consejos comunales, comunas e instituciones nacionales con interés en la materia (Articulo 25).

Y sobre la propiedad intelectual, el instrumento juridico expresa que la autoridad nacional
competente en la materia, a través del FONACIT, participard en los beneficios que genere la
comercializacion de los resultados de los proyectos, planes, programas o actividades financiados,

estén o no protegidos por derechos de propiedad intelectual. El porcentaje de participacion lo
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fijara el FONACIT y se establecera en el contrato que se suscriba para el financiamiento
(Articulo 26).

Durante este periodo también se crean normas juridicas para regular materias
especializadas vinculadas a ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, entre ellas
tenemos el Decreto N° 825 sobre el Acceso y Uso de Internet, la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Decreto Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrdnicas, y el Decreto
N° 3.390 sobre el Uso Prioritario de Software Libre.

El Decreto N° 825 sobre el Acceso y Uso de Internet” es un instrumento juridico
mediante el cual se declara el acceso y el uso de internet como politica prioritaria para el
desarrollo cultural, econdémico, social y politico del pais (Articulo 1).

La Ley Organica de Telecomunicaciones? tiene por objeto “Establecer el marco legal de
regulacién general de las telecomunicaciones, a fin de garantizar el derecho humano de las
personas a la comunicaciébn y a la realizacion de las actividades econOmicas de
telecomunicaciones necesarias para lograrlo, sin mas limitaciones que las derivadas de la
Constitucion y las leyes” (Articulo 1).

El Decreto Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrénicas® se crea con el objeto de:

Otorgar y reconocer eficacia y valor juridico a la firma electrénica, al mensaje de datos y a toda
informacién inteligible en formato electronico, independientemente de su soporte material,
atribuible a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, asi como regular todo lo relativo a
los proveedores de servicios de certificacion y los certificados electrénicos (Articulo 1).

Y el Decreto N° 3.390 sobre el Uso Prioritario de Software Libre®* es un instrumento
juridico que determina que la administracion publica nacional empleara prioritariamente software
libre desarrollado con estandares abiertos, en sus sistemas, proyectos y servicios informaticos.
Para ello todos los 6rganos y entes iniciaran los procesos de migracion gradual y progresiva al
software libre desarrollado con estandares abiertos (Articulo 1).

También es importante comentar que en este periodo siguen vigentes leyes de vieja data,
tales como: la Ley de Propiedad Industrial (1956), la Ley de Derecho de Autor (1993), la Ley de

2! Decreto N° 825 sobre el Acceso y Uso de Internet, Gaceta Oficial N° 36.955, 22 de mayo de 2000, art. 1.

%2 ey Organica de Telecomunicaciones, Gaceta Oficial N° 36.970, 12 de junio del 2000, art. 1.

% Decreto Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrénicas, Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela N° 37.148, 28 de febrero de 2001, art. 1.

% Decreto N° 3.390 sobre el Uso Prioritario de Software Libre, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.095, 28 de diciembre de 2004, art. 1.
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Universidades (1970) y la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico (1989). Esta ultima tiene vigencia hasta el afio 2009 cuando se
promueve una reforma que no afecta lo previsto en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
ya que sigue estableciendo a la investigacion cientifica como una competencia concurrente entre
el Poder Nacional y los Estados (Articulo 4), tal como lo sostenia la Ley de 1989.

En este periodo se le demanda a la actividad cientifico-tecnoldgica la generacion de
conocimientos para la modernizacion del aparato productivo y el cumplimiento de los estdndares
necesarios para competir a nivel internacional, por tanto, la perspectiva apunta a la incursién en la
sociedad del conocimiento. En opinion de Carlos Genatios y Marianela Lafuente “las politicas
iniciadas en 1999, presentaron la intencién de ingresar en la 'sociedad del conocimiento' y de
adaptarse a los nuevos paradigmas mundiales en la organizacién y la produccion, con criterios de
equidad social”?.

Asimismo, se impulsa la creacién y promocién del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién que trae consigo la modificacion de la tradicional comunidad cientifica.
En consecuencia, la generacion de resultados cientificos y tecnoldgicos no esta s6lo en manos de
académicos y cientificos, sino que se gesta un proceso de incorporacion de otros actores como
centros e institutos de investigacion y desarrollo tecnolégico, agencias del estado, sector
empresarial, comunidades organizadas, gobiernos regionales y locales, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones extranjeras. En opinion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT):

La gestion social del conocimiento desde el Estado, expresada en procesos tales como la apertura
hacia nuevos actores sociales, la generacién de redes sociotécnicas para la apropiacién social de
informacién y conocimientos, la sintonizacion entre investigacién y transformacién productiva,
entre otros, constituyen retos, tanto en el entorno, como en el propio Ministerio, porque exigen una
organizacion y formas de funcionamiento mas flexibles, efectivas e inteligentes®.

2.3.  Tercer Periodo (2013-2025)

% Carlos Genatios y Marianela Lafuente, «Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo» (Caracas:
Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat, 2003),
http://acading.org.ve/info/comunicacion/pubdocs/CIV/servicios_publicos/1 Ciencia_tecnologia_e_innovacion_para
el_desarrollo.pdf (consultado el 10 de junio de 2026).

% Ministerio de Ciencia y Tecnologia, «Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Ciencia y
Tecnologia para la Gente», (2001). http://dgt.ucla.edu.ve/archivos/plancyt.pdf (Acceso el 10 de junio de 2026).
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En este periodo el pais es conducido por el presidente Nicolas Maduro (2012 — 2025) y la
Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que es el instrumento juridico que dirige el
desarrollo de la actividad cientifica y tecnoldgica en el pais, es objeto de dos reformas que se
materializan en el afio 2014 y en el afio 2022. La primera reforma se materializa mediante el
Decreto N° 1.411 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién®.

Esta modificacion recae especificamente en tres Titulos de la Ley. En el Titulo 111 referido
a los aportes para la ciencia, la tecnologia y la innovacion atribuye al FONACIT la
responsabilidad de fiscalizar los aportes que anteriormente estaba atribuida a la autoridad
nacional con competencia en la materia (Articulo 24). Asi mismo, modifica ligeramente el
Articulo 26 referido a la proporcién de los aportes e incorpora un nuevo articulo (27) en el que
establece que el aporte se debe liquidar, pagar y declarar ante el FONACIT durante el segundo
semestre posterior al cierre del ejercicio fiscal correspondiente.

En el Titulo VI referido al FONACIT realiza una adecuacién a la estructura organizativa
de este ente que involucra, por un lado, la modificacion de los articulos que establecen el objeto
general (Articulo 39), las atribuciones (Articulo 40), el patrimonio (Articulo 42) y la estructura
organizativa de la institucion (Articulo 43), y por el otro lado, la incorporacién de tres nuevos
articulos referidos al directorio del FONACIT (Articulo 44), las atribuciones del directorio
(Articulo 45) y las atribuciones del presidente del Fondo (Articulo 46).

Y en el Titulo VII sobre el régimen sancionatorio realiza la modificacion de los articulos
que se refieren al sistema de multas (Articulo 48) y a las multas por incumplimiento de las
normas de financiamiento (Articulo 49). E incorpora un nuevo articulo referido a los ilicitos

formales y materiales.

%" Ley de Reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 6.151 Extraordinario, 18 de noviembre de 2014, arts. 24, 26, 27, 39, 40, 42, 43, 44, 45,
46, 48 y 49.
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La segunda reforma de la LOCT]I en este periodo se materializa el 1° de abril de 20227,
Esta reforma contenida en 30 Articulos modifica varios Titulos y Articulos, pero también
incorpora un nuevo Titulo y nuevos Articulos a la Ley.

En el Titulo I que contiene las disposiciones fundamentales se modifica el Articulo 3 que
se refiere a los sujetos de la Ley y que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Con esta modificacion se cambia la denominacion del dérgano competente,
suprimiendo la denominacion de autoridad nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, e introduciendo la denominacion de Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de ciencia tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.
Asi mismo, reconoce como sujetos a todas las instituciones, personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, y a todos los sujetos que favorezcan el desarrollo econémico y mejoramiento
de los procesos de produccion de bienes y servicios, y a las organizaciones sociales e instancias
del Poder Popular que realicen actividades de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones,
razén por la cual suprime como Unico sujeto de este tenor a las comunas.

En este Titulo igualmente se incorporan dos nuevos articulos, el Articulo 4 referido a las
definiciones de: ciencia, tecnologia, innovacion, cultoras y cultores cientificos y tecnologicos,
cultura cientifica, saberes ancestrales, actividad cientifica, tecnol6gica y de innovacion,
investigacion, desarrollo e innovacion, gestion social de la ciencia e invencion. Y el Articulo 5
sobre la mujer cientifica que hace referencia a la promocion del enfoque de género, a la
incorporacion, participacion y protagonismo de la mujer como sujeto de conocimiento cientifico,
tecnoldgico e innovacion, y a la garantia del acceso y la participacion plena y equitativa en la
ciencia para las mujeres, adolescentes y nifas.

Esta inclusion normativa de la mujer como sujeto protagénico de la ciencia no debe
entenderse solo como un cambio técnico, sino como el reconocimiento de categorias de analisis
social en la historiografia juridica. En este sentido, es fundamental considerar la perspectiva de

Joan Scott, para quien el género constituye una «categoria social impuesta sobre un cuerpo

% ey Organica de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.693 Extraordinario, 1° de
abril de 2022.
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sexuado»?’, permitiendo asi una interpretacién mas profunda de cémo estas reformas buscan
romper con estructuras histéricas de exclusion en el &mbito cientifico venezolano

Y también se modifica el Articulo 10 sobre la valoracion, proteccion y resguardo de los
conocimientos académicos generados en instituciones de educacion universitaria, centros e
institutos de investigacion, y de los conocimientos tradicionales, ancestrales, populares y
colectivos, tecnologias e innovacion generados en los pueblos, las comunidades y en las
organizaciones e instancias del Poder Popular.

El Titulo 1l adquiere una nueva denominacion como Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el cual se incorpora un nuevo articulo sobre su concepto, estructura 'y
propdsito (Articulo 12) y se modifican el Articulo 13 sobre el rol de los subsistemas como modo
de organizacion y funcionamiento del sistema en areas como gobernanza, ejecucion,
financiamiento, carrera del investigador y contraloria, el Articulo 14 referido al plan cientifico,
tecnoldgico y de innovacion nacional y el Articulo 15 sobre la creacion del registro del sistema
que debe indicar las necesidades, potencialidades, actores y capacidades existentes en el pais en
la materia.

Se incorpora como nuevo el Titulo 111 sobre el Organo Rector, en el cual se agrega un
nuevo articulo que redne las competencias del érgano rector, vale decir, del ministerio con
competencia en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y sus aplicaciones (Articulo 19). Se
modifica el Articulo 20 en el cual se establece la creacidon y fortalecimiento de espacios de
investigacion, tecnologia e innovacion, de comunalizacion y apropiacion social de los
conocimientos tradicionales, ancestrales, académicos, populares y colectivos para lograr los
objetivos de los planes que rigen la materia. Este articulo también se refiere a la necesaria
vinculacion que debe darse entre la industria y el 6rgano rector con el propdésito de desarrollar las
actividades necesarias para generar soluciones a los problemas.

Se modifica el Articulo 21 referido a la propiedad intelectual y en el cual se dispone que
el 6rgano rector en la materia debe formular, conjuntamente con el 6rgano competente en materia

de propiedad intelectual, las politicas y las condiciones de la titularidad y la proteccion de estos

% Joan W. Scott, Género e historia (México D.F.: Fondo de Cultura Econémica / Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, 2008), 45.
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derechos derivados de la actividad cientifica y tecnoldgica que se desarrolle con recursos de éste
0 de sus 6rganos Y entes adscritos. Sobre este &mbito se incorpora como nuevo el Articulo 23 el
cual determina que los érganos antes identificados deben formular las politicas para proteger y
garantizar la propiedad intelectual de los conocimientos, tecnologias e innovaciones
tradicionales, ancestrales, populares y colectivos.

Y se modifica el Articulo 25 que sefiala que el ministerio competente creard mecanismos
de apoyo, promocion y difusion de invenciones e innovaciones populares para estimular la
democratizacion, visibilizacién y masificacion del conocimiento que responda a problemas
concretos y que tenga impacto econdémico en el pais.

El Titulo IV tiene una nueva denominacion «Inversion y financiamiento para el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y sus aplicaciones». En éste se incorpora un nuevo
articulo para regular la inversion que se concibe como los recursos de origen publico y privado,
nacional e internacional, que se destinan a financiar las actividades cientificas y tecnoldgicas para
producir nuevos conocimientos e incrementar las capacidades que impulsen la transformacion
social, econdmica y politica del pais (Articulo 27).

En este Titulo se modifica el Articulo 30 que mantiene la descripcion de los aportantes
como aquellas personas juridicas, entidades privadas o publicas, domiciliadas 0 no en la
Republica que realicen actividades econdmicas en el territorio nacional, pero introduce nuevos
calculos sobre la base imponible de los ingresos brutos al establecer que tienen la obligacién de
aportan aquellos que hayan obtenido, en el ejercicio fiscal anterior, ingresos brutos anuales
superiores a ciento cincuenta mil (150.000) veces el tipo de cambio oficial de la moneda de
mayor valor establecido por el Banco Central de Venezuela.

Se modifica el Articulo 31 referido a la proporcion de los aportes y en el cual expresa que
los aportantes deben aportar mensualmente un porcentaje de los ingresos brutos obtenidos en el
ejercicio econémico mensual inmediatamente anterior de acuerdo a la actividad econémica que
desarrollen. La proporcion de los aportes se mantiene en los mismos porcentajes de las versiones
anteriores de la LOCTI en 2%, 1% y 0,5%, aplicables en virtud de las actividades econdémicas
que desarrollan los aportantes. Este articulo también amplia la concepcion de ingresos brutos al

entender que también forman parte de éstos los ingresos por diferencial cambiario, los ingresos
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obtenidos por intereses, dividendos, por colocacién de bonos sea cual fuere su denominacion e
ingresos operativos, entre otros. Y también se modifica el Articulo 32 que dispone que el aporte
se liquidara, pagara y declarard mensualmente en Bolivares ante el FONACIT.

El Titulo V referido a la «Gestion social de la ciencia, tecnologia, e innovacion y sus
aplicaciones en el territorio» también es objeto de modificacion. En éste se modifica el Articulo
36 en virtud del cual la autoridad con competencia en la materia implementara politicas en todos
los &mbitos territoriales, en los espacios aéreos, terrestres o acuéticos, y en cualquier otra unidad
territorial o ambito espacial, y promovera las redes de innovaciéon. Ello con el proposito de
contribuir a la solucion de los problemas o necesidades concretas, en articulacion con los sujetos
del SNCTI.

Del mismo modo, se incorporan dos nuevos articulos, el primero, el Articulo 38, se refiere
al impulso de la formacidn cientifico-tecnolédgica de la poblacion con la finalidad de elevar las
capacidades de CTI para contribuir con la solucion de problemas nacionales. Y el segundo, el
Articulo 39, se refiere al acompafiamiento cientifico tecnologico que debe brindar el ministerio
competente al sector productivo nacional y a otras unidades socioproductivas con el propoésito de
desarrollar y aplicar tecnologia e innovacion para incrementar sus capacidades de produccion y
de contribucion al desarrollo nacional.

A raiz de esta reforma de la LOCTI se publica la Providencia Administrativa N° 015-004-
2024 emanada de la Presidencia del Fondo Nacional para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FONACIT)®*, ente adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia,
mediante la cual se dicta la Normativa que establece el procedimiento correspondiente a la
liquidacién, autoliquidacién, pago y declaracion mensual de los aportes para la Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y sus aplicaciones.

La mutacién del ordenamiento juridico del sector CTI durante este tercer periodo,
especialmente visible en las reformas de la LOCTI de 2014 y 2022, no puede ser entendida de
manera aislada como un mero refinamiento técnico-legislativo. Por el contrario, responde

directamente a las dinamicas de asfixia macroecondmica, el endurecimiento del control fiscal y el

% providencia Administrativa N° 015-004-2024, de fecha 09 de enero de 2024, emanada de la Presidencia
del Fondo Nacional para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT), Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 42.813, 05 de febrero de 2024.
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viraje doctrinario hacia la centralizacion estatal que caracterizan a la administracién publica en
este tramo historico.

Mientras que el espiritu original del Decreto Ley de 2001 y de la Ley de 2005 permitia a
las empresas privadas un rol activo en la ejecucion directa de sus aportes mediante proyectos de
inversion e innovacion en sus propios espacios o en alianza con universidades, la reforma de
2010 y su consolidacion en las modificaciones posteriores eliminaron esta potestad para
centralizar la recaudacion en manos del FONACIT. En el contexto de la reforma de 2022, el
establecimiento de la base imponible vinculada al tipo de cambio oficial de la moneda de mayor
valor del Banco Central de Venezuela y la obligatoriedad de declaraciones y pagos de caracter
mensual (en contraste con el régimen anual previo), obedecen a una ldgica de captacion expedita
de recursos liquidos en un escenario de alta inflacién y contraccion del ingreso fiscal ordinario.
Asi, el marco juridico se reorienta: la norma deja de ser un instrumento de estimulo a la
transferencia tecnologica autbnoma entre sectores y pasa a operar primordialmente como un
mecanismo de control de flujos financieros y de centralizacion centralizada del conocimiento
bajo las directrices exclusivas del Organo Rector

También entra en vigencia un instrumento juridico vinculado a la actividad tecnoldgica, se
trata de la Ley de Infogobierno®, que tiene por objeto establecer los principios, bases y
lineamientos que rigen el uso de las tecnologias de informacion en el poder publico y el poder
popular, para mejorar la gestion publica y los servicios que se prestan a las personas. Con ello se
pretende impulsar la transparencia del sector publico, la participacion y el ejercicio pleno del
derecho de soberania, promover el desarrollo de las tecnologias de informacion libres en el
Estado y garantizar la independencia tecnoldgica, la apropiacién social del conocimiento, la
seguridad y la defensa de la Nacion (Articulo 1).

En este periodo el accionar cientifico-tecnologico se orienta al «...pleno desarrollo de
nuestras capacidades [...] creando las condiciones para el desarrollo de un modelo innovador,
transformador y dindmico, orientado hacia el aprovechamiento de las potencialidades y

capacidades nacionales...»>*. Para ello es «necesario establecer nuevas relaciones entre la gente y

%1 ey de Infogobierno, Gaceta Oficial N° 40.274, 17 de octubre de 2013.
%2 Segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2013-2019, Gaceta Oficial N° 6.118
Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
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el conocimiento, entre las comunidades y los sistemas de saberes, entre el poder popular y las
comunidades cientificas, entre la organizacion comunitaria y las nuevas plataformas de gestion
que van emergiendo»**,

3. Conclusiones

La revision del primer periodo permite indicar que, si bien es cierto que no habia una
normativa juridica que regulara de forma especifica el accionar cientifico y tecnoldgico, no es
menos cierto que los atisbos presentes en la Constitucion de 1961 y en algunas leyes vigentes
demandan de los actores del sistema de ciencia y tecnologia, y especialmente de las
universidades, un rol determinante en el fortalecimiento de la innovacion como proceso necesario
para robustecer la competitividad del aparato productivo nacional.

En el segundo periodo la CTI adquieren rango constitucional y son declaradas actividades
de interés publico, lo cual implica que el Estado debe fortalecerlas y estimular su
institucionalizacion. En virtud de ello se emprende un proceso legislativo que resulta en la
LOCTI de 2001, un instrumento juridico que durante este periodo pasa por dos reformas —2005 y
2010- con la pretension de: 1) abrir el compéas respecto a los actores que forman parte del
SNCTI, incorporando, por ejemplo, a las comunas que desarrollan actividades de CTI; 2)
reconocer no s6lo al conocimiento académico, sino también al conocimiento tradicional y al
conocimiento e innovacion popular; y 3) incorporar al sector privado con un doble rol, por una
parte, como sujeto que desarrolla CTI1 y, por la otra, como aportante de recursos para invertir y
financiar la actividad cientifica y tecnolégica. Ello supone, por un lado, la posible interaccion
entre las empresas, los centros de investigacion y las universidades para innovar y desarrollar
productos cientificos y tecnolégicos que modernicen el aparato productivo y que favorezcan la
insercion competitiva, y por el otro, que el financiamiento de la CTI no es solo responsabilidad
del Estado, sino que también es competencia de otros actores de la sociedad como las empresas.

En el tercer periodo la LOCTI es objeto de dos reformas en 2014 y 2022 con el propdsito

de: 1) ampliar el reconocimiento a los sujetos que desarrollan CTI mediante la inclusion de todas

% Alexis Mercado et al., «Investigacion en Venezuela: comunidades remanentes, estrategias de
sobrevivencia y actuacion», Working Paper N° 96 (2025): 20. https://www.gdn.int/investigaci%C3%B3n-en-
venezuela-comunidades-remanentes-estrategias-de-sobrevivencia-y-actuaci%C3%B3n (Acceso el 15 de junio de
2026).
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las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, organizaciones sociales e instancias del
poder popular que se dedican a estas actividades; 2) incorporar un conjunto de términos que
definen y engloban las actividades vinculadas al tema y a los sujetos que se encargan de su
desarrollo; 3) reconocer los distintos espacios de generacion de conocimiento y los diversos
conocimientos que se generan: académico, tradicional, ancestral, popular y colectivo; 4) adecuar
la estructura organizativa del SNCTI, de los subsistemas, del 6rgano rector en la materia y del
FONACIT como ente financiero encargado de la administracién, recaudacion, control,
fiscalizacion, verificacion y determinacion de los aportes para CTI; 5) precisar los sujetos que
tienen la obligacion de aportar recursos de forma mensual para la inversion y el financiamiento
de la CTI; y 6) promover la formacion de redes de innovacion, la formacion cientifico-
tecnoldgica de la poblacion y la vinculacién y acompafiamiento al sector industrial y productivo
nacional.

Ahora bien, desde una perspectiva sistémica, la revision juridica e historica llevada a cabo
permite concluir que el esfuerzo legislativo de los ultimos 36 afios en Venezuela se ha orientado a
sentar las bases para la democratizacién de la CTI con el propdésito de reconocer y juntar
habilidades, talentos, capacidades y recursos que puedan generar conocimientos y soluciones
técnicas que hagan frente a los problemas nacionales.

El examen diacrénico realizado a lo largo de estos 36 afios de actividad legislativa devela
una paradoja estructural: la existencia de una copiosa y ambiciosa arquitectura juridica que
contrasta de forma abierta con la realidad material y operativa del quehacer cientifico en el pais.
Al confrontar el plano normativo de la democratizacion e inclusion con la realidad factica —el
andlisis del ser frente al deber ser— se evidencia una quiebra en la sintonia sistémica que
desborda la mera descripcion teorica.

Esta falta de correlaciéon se fundamenta en indicadores criticos largamente advertidos por
la literatura especializada. Autores como José Manuel Martinez han sefialado cémo la
desarticulacion institucional y la pérdida de incentivos reales han minado la capacidad del pais
para traducir las directrices legales en politicas publicas sostenibles de desarrollo cientifico-
tecnoldgico. Lejos de la pretendida sinergia entre universidades, comunas y empresas que

describe el texto actual de la LOCTI, el sistema padece de un aislamiento cronico.
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Las consecuencias de este desencuentro normativo-institucional son descritas con crudeza
en los hallazgos empiricos de Alexis Mercado y su equipo (2025). Su analisis sobre las
«comunidades remanentes» demuestra que el aparato de investigacién venezolano experimenta
una contraccién histérica sin precedentes, caracterizada por una fuga masiva de talentos, el
desmantelamiento de la infraestructura de laboratorios y una drastica reduccion presupuestaria
agravada por las severas limitaciones en el acceso a los fondos recaudados por el FONACIT. A
esto se alina la opacidad e inexistencia de estadisticas oficiales fidedignas sobre inversion, lo que
impide evaluar el impacto real de las recaudaciones mensuales establecidas por ley.

En este escenario de precarizacion material y pérdida de la libertad de investigacion, el
ordenamiento juridico vigente experimenta una transmutacion funcional. Ya no actda como la
descripcion fiel de una dindmica nacional en marcha, sino como un repositorio de ideales
inconclusos; un referente conceptual y axioldgico de lo que «deberia ser» la gestion de la CTl en
Venezuela, cuya utilidad actual reside en servir de base normativa para una futura e indispensable
reconstruccion institucional.
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Resumen
Este articulo analiza las bases epistemoldgicas del tiempo en la prospectiva estratégica,
entendida como una practica anticipatoria transdisciplinaria orientada a la transformacion
social. A través de una revision cualitativa y documental, se exploran las genealogias del
pensamiento anticipatorio y las corrientes epistemoldgicas de la prospectiva. En didlogo con
la teoria contemporanea del tiempo historico (Koselleck, Hartog y Ricoeur), el estudio
problematiza el régimen presentista y examina la relacion entre complejidad, temporalidad y
produccién de conocimiento estratégico. Se propone una epistemologia critica del futuro que
articula pensamiento complejo, justicia intergeneracional y produccién transdisciplinaria de
conocimiento, con particular atencion al contexto latinoamericano. Se concluye que anticipar
estratégicamente constituye una forma de democratizar el tiempo y ampliar el horizonte de lo
posible.

Palabras clave: Estudios de Futuro, Prospectiva estratégica, epistemologia del tiempo,

justicia intergeneracional, América Latina.

Towards a Strategic Epistemology of the Future: Time, Complexity, and Foresight as

Transformative Practice
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Abstract
This article examines the epistemological foundations of time in strategic foresight,
understood as a transdisciplinary anticipatory practice oriented toward social transformation.
Through a qualitative documentary review, it explores the genealogies of anticipatory
thinking and the epistemological currents of foresight. In dialogue with contemporary theories
of historical time (Koselleck, Hartog, and Ricoeur), the study problematizes the presentist
regime and examines the relationship between complexity, temporality, and the production of
strategic knowledge. It proposes a critical epistemology of the future that integrates complex
thinking, intergenerational justice, and the transdisciplinary production of knowledge, with
particular attention to the Latin American context. The article concludes that strategic
anticipation constitutes a way of democratizing time and expanding the horizon of what is
possible.

Keywords: Future Studies, Strategic foresight, Epistemology of time, intergenerational
justice, Latin America.

1. Introduccion

En un mundo tensionado por la aceleracion del cambio, la incertidumbre estructural y la
fragmentacion, pensar el futuro se ha vuelto no solo una necesidad técnica, sino también un
imperativo ético y politico. Sin embargo, los marcos dominantes siguen anclados a
racionalidades lineales y predictivas, incapaces de responder a los desafios contemporaneos.
Esta disonancia entre las herramientas disponibles y la complejidad de los problemas actuales
plantea una pregunta central: ;qué tipo de conocimiento necesitamos para anticipar, deliberar
y actuar estratégicamente en contextos de alta incertidumbre?

La prospectiva estratégica ha emergido como una respuesta posible a esa pregunta. No
se trata aqui de una técnica orientada a prever lo inevitable, sino de una praxis de pensamiento
y accion que busca abrir alternativas, construir visiones deseables y habilitar capacidades
transformadoras. En este marco, el tiempo deja de ser un dato neutro o un fondo cronologico
inerte, para convertirse en un objeto epistémico y politico en si mismo. De ahi que interrogar
las bases epistemoldgicas del tiempo en la prospectiva sea una tarea no menor: implica revisar
los supuestos, tensar los marcos tedricos y abrir caminos hacia una comprensidon mas
compleja y relacional de lo temporal.

El objetivo de este articulo es fundamentar una epistemologia estratégica del futuro que
articule pensamiento complejo, ética intergeneracional y produccion transdisciplinaria de
conocimiento. Para ello, se han definido tres objetivos especificos: (1) rastrear la genealogia
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del pensamiento anticipatorio desde sus raices miticas hasta su institucionalizacion como
disciplina; (2) examinar las principales corrientes epistemoldgicas de la prospectiva,
confrontando los enfoques deterministas y voluntaristas; y (3) proponer una comprension
estratégica del tiempo que sirva de base para una cultura anticipatoria con arraigo ético y
politico.

Se adopta un enfoque cualitativo basado en una revision critico-interpretativa de fuentes
académicas indexadas y textos clave del campo. El horizonte final es aportar a la
consolidacién de capacidades institucionales y ciudadanas para asumir el porvenir como un

espacio de decision, no de destino.

2. Genealogia del futuro: del mito a la ciencia

Reflexionar sobre el futuro es un ejercicio tan antiguo como la humanidad misma. A lo
largo del tiempo, distintas civilizaciones han desarrollado mecanismos para intentar
comprender, predecir o influir en aquello que ain no ha ocurrido. Estas aproximaciones,
aungue diversas en forma y contenido, comparten un anhelo fundamental: dotar de sentido a
la incertidumbre. Como sostiene Eleonora Masini, la necesidad de pensar el porvenir es una
manifestacion profunda del ser humano en su intento de proyectarse mas alla del presente, de
encontrar orientacion en el devenir y de evitar el caos del azar®.

En las sociedades premodernas, la relacion con el porvenir se estructuraba a partir de
cosmovisiones religiosas, magicas o simbolicas. El futuro se conceptualizaba bajo la nocion
de destino, entendido como una fuerza trascendental que regulaba el curso de los
acontecimientos. En este contexto, las practicas de anticipacion institucionalizadas —tales
como la consulta de oraculos o los sistemas rituales de adivinacion— cumplian una funcion
de legitimacidn sociopolitica, integrandose en los procesos de toma de decisiones de las élites
gubernamentales y militares®.

Con el surgimiento del cristianismo y el predominio de la teologia en la Edad Media, el
futuro quedd vinculado a la promesa de redencién o condena. Segin Miklos y Tello, en esta
época «el interés sobre el futuro se dirige mas a los efectos después de la muerte que a lo
terrenal que pueda obtenerse»®. La salvacion del alma sustituye a la transformacién del

mundo, y el porvenir se interpreta en términos escatoldgicos. Esta visién se mantuvo hasta

2 Eleonora Masini, Why Futures Studies? (Londres, Grey Seal, 1993), 1-3.

3 Javier Medina, Steven Becerra y Paola Castafio, Prospectiva y politica pablica para el cambio estructural en
América Latina y el Caribe (Santiago de Chile: CEPAL / Naciones Unidas, 2014), 39.

* Tomés Miklos y Marfa Elena Tello, Planeacion prospectiva: una estrategia para el disefio del futuro (Ciudad
de México: Limusa, 1991), 33.
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bien entrado el Renacimiento, momento en el cual comienza a resquebrajarse el monopolio de
lo trascendente como Unica via para entender lo que esta por venir.

El transito hacia la modernidad trajo consigo una profunda mutacion en la concepcion
del tiempo. Con el auge del racionalismo y el desarrollo de la ciencia moderna, el futuro
empieza a ser concebido como porvenir: un horizonte abierto a la accion humana, susceptible
de ser conocido mediante el método cientifico. La idea de progreso, clave en la llustracion,
transforma al futuro en una promesa de mejora continua, al tiempo que la técnica se convierte
en el principal medio para conquistarlo. La aparicion de nuevos lenguajes técnicos, como las
matematicas o la estadistica, habilita una forma distinta de relacion con el porvenir, basada ya
no en la revelacion sino en la prediccion.

A lo largo de los siglos XVIII y XIX, el futuro adquirié una presencia creciente en la
literatura mediante las utopias, la ciencia ficcion y las representaciones de los avances
tecnoldgicos. En este sentido, Garzén nos recuerda algunas obras representativas: El reino de
Jorge VI, 1900-1925, que constituye uno de los primeros pronosticos politico-militares,
aunque aun fuertemente anclado en categorias sociales de su tiempo; El afio 2440, de
Sébastien Mercier, que imagina un mundo de paz donde la rivalidad entre Francia e Inglaterra
ha sido sustituida por una alianza indestructible, inaugurando una forma de «ficcién
profética»; y el Esquema de un cuadro histdrico de los progresos del espiritu humano, de
Condorcet, donde el progreso y el bienestar social son pensados como tendencia orientada
histéricamente®. Durante el siglo XIX, Julio Verne, Edward Bellamy y Charles Richet
desarrollan una abundante mezcla de ciencia y ficcion que proyecta submarinos, aviones o
viajes espaciales a partir de extrapolaciones imaginativas de desarrollos cientificos
incipientes. En estos autores, el futuro ya no aparece como revelacién sino como
construccién: un territorio por explorar, imaginar y, eventualmente, transformar.

En paralelo, comienzan a emerger intentos por formalizar el estudio del futuro desde las
ciencias sociales. A principios del siglo XX, Seabury Gilfillan propuso el término
«melontologia» como contraposicion a la arqueologia, para referirse al estudio sistematico de
las civilizaciones futuras. Sin embargo, serd con Gaston Berger, en 1957, cuando la
prospectiva adquiera una formulacién tedrica y practica mas solida. Berger define la
prospectiva como una actitud que no solo orienta nuestra mirada hacia el futuro, sino que
también nos invita a proyectarla a largo plazo: «La actitud prospectiva no solo nos orienta

hacia el futuro. Hay que afiadir que también nos hace mirar a lo lejos... La prospectiva es, por

> Manuel Garzén, «Antecedentes y evolucion de la prospectiva», (Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2013, 12-13.
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tanto, esencialmente el estudio del futuro lejano»°, y propone una actitud de vigilancia
estratégica, capaz de observar desde lejos, pensar en grande y actuar con responsabilidad. Este
desplazamiento marca un nuevo momento en el régimen de historicidad moderno: el futuro
deja de ser unicamente objeto de imaginacion literaria o prediccion técnica para convertirse en
campo de intervencién racional y deliberada.

Esta genealogia del pensamiento sobre el futuro pone de manifiesto un trénsito
epistemoldgico fundamental: del destino al disefio, de lo mistico a lo estratégico, de lo divino
a lo deliberativo. Pero también revela una constante que la teoria de la historia ha sabido
nombrar con precision: la tension constitutiva entre experiencia y expectativa como motor de
la accion humana en el tiempo. Desde la perspectiva hermenéutica de Paul Ricoeur, podria
decirse que las sociedades configuran narrativamente su relacion con el porvenir, integrando
pasado, presente y futuro en tramas de sentido que orientan la accién’. La prospectiva
contemporanea hereda esa tradicionyla reformula desde wuna ldgica compleja,
transdisciplinaria y critica. En ese sentido, mas que una ruptura con el pasado, la prospectiva
representa la evolucién histdrica de una inquietud ancestral: comprender las posibilidades del

porvenir desde marcos cada vez mas reflexivos y sistematicos.

3. El surgimiento de la prospectiva como disciplina

El transito del pensamiento anticipatorio hacia la consolidacion de la prospectiva como
disciplina cientifica no fue inmediato ni lineal. Implicé un proceso de ruptura y superacion
respecto a las concepciones tradicionales del tiempo y de la planificacion. La prospectiva
surge en un momento histérico marcado por la intensificacion del cambio social, la
aceleracion tecnoldgica y la progresiva complejidad de los sistemas sociales. Es precisamente
en este contexto —mediados del siglo XX— cuando se hace evidente que las herramientas
analiticas heredadas de la modernidad son insuficientes para enfrentar las transformaciones
globales en curso. En términos de la teoria de los regimenes de historicidad desarrollada por
Francois Hartog, este momento representa una fractura en el régimen moderno de
historicidad®: la promesa ilustrada del progreso lineal comienza a resquebrajarse ante la
experiencia de la aceleracion y la incertidumbre, demandando nuevas formas de relacionarse

reflexivamente con el tiempo histérico.

® Gaston Berger, Phénoménologie du Temps et Prospective (Paris: Presses Universitaires de France, 1964), 271.
" Paul Ricoeur, Tiempo y narracién (Buenos Aires: Siglo XX I Editores, 2004), 27.

® Francois Hartog, Regimenes de historicidad: Presentismo y experiencias del tiempo (Ciudad de México:
Universidad Iberoamericana, 2007), 19-21.
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Gaston Berger, filosofo francés y uno de los pioneros del campo, fue el primero en
sistematizar el término «prospectiva» (prospective), diferencidndolo de la simple prevision.
Su definicién, formulada en 1957, no solo inauguré un nuevo vocabulario, sino una actitud
epistemoldgica: «mirar lejos» (voir loin), «mirar amplio» (voir large), «analizar en
profundidad» (analyser en profondeur)®. Para Berger, la prospectiva no debfa confundirse con
la futurologia ni con la prediccion lineal; se trataba de un esfuerzo racional, interdisciplinario
y estratégico por construir conocimiento util para la toma de decisiones de alto impacto. Esta
actitud epistemologica puede leerse, desde la semantica histérica de Koselleck, como un
intento deliberado de ampliar el horizonte de expectativa méas alla de lo que el espacio de
experiencia inmediata permite proyectar: no extrapolar mecanicamente el pasado, sino
construir activamente futuros como campo de posibilidades™®.

Este nuevo enfoque implicaba, en el fondo, una transformacion en la relacion entre
conocimiento y poder. Ya no se trataba unicamente de entender el mundo tal como es, sino de
intervenir sobre él mediante el disefio deliberado de futuros posibles. En este sentido, la
prospectiva emerge como una practica situada entre la ciencia, la politica y la ética, que
reconoce la incertidumbre como condicidn estructural del presente y, al mismo tiempo, como

oportunidad para la creatividad institucional y social™*

. Desde una perspectiva hermenéutica
afin a los planteamientos de Paul Ricoeur'?, la prospectiva se constituye aqui como una
herramienta para reconfigurar narrativamente la accién colectiva frente a un porvenir que ya
no estad garantizado por el progreso lineal, asumiendo la responsabilidad ética de narrar y
construir futuros habitables.

La influencia de Berger no tardd en institucionalizarse. A finales de los afios sesenta, se
crean en Francia los primeros laboratorios de analisis del futuro vinculados al Estado, como el
Commissariat Général du Plan, y se difunde rapidamente el uso de la prospectiva en la
planificacion nacional y empresarial. En paralelo, Bertrand de Jouvenel introduce el concepto
de «futuribles», haciendo referencia a futuros posibles, pero no determinados®, cuya
realizacion dependera de las decisiones humanas en contextos abiertos. Su obra L’Art de la
Conjecture se convierte en una de las bases filoséficas y metodoldgicas de la prospectiva

moderna.

% Berger, Phénoménologie du..., 271-274.

10 Reinhart Koselleck, Futuro pasado: Para una semantica de los tiempos histéricos (Barcelona: Paid6s, 1993),
32.

1 Michel Godet, De la anticipacion a la accién: Manual de prospectiva y estrategia (Barcelona: Marcombo,
1993), 3-4.

12 Ricoeur, Tiempo y narracion...

13 Bertrand de Jouvenel, L"Art de la Conjecture (Ménaco: Editions du Rocher, 1964), 32.
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Mientras tanto, en el mundo anglosajén, se desarrollaban enfoques paralelos bajo el
nombre de foresight, futures studies o strategic forecasting. En Estados Unidos, instituciones
como RAND Corporation y el Hudson Institute comienzan a aplicar modelos cuantitativos
para proyectar escenarios en areas como defensa, tecnologia o energia. Aunque estos
enfoques se centraron inicialmente en el ambito militar-industrial, pronto influirian en el
disefio de politicas publicas, especialmente durante la Guerra Fria. A diferencia de la tradicion
europea, que desde Berger y Jouvenel mantuvo una vocacion filosofica y humanista, los
Estudios de Futuro norteamericanos tendian a un enfoque mas técnico y menos reflexivo
sobre sus propios fundamentos epistemoldgicos™.

En América Latina, la entrada de la prospectiva se da en un contexto marcado por el
auge de la planificacion estatal en los afios sesenta y setenta. Inspirados por modelos de
desarrollo estructuralista y por las experiencias europeas, paises como México, Argentina,
Venezuela y Brasil, implementaron ejercicios de planificacion a largo plazo, algunos de ellos
con elementos incipientes de prospectiva. Un hito en esta trayectoria fue la creacion del
Modelo Mundial Latinoamericano (también conocido como Modelo Bariloche), que se
propuso como una alternativa al Limits to Growth del Club de Roma, y que examind los
problemas del desarrollo con mayor profundidad®. Este ejercicio representa un momento
singular en la historia del pensamiento anticipatorio latinoamericano: la primera articulacion
explicita entre prospectiva, critica al modelo de desarrollo dominante y aspiraciones de
transformacion estructural.

No obstante, es en las décadas de los ochenta y noventa cuando la prospectiva en la
region sufre una crisis, arrastrada por la desvalorizacion del Estado, el auge del
neoliberalismo y el repliegue de la planificacion. La l6gica del mercado reemplaza a la del
largo plazo, y la mirada estratégica es sustituida por la gestién de corto alcance. Desde la
perspectiva de Hartog, este periodo puede interpretarse como la consolidacion del
presentismo®® como régimen dominante en América Latina: la contraccién del horizonte
temporal hacia el corto plazo, la primacia de la urgencia sobre la deliberacion estratégica y la
subordinacion del futuro a las légicas del mercado financiero. Paraddjicamente, este
debilitamiento institucional ocurre en el mismo periodo en que, a nivel global, se incrementa
la complejidad de los sistemas y crece la conciencia sobre la necesidad de anticipacion. Como

advierte Medina Vasquez, «la tradicional planificacion normativa resulta incapaz de

14 Jim Dator, «Alternative Futures at the Manoa School», Journal of Futures Studies 14, n.° 2 (2009): 1-18.
1> Masini, Why Futures..., 119.

'® Hartog, Regimenes de historicidad...
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responder eficazmente ante los nuevos desafios inherentes al nuevo escenario contextual,
estratégico y politico de los afios noventa»®’.

Es recién en los afios dos mil, con el retorno de gobiernos interesados en la integracion
regional y la planificacion del desarrollo, que se reactiva el interés por la prospectiva en
América Latina™. El giro epistémico de la prospectiva estratégica —entendida como
herramienta participativa, deliberativa y orientada a la transformacion— se instala con mas
fuerza en el discurso de politicas publicas. Este retorno puede leerse, en clave historiogréfica,
como un intento de reconstruir horizontes de expectativa colectivos capaces de superar el
cortoplacismo presentista y de articular decisiones del presente con responsabilidades de largo
plazo.

La consolidacion de la prospectiva como disciplina, entonces, no solo requiere de
métodos o teorias, sino de una cultura institucional capaz de valorar el largo plazo, de una
comunidad epistémica critica, y de un didlogo permanente entre conocimiento y accion. Su
surgimiento no responde a una moda intelectual, sino a una necesidad estructural: la de

gobernar en un mundo de futuros multiples, complejos e inciertos.

4. Corrientes epistemoldgicas en los Estudios de Futuro

El estudio del futuro no solo implica una mirada hacia lo venidero, sino una toma de
postura frente a como se concibe la realidad, el conocimiento y el cambio. Por ello, resulta
imprescindible examinar los fundamentos epistemoldgicos que subyacen a las distintas
aproximaciones al futuro. Lejos de ser un campo homogéneo, los estudios del futuro
configuran un espacio transdisciplinario donde confluyen enfoques, métodos y marcos
tedricos diversos, muchas veces en tension. A lo largo de su evolucién, dos grandes corrientes
han estructurado histéricamente este campo: por un lado, la corriente determinista y, por otro,
la corriente voluntarista, cuyas diferencias no solo remiten a herramientas metodolégicas
distintas, sino a presupuestos profundos sobre la naturaleza del tiempo histérico, la agencia
humana y la posibilidad misma de anticipar.

La Ilamada escuela determinista se basa en la suposicion de que el futuro es Unico,
predecible y, en cierta medida, una extension del pasado. Inspirada en las ciencias naturales y
en la légica hipotético-deductiva, esta corriente utiliza modelos cuantitativos y técnicas
estadisticas para proyectar tendencias. Se asume que, si se identifican correctamente los

factores causales en el presente, es posible anticipar el comportamiento futuro de los sistemas

" Medina, Becerra y Castafio, Prospectiva y politica..., 110-111.

18 CEPAL - ILPES, Prospectiva en América Latina. aprendizajes a partir de la practica, Serie: Seminarios y
Conferencias no. 88 (Santiago de Chile: CEPAL, 2018), 17-236.
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sociales, econémicos o tecnoldgicos con un alto grado de certeza. En contextos de relativa
estabilidad estructural, como en la demografia o en la planificacion de infraestructura, este
enfoque ha demostrado ser particularmente Util, en tanto permite estimar con cierta precision
la evolucion de variables clave y orientar decisiones de largo plazo.

El nucleo de sus limitaciones se hace evidente cuando se examina con detenimiento la
linealidad con la que concibe la evolucion social y su reducida capacidad para incorporar
eventos disruptivos, rupturas sistémicas o dindmicas emergentes. El supuesto de continuidad
entre pasado, presente y futuro tiende a dejar en segundo plano aquellas transformaciones no
lineales que suelen redefinir los marcos de referencia, asi como los efectos acumulativos de
pequefias variaciones que, en determinados puntos de inflexion, pueden modificar de manera
sustantiva trayectorias histéricas. Ademas, al priorizar el pronostico técnico sobre la
deliberacion politica, esta escuela tiende a invisibilizar la agencia humana, el conflicto de
intereses y la contingencia histrica™®. Se produce asi una suerte de ilusion de neutralidad,
donde el futuro aparece como un dato por descubrir mas que como un campo en disputa.

Desde la logica determinista, herramientas como el forecasting, los modelos de series
temporales o la técnica Delphi han sido ampliamente utilizadas para proyectar
comportamientos futuros a partir de tendencias observadas. No obstante, cuando estos
instrumentos se enfrentan a escenarios complejos, volatiles o ambiguos (como el cambio
climatico, la transformacion digital o las migraciones globales), su poder explicativo y su
capacidad orientadora se ven severamente disminuidos. La creciente interdependencia de los
sistemas, la velocidad de las innovaciones y la irrupcion de fendémenos inesperados desbordan
los supuestos de estabilidad y regularidad que sostienen este tipo de enfoques, revelando la
necesidad de marcos mas flexibles, sensibles a la incertidumbre y abiertos a la pluralidad de
futuros posibles.

Frente al paradigma determinista, la escuela voluntarista postula que el futuro no es
unico ni predecible, sino mdltiple, incierto y abierto a la construccion social. Esta corriente
sostiene que los futuros posibles dependen de las decisiones, valores y visiones colectivas que
se articulen en el presente. El acento se pone en la imaginacion estratégica, la participacion de
actores diversos y la capacidad de disefiar escenarios alternativos a partir de procesos
deliberativos.

La prospectiva estratégica se inscribe plenamente en esta tradicion. Como lo sefiala

Michel Godet, «todos los que pretenden predecir o prever el futuro son unos impostores, ya

19 Eduardo Balbi, «Prospectiva, una herramienta de accién», Revista Cientifica de UCES 5 (Buenos Aires,
UCES, 2001), 13-14.
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que el futuro no esta escrito en ninguna parte: esta por hacer»®. Es decir, la finalidad de la
prospectiva no es predecir el futuro, sino ayudar a construirlo. Este enfoque no niega la
utilidad de los datos o las tendencias, pero los sitia dentro de una Idgica abductiva —y no
deductiva— que privilegia la exploracion, el juicio experto y el didlogo entre saberes. En este
enfoque, la incertidumbre deja de limitar el andlisis prospectivo y pasa a orientar la
exploracion de cursos alternativos de accion, cuestion que serd desarrollada desde la
perspectiva de la complejidad en el apartado siguiente.

En tal marco, adquieren relevancia conceptos como futuros posibles, probables,
deseables o plausibles, que introducen matices en la forma de relacionarse con el mafiana y
permiten reconocer que no todo lo que puede llegar a ocurrir goza del mismo grado de
factibilidad o legitimidad normativa. Junto con estos conceptos, se despliega un repertorio
metodoldgico especifico, en el que se incluyen, entre otras herramientas, los mapas de actores,
el andlisis estructural, los escenarios y las matrices de impacto e incertidumbre. El proposito
que orienta el uso de estas metodologias es doble: por una parte, iluminar la diversidad de
trayectorias que puede seguir un fendmeno, revelando bifurcaciones, puntos criticos y
posibles rupturas; por otra, empoderar a los actores sociales y politicos para intervenir
estratégicamente sobre esas trayectorias, fortaleciendo su capacidad de agencia en contextos
marcados por la complejidad.

Este enfoque asume, ademas, una posicién critica frente a las desigualdades cognitivas
y epistemoldgicas. Los futuros no se construyen en el vacio, sino en contextos atravesados por
relaciones de poder, capacidades asimétricas y disputas simbdlicas. En consecuencia, la
prospectiva estratégica incorpora también una dimensién ética: quién decide qué futuro es
deseable, desde qué racionalidades y con qué consecuencias.

Aunque ambas escuelas han tendido a ser presentadas como posiciones antagonicas, una
vision mas integradora de los estudios del futuro conduce a reconocer su complementariedad.
La prospectiva contemporanea no descarta los enfoques deterministas, sino que los sitla
dentro de una arquitectura metodoldgica mas amplia. Esta arquitectura enfatiza la interaccion
entre el modelado cuantitativo, la deliberacion cualitativa y la construccion de significado
para abordar la complejidad y la incertidumbre de manera efectiva. Al integrar estos
elementos, los profesionales de la prospectiva pueden generar conocimientos mas solidos y

practicos para afrontar los desafios futuros®.

% Godet, De la anticipacion..., 1.

2! Caline Guwarch y Julie Rozenberg, «Producing Scenarios by the Hundred: How Statistical Approaches are
Transforming Foresight Methods», Futuribles: Analyse et Prospective, n.° 398 (2014): 49-56; Laura Bechthold
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La evolucion epistemologica de los estudios del futuro parece conducir, en Ultima
instancia, hacia la consolidacién de una «imaginacién estratégica», entendida como la
capacidad de construir representaciones alternativas del porvenir ancladas en valores, visiones
y objetivos colectivos. Dicha imaginacién no se concibe como un acto individual, espontaneo
o arbitrario, sino como el resultado de procesos deliberativos estructurados, informados por el
conocimiento cientifico, pero también por la experiencia, la intuicion y el juicio ético. Esta
combinacion de dimensiones —cognitiva, practica y moral— permite que el ejercicio
prospectivo trascienda la mera descripcion de posibles estados futuros y se convierta en un
espacio de reflexion sobre lo que se desea preservar, transformar o evitar.

Como ha sefalado Inayatullah, hay que desmontar la idea de que el futuro se descubre.
El afirma categoricamente que el futuro es un discurso y, por lo tanto, una estructura de
poder?. Esta afirmacion sintetiza con claridad el vinculo entre epistemologia, poder y cambio
social que atraviesa las corrientes contemporaneas de estudios del futuro. Las divergencias
entre determinismo y voluntarismo no se limitan, por tanto, a discusiones metodoldgicas
sobre la proyeccion de tendencias o la construccion de escenarios; remiten, propiamente, a
marcos conceptuales divergentes sobre la agencia del sujeto (como entidad reactiva o0 como
agente activo), la naturaleza de la historia (como continuidad lineal o como proceso
contingente) y la dinamica del cambio (como resultado de leyes estructurales o como
producto de la accion colectiva).

En este sentido, la prospectiva estratégica se orienta hacia una epistemologia del
compromiso, en la que anticipar equivale, sobre todo, a asumir responsabilidad por lo que esta
por venir. Esta responsabilidad exige interrogar los fundamentos historiogréficos que

condicionan nuestra relacion colectiva con el tiempo, tarea que aborda el apartado siguiente.

5. Tiempo, complejidad y temporalidad histérica

La comprension del tiempo constituye un fundamento epistemoldgico de la prospectiva
estratégica. Lejos de ser un marco cronologico neutro, el tiempo configura las formas en que
las sociedades interpretan su pasado, experimentan el presente e imaginan el futuro. En
consecuencia, toda practica prospectiva presupone una concepcion implicita de la

temporalidad.

et al., «Customer Foresight: A Case Study on Synchronizing Qualitative Sensing with Quantitative Validation»,
Technological Forecasting and Social Change 230 (2026), 12.

22 Sohail Inayatullah, Questioning the Future: Methods and Tools for Organizational and Societal
Transformation (Taipei: Tamkang University Press, 2005), 10.
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Desde las ciencias sociales criticas y la teoria de sistemas, el tiempo no se entiende
como variable externa, sino como dimension constitutiva de los procesos sociales. Pasado,
presente y futuro interactian dinamicamente en la produccién de sentido: el presente esta
atravesado por memorias y anticipaciones, mientras el futuro se configura mediante
decisiones y narrativas actuales. Asi, el tiempo se concibe como construccion relacional que
orienta la accion colectiva.

Desde las ciencias sociales criticas® y la teoria de sistemas®* se ha argumentado que el
tiempo no es una variable externa o neutral, sino una dimension constitutiva de los procesos
sociales. El pasado, el presente y el futuro no se suceden de manera mecanica, sino que
interactian dindmicamente en la produccion de sentido. El presente esta atravesado por
memorias del pasado y anticipaciones del futuro, mientras que este ultimo se configura a
partir de decisiones, narrativas e imaginarios elaborados en el presente. En este marco, el
tiempo deja de ser un contenedor cronolégico para entenderse como una construccion
relacional que organiza la experiencia historica y orienta la accion colectiva.

En esta linea, Norbert Elias sostiene que el tiempo es una institucion social que organiza
experiencias, coordina practicas y proyecta horizontes de accion. Esta perspectiva desplaza la
prospectiva desde la medicion del devenir hacia el anélisis de la produccion social de
horizontes de expectativa®.

El paradigma de la complejidad refuerza esta comprension al situar la incertidumbre
como propiedad constitutiva de los sistemas sociales, ecoldgicos y tecnoldgicos®. En este
marco, el futuro no es prolongacion del pasado, sino campo abierto de trayectorias
emergentes.

El contraste con la I6gica newtoniana, que ha impregnado gran parte del pensamiento
moderno, es aqui decisivo. En dicha légica, el tiempo se concibe como una linea continua,
objetiva y unidireccional, independiente de la experiencia social. En cambio, desde la
perspectiva de la prospectiva estratégica, el devenir historico se configura mediante procesos
no lineales en los que interactdan estructuras, contingencias y decisiones colectivas. El futuro
deja de ser una proyeccion previsible del pasado para convertirse en un horizonte de

posibilidades abiertas?’.

% José Ruiz Blazquez, «Recuperar el concepto de tiempo en las Ciencias Sociales», Revista San Gregorio, n.° 8
(2014): 56.

# Niklas Luhmann, Observaciones de la modernidad: racionalidad y contingencia en la sociedad moderna
(Grupo Planeta, 1997), 121-38.

%> Norbert Elias, Sobre el tiempo (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2015), 78.

26 Edgar Morin, Introduccion al pensamiento complejo (Barcelona: Gedisa, 1998), 70-71.

%" Godet, De la anticipacion..., 2.
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Esto implica reconocer que los procesos historicos no siguen secuencias lineales ni
causalidades estables. Dindmicas de emergencia, retroalimentacion y bifurcacion producen
efectos no previsibles a partir de pequefias variaciones. Por ello, la anticipacion estratégica

no puede basarse en la extrapolacion de tendencias, sino en la exploracion de futuros posibles.

En esta direccion, Edgar Morin propone una epistemologia basada en la articulacion
entre orden, desorden y organizacion, que permite integrar la incertidumbre como condicion
del pensamiento complejo®®. La anticipacion se entiende asi como aprendizaje y adaptacion
continua méas que como prediccion.

Esta perspectiva se enriquece con Reinhart Koselleck, cuya distincién entre espacio de
experiencia y horizonte de expectativa muestra que la accion social se funda tanto en
memorias como en proyecciones del porvenir®®. La prospectiva puede interpretarse como
reconfiguracion de dichos horizontes.

De forma complementaria, Francois Hartog identifica un régimen de historicidad
dominado por el presente. Su nocion de presentismo describe un contexto de aceleracion,
inmediatez y debilitamiento del largo plazo, lo que limita la construccion de futuros
compartidos®. En este marco, la prospectiva reabre los horizontes temporales de la accién
publica.

Esta reapertura incorpora también una dimensién narrativa. La hermenéutica de Paul
Ricoeur permite comprender que las representaciones del futuro no son simples proyecciones
técnicas, sino configuraciones de sentido mediante las cuales las sociedades interpretan sus
posibilidades de accién®. La construccién de escenarios prospectivos puede entenderse asf
como un ejercicio narrativo que articula memoria, interpretacién y anticipacion.

En este contexto, la prospectiva estratégica opera como interfaz entre temporalidades
multiples: economica (acelerada), politica (ciclica), sociocultural (lenta) y planetaria
(estructural). Su articulacion sin homogeneizacion es clave para la planificacion de largo
plazo.

Una de sus funciones centrales es introducir el futuro en el presente. Los escenarios no

solo representan lo posible, sino que reconfiguran decisiones, inversiones e identidades. En

28 Morin, Introduccién al pensamiento..., 82-84.
2% Morin, Introduccién al pensamiento...

% Koselleck, Futuro pasado..., 333-342.

31 Hartog, Regimenes de historicidad ..., 37-41.
%2 Ricoeur, Tiempo y narracion..., 12-28.
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este sentido, la prospectiva es también una préctica politica que disputa lo posible, lo probable
y lo deseable®,

El desafio contemporaneo es la construccion de una gobernanza intertemporal capaz de
articular corto y largo plazo. Las dinamicas electorales, mediaticas y econdémicas tienden al
cortoplacismo, lo que exige mecanismos que integren horizontes temporales diversos,
identifiquen sefiales de cambio y sostengan deliberacion anticipatoria.

En esta linea, Javier Medina Vasquez propone el “didlogo estratégico sobre el futuro”,
donde los actores sociales interacttian también con las generaciones futuras®*. Este enfoque
introduce una dimensidn ética centrada en la responsabilidad intergeneracional.

En conjunto, estas perspectivas muestran que la anticipacién estratégica se fundamenta
en una concepcion del tiempo como construccidon social, compleja y abierta. Esta base
epistemoldgica sustenta las formas de produccion de conocimiento que se desarrollaran en el

siguiente apartado.

6. La prospectiva estratégica como produccion transdisciplinaria de conocimiento

Uno de los aportes mas significativos de la prospectiva estratégica contemporanea es su
caracter transdisciplinario. A diferencia de las ciencias convencionales, que tienden a
compartimentar el conocimiento en disciplinas autonomas, la prospectiva se sitla
deliberadamente en las intersecciones: entre lo técnico y lo politico, entre lo normativo y lo
operativo, entre el conocimiento experto y el saber situado®. Esta condicién no es accidental,
sino que responde a la naturaleza misma de su objeto de estudio: el futuro como posibilidad
construida, no como realidad observable.

La prospectiva estratégica se alinea con lo que Gibbons et al. denominaron modo 2 de
produccién del conocimiento: contextualmente situado, socialmente robusto y orientado a la
resolucién de problemas complejos®. Su funcion consiste en ampliar la comprension de las
alternativas disponibles, identificando las condiciones (desde marcos éticos, institucionales y
culturales diversos) bajo las cuales distintos cursos de accion podrian conducir a
configuraciones futuras divergentes. Esta forma de conocimiento desafia las epistemologias
tradicionales basadas en la neutralidad y la separacidn entre sujeto y objeto, privilegiando la

pertinencia social y la capacidad de intervenir en escenarios de incertidumbre.

%3 Sohail Inayatullah, «Six Pillars: Futures Thinking for Transforming», Foresight 10, n.° 1 (2008): 4-21.

% Medina, Becerra y Castafio, Prospectiva y politica..., 158-159

% Javier Vitale, «Foresight as an Interdisciplinary Field: Approaches and Practices», Salud, Ciencia y
Tecnologia - Serie de Conferencias 2, n.° 1 (2023): 1-2.

% Michael Gibbons et al., La nueva produccién de conocimiento. La dindmica de la ciencia y la investigacion en
las sociedades contemporaneas (Barcelona: Ediciones Pomares — Corredor S.A, 1997), 14-17.
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Desde esta perspectiva, la prospectiva estratégica opera en una zona intermedia entre el
saber cientifico, el saber practico y la deliberacion politica. Su campo de accidén abarca
escenarios de alta incertidumbre, conflictos de intereses, multiples escalas temporales y
exigencias éticas que no admiten respuestas puramente técnicas. ElI pensamiento estratégico
se convierte asi en una forma de racionalidad orientada al cambio: no busca confirmar
hipétesis, sino abrir caminos, explorar alternativas y tensionar inercias.

Este caracter aplicado se traduce en metodologias que integran andlisis estructurales,
mapeo de actores, construccion de escenarios, identificacion de variables clave y ejercicios
participativos de deliberacion. Més alla del repertorio técnico, lo que define a la prospectiva
estratégica es su intencionalidad: contribuir a transformar la realidad a partir de visiones
deseables de futuro. Esta orientacion normativa la diferencia de enfoques tecnocréaticos o
exclusivamente diagnosticos, introduciendo una pregunta ineludible: no solo qué puede pasar,
sino qué queremos que pase Yy bajo qué condiciones estamos dispuestos a impulsarlo®”.

La complejidad de los problemas publicos contemporaneos refuerza esta necesidad
transdisciplinaria®®. La crisis climatica, las transiciones tecnoldgicas o las desigualdades
persistentes requieren la articulacion de distintos tipos de saberes: técnico, politico,
comunitario, ancestral, cientifico. La prospectiva ofrece un marco para esa articulacion,
configurando espacios donde se promueve una forma de «sinergia cognitiva»*’: la legitimidad
del conocimiento no descansa Unicamente en su sofisticacién técnica, sino en su capacidad de
situarse en el contexto y dialogar con el conjunto de actores involucrados

En América Latina, esta orientacién transdisciplinaria ha sido particularmente visible en
los procesos de planificacion prospectiva desarrollados en las Ultimas décadas. Ejercicios de
vision de pais en «Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México y el Perli» han articulado
actores diversos —gobiernos, universidades, movimientos sociales, organismos
multilaterales, comunidades indigenas y sector privado— en torno a la construccién de
escenarios de largo plazo®. Lejos de aplicar metodologias importadas de manera mecanica,
estos procesos han hibridado enfoques internacionales con memorias historicas locales,

cosmovisiones propias y agendas politicas especificas.

" Michel Godet y Philippe Durance, La prospectiva estratégica para las empresas y los territorios, Cuadernos
de Lipsor, Serie de investigacion n°® 10 (Paris, Lipsor, 2009), 23-24.
%8 Edgar Morin, La cabeza bien puesta: Repensar la reforma, reformar el pensamiento (Buenos Aires: Nueva
Vision, 2002).
% pablo Curarello y Juan Curarello, «Prospectiva para el desarrollo, inteligencia colectiva, apropiacion-
cooperacidn y desarrollo de capacidades sociales para el cambio», Revista de Estudios Politicos y Estratégicos
13, n.° 1 (2025): 25.
0 Medina, Becerra y Castafio, Prospectiva y politica..., 93.
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En un plano complementario, la prospectiva estratégica adopta los principios de la
ciencia post-normal como marco para orientar la produccion de conocimiento en problemas
publicos de alta complejidad*. En este tipo de problemas publicos —como el cambio
climatico, la transicion energética, las transformaciones tecnoldgicas o la crisis de
biodiversidad— las condiciones propias de la complejidad hacen insuficientes los
procedimientos cientificos convencionales y demandan formas ampliadas de produccién del
conocimiento. La anticipacion estratégica responde a este desafio mediante procesos que
articulan evidencia cientifica, juicio experto, participacion de multiples actores y deliberacion
publica, con el propdsito de construir decisiones socialmente robustas y legitimas.

En las ultimas dos décadas, América Latina ha experimentado un resurgimiento del
interés institucional por la prospectiva, con organismos como la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES), el Consejo Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) en Per( y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en Colombia, entre
otros, promoviendo procesos sistematicos de formacién e investigacién aplicada®. Sin
embargo, este desarrollo ha sido desigual, y uno de los desafios mas persistentes sigue siendo
la articulacion entre productos prospectivos y procesos decisorios concretos. Para consolidar
la prospectiva como forma legitima de produccidn de conocimiento, es necesario fortalecer su
anclaje institucional y promover su apropiacion social. Esta tarea exige no solo instrumentos
metodoldgicos, sino marcos epistemoldgicos que articulen las dimensiones técnicas, éticas y
politicas del conocimiento anticipatorio, cuya fundamentacion se desarrolla en el apartado

siguiente.

7. Hacia una epistemologia estratégica del futuro

Los desarrollos precedentes —desde los fundamentos historiograficos hasta las formas
transdisciplinarias de produccion de conocimiento— convergen hacia la necesidad de
articular una epistemologia estratégica del futuro que trascienda los enfoques puramente
técnicos. Esta convergencia revela que la prospectiva, examinada con rigor, requiere una
reflexion explicita sobre sus supuestos ontoldgicos, normativos y politicos. Es en este punto

de inflexién donde se sitla la epistemologia estratégica del futuro.

* Silvio Funtowicz y Jerome Ravetz, «Science for the Post-Normal Age», Futures 25, n.° 7 (1993): 742-744.
*2 CEPAL, Planificacion y prospectiva para la construccion de futuro en América Latina y el Caribe (Santiago
de Chile: Naciones Unidas, 2016), 8-49.
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7.1. Definicion operacional y diferenciacion conceptual

La epistemologia estratégica del futuro designa un marco reflexivo que articula tres
dimensiones constitutivas e irreductibles. La primera es cognitiva, referida a la produccion de
conocimiento sobre futuros posibles en condiciones de incertidumbre estructural, propias de
los sistemas complejos, en linea con la ciencia post-normal de Funtowicz y Ravetz: contextos
donde los hechos son inciertos, los valores estan en disputa y las decisiones son urgentes®.
La segunda es ética, referida a los principios normativos que orientan la seleccién de futuros
deseables, incluyendo la justicia intergeneracional y la responsabilidad ante el porvenir, tal
como han desarrollado Jonas en su principio de responsabilidad* y Adam y Groves en su
reflexién sobre la accién ética hacia el futuro®. La tercera es politica, vinculada a las
relaciones de poder que definen lo anticipable, deseable y legitimo.*°.

La dimension politica de la prospectiva evidencia su caracter no neutral. Por ello, una
epistemologia estratégica exige analizar agentes de definicion, asimetrias de poder y
distribucion de beneficios.

Esta propuesta se diferencia de tres enfoques. Primero, del forecasting epistemoldgico,
que asume continuidad entre pasado y futuro y privilegia la prediccion estadistica*’. Segundo,
de la epistemologia de la complejidad moriniana, que aunque critica del reduccionismo®®, no
esta orientada especificamente a la produccion anticipatoria transformadora. Tercero, de la
foresight methodology anglosajona, histéricamente centrada en lo instrumental méas que en sus
fundamentos filoséficos, como critica Slaughter®.

La propuesta de una epistemologia estratégica del futuro, que presenta este articulo,
sostiene que el conocimiento del porvenir es inseparable de narrativas historicas, asimetrias
cognitivas y responsabilidades éticas del presente. Esta idea se articula con Bell, quien

vincula los estudios del futuro con dimensiones normativas y estratégicas™.

* Funtowicz y Ravetz, «Science for the Post-Normal Age», 744.

* Jonas Hans, El principio de responsabilidad: Ensayo de una ética para la civilizacién tecnoldgica (Barcelona:
Herder, 1995).

** Barbara Adam y Chris Groves, «Introduction», en Future Matters: Action, Knowledge, Ethics, Supplements to
the Study of Time (Leiden: Brill, 2007), 1-15.

*¢ Sohail Inayatullah, «Causal Layered Analysis: Poststructuralism as Method», Futures 30, n.° 8 (1998): 815-
829.

#7J. Scott Armstrong, «Introduction», en Principles of Forecasting: A Handbook for Researchers and
Practitioners, ed. J. Scott Armstrong (Nueva York: Springer, 2001), 1-3.

“8 Morin, Introduccién al pensamiento..., 79.

* Richard A. Slaughter, «Futures Studies as an Intellectual and Applied Discipline», The American Behavioral
Scientist 42, n.° 3 (1998): 372-385.

%0 Wendell Bell, Foundations of Futures Studies: Volume 1: History, Purposes, and Knowledge (New
Brunswick: Routledge, 2003), 73-98.
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Desde la tradicion moderna, el conocimiento ha sido entendido como representacion
objetiva de la realidad. Sin embargo, los estudios de ciencia y tecnologia muestran que todo
conocimiento es también un acto politico que define lo visible, lo posible y lo deseable®. En
consecuencia, esta constatacion obliga a revisar los supuestos sobre los que se construyen los
ejercicios prospectivos y a interrogar los marcos desde los cuales se formulan las preguntas
sobre el porvenir.

7.2. Justicia intergeneracional como fundamento ético

Una dimension central de la epistemologia estratégica del futuro es la justicia
intergeneracional, campo clave de la filosofia politica contemporanea. La pregunta central —
¢qué debemos a quienes aiun no han nacido?— moviliza algunos de los debates mas
complejos de la ética politica y tiene implicaciones directas para la practica anticipatoria.

El marco de referencia mas influyente proviene de la teoria de la justicia de John Rawls,
quien introduce el principio del ahorro justo, segun el cual, desde una posicion original, los
agentes racionales preservarian instituciones y recursos para generaciones futuras. Esto
implica que las decisiones prospectivas no deben evaluarse solo por efectos presentes, sino
por sus consecuencias intergeneracionales®.

Parfit complejiza este marco con el problema de la no identidad: las decisiones actuales
determinan quiénes seran los futuros habitantes, lo que dificulta hablar de dafio en términos
tradicionales. Esto cuestiona los marcos centrados en derechos individuales y abre la
necesidad de criterios de bienestar colectivo®®,

Gosseries y Meyer, quienes han sistematizado con mayor rigor el debate contemporaneo
sobre los grandes paradigmas normativos de justificacion de las obligaciones hacia las
generaciones futuras™®. Un primer paradigma es el de la reciprocidad o contractualismo,
inspirado en la tradicidén de Rawls, segln el cual las generaciones presentes tienen el deber de
preservar instituciones y recursos porque ellas mismas se beneficiaron del legado recibido de
las generaciones anteriores y deben transmitirlo a las siguientes. Un segundo paradigma es el
de la responsabilidad, estrechamente vinculado al pensamiento de Hans Jonas, que sostiene
que la capacidad de las generaciones actuales para afectar las condiciones de vida futuras
genera obligaciones morales independientes de cualquier relacion reciproca. Finalmente,

identifican un paradigma basado en la igualdad y la justicia distributiva intergeneracional,

*! Sheila Jasanoff, The Ethics of Invention: Technology and the Human Future (Nueva York: W.W. Norton,
2016).

%2 John Rawls, A Theory of Justice: Revised Edition. (Cambridge: Harvard University Press, 2003), 252-256.
>3 Derek Parfit, Reasons and Persons (Oxford: Clarendon Press, 1987), 351-430.

> Axel Gosseries y Lukas Meyer, Intergenerational Justice (Oxford: Oxford University Press, 2009).
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segun el cual las personas futuras poseen un estatus moral equivalente al de las personas
presentes y, por tanto, tienen derecho a que las decisiones actuales no comprometan
injustificadamente sus oportunidades, bienestar y capacidades para desarrollar una vida digna.
En conjunto, estos paradigmas convergen en una idea central: la ausencia de reciprocidad
directa con las generaciones futuras no elimina nuestras obligaciones hacia ellas, sino que
exige ampliar el horizonte temporal de la justicia y reconocer que las decisiones del presente
poseen implicaciones éticas que trascienden a quienes hoy participan en la deliberacion
publica.

Esta articulacion tiene consecuencias metodoldgicas: los escenarios deben incluir
evaluacion intergeneracional, variables de largo plazo (clima, biodiversidad, instituciones) y
mecanismos de representacion del futuro (consejos intergeneracionales, marcos
constitucionales, defensores del futuro)

En este marco, la prospectiva contribuye a democratizar el tiempo, evitando que el
futuro sea capturado por actores con mayor poder presente. Como sefiala Inayatullah,
anticipar puede entenderse como una forma de compasion hacia el futuro™.

7.4. Base institucional y pedagdgica

Al mismo tiempo, una epistemologia estratégica del futuro requiere también una base
institucional y pedagdgica que permita su sostenibilidad en el tiempo. Esto implica formar
capacidades prospectivas en todos los niveles: gobiernos, organizaciones, comunidades,
universidades. No basta con contar con técnicos capacitados; se necesita una ciudadania
anticipatoria, capaz de pensar criticamente el porvenir, identificar sefales tempranas de
cambio, deliberar colectivamente y actuar en consecuencia.

Desde esta perspectiva, la educacion juega un papel que no puede ser delegado.
Incorporar la prospectiva en los curriculos escolares y universitarios, en los programas de
formacion de funcionarios publicos y en los espacios de educacidén popular, es una tarea
impostergable. Solo asi podremos pasar de una cultura reactiva a una cultura anticipatoria; de
un sistema politico basado en la urgencia, a uno fundado en la responsabilidad y la
«integracion intertemporal de la accién publica»™®.

En correspondencia con ello, las instituciones deben generar entornos favorables para el
pensamiento de largo plazo: espacios de deliberacion estratégica, mecanismos de alerta
temprana, fondos de innovacion, marcos normativos para la planificacion anticipada. La

prospectiva debe dejar de ser un ejercicio esporadico o cosmético para convertirse en una

> Inayatullah, «Causal Layered Analysis: Poststructuralism as Method», 815-829.
% Medina, Becerra y Castafio, Prospectiva y politica..., 33.
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préctica estructural del Estado y la sociedad. Mientras permanezca confinada a unidades
técnicas aisladas o a documentos de planificacion sin incidencia real, su potencial
transformador seguira siendo mas declarativo que efectivo.

En definitiva, construir una epistemologia estratégica del futuro implica adoptar una
ética del porvenir: una ética que no se base solo en el deber inmediato o la eficiencia técnica,
sino en la responsabilidad historica. Desde esta ética, anticipar no es simplemente prever; es
cuidar. No es solo proyectar; es comprometerse. No es evadir el presente; es transformarlo
con conciencia de sus consecuencias. En Gltima instancia, esta ética del porvenir nos interpela
como investigadores, como ciudadanos, como instituciones, como humanidad. Nos recuerda
que el futuro no es un destino, sino una posibilidad: una posibilidad que comienza a

construirse, cada dia, en nuestras decisiones, en nuestras omisiones y en nuestras esperanzas.

8. Conclusiones

El presente articulo ha fundamentado que la prospectiva estratégica constituye una
praxis de pensamiento complejo y transdisciplinario que reconfigura las relaciones
epistemoldgicas entre conocimiento, temporalidad histérica y accion colectiva. Su aporte
central no reside en la propuesta de nuevas herramientas metodoldgicas, sino en la
articulacién de una epistemologia estratégica del futuro: un marco reflexivo que integra la
dimension cognitiva de la ciencia post-normal, la dimension ética de la justicia
intergeneracional y la dimension politica de la disputa por los horizontes de expectativa.

La articulacion entre la teoria contemporanea del tiempo histérico, los Estudios de
Futuro y la filosofia politica de la justicia intergeneracional permite dotar de fundamentos
historiograficos y normativos a précticas prospectivas que, en numerosos contextos, se han
desarrollado con un marcado énfasis técnico y escasa reflexividad epistemoldgica. Al situar
estos campos en un mismo horizonte analitico, el articulo muestra que la anticipacion
estratégica puede comprenderse simultdneamente como una practica de produccion de
conocimiento, una forma de interpretacion historica y un ejercicio de responsabilidad publica
hacia las generaciones futuras.

La distincion koselleckiana entre espacio de experiencia y horizonte de expectativa
permite comprender el ejercicio prospectivo como una practica hermenéutica de
reconfiguracion de los horizontes de accion colectiva. El diagnéstico de Hartog sobre el
presentismo fundamenta la funcion de la prospectiva como practica de resistencia frente a la
contraccion temporal. Y la hermenéutica de Ricoeur revela que construir escenarios es,
fundamentalmente, un acto de produccion de nuevas narrativas colectivas sobre el porvenir.
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La epistemologia estratégica del futuro ofrece un marco integrador para analizar la
anticipacion desde dimensiones cognitivas, éticas y politicas que habitualmente han sido
abordadas de forma separada. En particular, la incorporacion de la justicia intergeneracional
amplia el alcance normativo de la prospectiva al proporcionar criterios para evaluar las
consecuencias de las decisiones presentes sobre generaciones futuras, complementando asi los
enfoques predominantemente metodoldgicos que han caracterizado buena parte del desarrollo
del campo.

El analisis del desarrollo institucional de la prospectiva en América Latina ha permitido
mostrar que estas reflexiones epistemoldgicas no son abstracciones desvinculadas de la
préctica. La trayectoria regional —desde las experiencias de planificacion estructuralista hasta
el resurgimiento de los afios dos mil— ilustra como los regimenes de historicidad condicionan
las posibilidades de la anticipacion estratégica. Los desafios identificados —
institucionalizaciéon desigual, débil articulacién entre productos prospectivos y decisiones
concretas— no son meramente técnicos sino también epistemoldgicos y politicos.

La propuesta desarrollada permite comprender que la anticipacion estratégica adquiere
sentido alli donde las transformaciones sociales desbordan los modelos lineales de causalidad
y exigen formas de conocimiento capaces de articular responsabilidad ética, deliberacion
democrética y orientacion hacia el largo plazo. Desde esta perspectiva, el futuro deja de
constituir unicamente un objeto de andlisis para convertirse en un horizonte que orienta la
accion colectiva y fortalece las capacidades institucionales para afrontar procesos de
transformacion.

Este trabajo abre varias lineas de investigacion que desbordan su alcance inmediato. En
primer lugar, se requieren estudios empiricos que evalien como los ejercicios prospectivos
recientes en América Latina han logrado, o no, institucionalizar mecanismos de
representacion intergeneracional en la toma de decisiones. En segundo lugar, resulta necesario
profundizar en el anélisis de las epistemologias del Sur y su potencial contribucién a los
marcos conceptuales de la prospectiva estratégica: en qué medida las tradiciones de
pensamiento anticipatorio de los pueblos indigenas y afrodescendientes pueden transformar
los enfoques dominantes. En tercer lugar, la tension entre el régimen presentista y las
condiciones de posibilidad de una cultura anticipatoria en democracias con ciclos electorales
cortos plantea problemas de teoria politica que requieren investigacion especifica.

En definitiva, anticipar estratégicamente no es una actividad neutral ni puramente

instrumental. Es una préctica que privilegia la complejidad frente al reduccionismo, la
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deliberacion frente a la tecnocracia, la responsabilidad intergeneracional frente al
cortoplacismo y la apertura del futuro frente a la resignacion ante lo dado. En este sentido, la
epistemologia estratégica del futuro propuesta aspira a contribuir al fortalecimiento de un
programa de investigacion capaz de integrar temporalidad historica, anticipacién y
responsabilidad publica. Su desarrollo dependera tanto de su consolidacion conceptual como
de su capacidad para orientar practicas institucionales que incorporen el largo plazo como

principio de la deliberacion democratica y de la accion publica.
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Resumen

La relacion entre Japon y Corea del Sur estd marcada por una tension permanente debido a las
heridas abiertas de la ocupacién japonesa de la peninsula coreana (1910-1945). Las disputas
contemporaneas, vinculadas a la memoria historica por el reconocimiento de violaciones a los
derechos humanos y reclamos territoriales, influyen en el normal desenvolvimiento de sus nexos
bilaterales. Esta investigacion analiza como ha influido la memoria histérica derivada de la
ocupacion en las relaciones entre Corea del Sur y Japdn durante el periodo 2018-2023. El
objetivo es explicar dicha influencia a partir de las tensiones por memorias coloniales no
resueltas, que abarcan las demandas de reparacidn por trabajos forzados, el caso de las «mujeres
de consuelo» y los diferendos territoriales. Bajo un enfoque cualitativo y mediante el marco
tedrico constructivista, se examina la relacion bilateral a través de un riguroso analisis

documental de discursos, declaraciones oficiales y fuentes académicas. Se concluye que, en

! Este articulo se basa en la investigacion «Influencia de las relaciones histéricas y comerciales en la politica exterior
bilateral: un estudio entre Corea del Sur y Japon durante el periodo 2018-2023», IAEN 2025

2 Jenny Cedefio-Alcivar es Ph.D en Estudios Internacionales. Sus lineas de investigacion incluyen politica
exterior, desarrollo, cooperacion internacional, gobernanza anticipatoria. Es profesora-investigadora en la
Universidad de Posgrado del Estado, IAEN, Quito-Ecuador.

% Camila Martinez es magister en Relaciones Internacionales con mencién en Politica Exterior. Alumni e
investigadora Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad de Posgrado del Estado, IAEN, Quito-
Ecuador.

133
PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818


https://orcid.org/0000-0003-1762-9457

Jenny Cedeno-Alcivar y Camila Martinez

El peso del pasado: la influencia de la memoria histérica en las relaciones entre Corea del Sur y Japén (2018-2023)
Procesos Histéricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 133-157

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

medio de las tensiones, las agendas de ambos paises matizan factores estructurales y simbdlicos
que no solo perduran, sino que se han intensificado, demostrando que las posiciones en torno a la
memoria historica trascienden el plano diplomatico para insertarse en los campos de la identidad

y la construccidn de significados nacionales.

Palabras clave: Replblica de Corea, Japon, Relaciones bilaterales, Politica exterior,

Memoria colectiva.

The Weight of the Past: The Influence of Historical Memory in the Relations Between
South Korea and Japan (2018-2023)

Abstract

The relationship between Japan and South Korea is marked by permanent tension due to the open
wounds left by the Japanese occupation of the Korean Peninsula (1910-1945). Contemporary
disputes, linked to historical memory regarding the recognition of human rights violations and
territorial claims, influence the normal development of their bilateral ties. This research analyzes
how the historical memory derived from the occupation has influenced relations between South
Korea and Japan during the 2018-2023 period. The objective is to explain this influence based on
the tensions stemming from unresolved colonial memories, which encompass demands for
reparations for forced labor, the case of the "comfort women," and territorial disputes. Adopting a
qualitative approach and utilizing a constructivist theoretical framework, the bilateral relationship
is examined through a rigorous documentary analysis of speeches, official statements, and
academic sources. The study concludes that, amid these tensions, the agendas of both countries
nuance structural and symbolic factors that not only persist but have also intensified,
demonstrating that positions on historical memory transcend the diplomatic sphere, embedding

themselves within the realms of identity and the construction of national meaning.

Keywords: Republic of Korea, Japan, Bilateral relations, Foreign policy, Collective

memory.
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1. Introduccion

Corea del Sur y Japon comparten una densa red de vinculos historicos, politicos y
econdmicos que los posiciona como actores centrales en Asia-Pacifico. Ambos son democracias
consolidadas, economias altamente desarrolladas e importantes socios de seguridad de potencias
globales. Sin embargo, su relacion bilateral se encuentra atravesada por una tension permanente
por las heridas abiertas de la ocupacion japonesa de la peninsula coreana entre 1910 y 1945, asi
como por disputas contemporaneas vinculadas a la memoria historica, el reconocimiento de
violaciones a los derechos humanos y los reclamos territoriales”. La distancia simbélica convierte
a la relacion surcoreano-japonesa en un laboratorio privilegiado para analizar como la historia

condiciona las relaciones.

En el periodo 2018-2023 estas tensiones adquirieron una especial intensidad. Se
reactivaron las controversias en torno al sistema de esclavitud sexual impuesto por el Ejército
Imperial japonés, las denominadas «mujeres de consuelo», que siguen ocupando un lugar central
en la memoria colectiva surcoreana y en las demandas de justicia histérica®. En paralelo, la
creciente competencia geopolitica entre Estados Unidos y China, asi como la amenaza constante
de Corea del Norte, han obligado a ambos paises a reajustar estrategias en sus relaciones en un

entorno regional cada vez mas complejo®.

En este escenario, el problema de investigacion se sitGa en la tension por las memorias

coloniales no resueltas, que incluyen demandas de reparacion por trabajos forzados, el caso de las

* Patricia Duarte, «El Estado Colonial Japonés en Corea. Su alcance y sus consecuencias, 1931-1945» (tesis de
maestria, Universidad Nacional del Comahue, 2009), 15; Nerea Alvarez, «'Mujeres confort', dificultad en las
relaciones coreano-japonesas. .» Universidad de Navarra, s.f.
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Continent, 27 de septiembre de 2023, https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-unidos-el-
frente-oriental-de-la-guerra-primera-parte-el-comercio/ (fecha de acceso: 27 de septiembre de 2023).

Ryan Ashley y Joseph Su, «Mending Historical Memory: Improving People-to-People Ties between Japan and South
Korea», Foreign Policy Research Institute, 1 de mayo de 2024, https://www.fpri.org/article/2024/05/mending-
historical-memory-improving-people-to-people-ties-between-japan-and-south-korea/ (fecha de acceso: 1 de mayo de
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https://www.fpri.org/article/2024/05/mending-historical-memory-improving-people-to-people-ties-between-japan-and-south-korea/
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«mujeres de consuelo» y disputas territoriales. Por consiguiente, la cuestion central que orienta
este articulo es: ;Como ha influido la memoria histérica derivada de la ocupacion japonesa de
Corea en las relaciones entre Corea del Sur y Japon durante el periodo 2018-2023? Frente a la
interrogante, se analiza la influencia de la memoria histérica en las relaciones entre ambos

Estados.

El periodo 2018-2023 responde a la concentracion de episodios criticos que
reconfiguraron las relaciones bilaterales entre Corea del Sur y Japon. En 2018, la reapertura de
las demandas vinculadas a las «mujeres de consuelo», y a los trabajos forzados llevé al gobierno
surcoreano a exigir nuevas indemnizaciones, reavivando tensiones histdricas y generando

fricciones diplomaticas significativas’.

En este contexto, como eje central de este articulo se realiza un recorrido por los
principales aspectos historicos que aun perduran en las interacciones bilaterales de los dos paises,
como es el contexto de las «mujeres de consuelo», la memoria histérica y las disputas
territoriales, se pretende entender como estos elementos influyen en sus decisiones diplomaticas y
politicas actuales. Para analizar estas complejidades que se desarrollan en torno a Corea del Sur y
Japon, se empleard la teoria constructivista. Finalmente, se presenta un analisis de los resultados
y la discusion, asi como las conclusiones, que sintetizan los hallazgos del estudio y se proponen
lineas de investigacion futuras sobre la relacion entre memoria histérica y relaciones de los dos

paises en el noreste asiatico.
2. Desarrollo
2.1 Estado del arte

El estudio de las relaciones entre Corea del Sur y Japon ha dado lugar a un amplio cuerpo de
literatura que aborda la interaccion entre memoria historica y relaciones bilaterales. Un primer eje

se concentra en la persistencia de los conflictos simbdlicos derivados del periodo de ocupacion

" Elena Meizoso, Moon dice que el tema de las 'mujeres de consuelo' no puede resolverse diplomaticamente.
https://sp.yna.co.kr/view/ASP20180814002000883. (Acceso el 14 de agosto de 2018).
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japonesa en la peninsula coreana, lo cual continta influyendo en la agenda diplomética de ambos
paises. En este campo, Wendt® sostiene que las narrativas histéricas crean «los significados
compartidos que orientan las interacciones en el sistema global», una idea central para
comprender como las disputas historicas, lejos de ser vestigios del pasado, siguen modelando la
percepcion mutua y los limites de la negociacion diplomatica. Deacon® profundiza esta dimension
al sefialar que la identidad estatal se reconfigura continuamente mediante «conflicto simbolico y
mediatico», lo que implica que las tensiones historicas se reinterpretan y resignifican con el

tiempo para justificar posiciones politicas contemporaneas.

En la misma linea, Bae'® aporta un enfoque estético-constructivista al examinar cémo
rituales, desfiles y performances mediaticas participan en la articulacion de la identidad nacional
y maés adelante enfatiza que la performatividad constituye una dimension clave para comprender
la legitimidad estatal. Estas aproximaciones coinciden en sefialar que la memoria histérica no
actla como un simple antecedente, sino como un elemento activo que influye directamente en las

relaciones y en la percepcion del «otrox» en la region.

Un segundo conjunto de estudios se ha enfocado en la evolucion comparada de la politica
exterior de Corea del Sur y Japdn en un contexto de creciente competencia geopolitica. Autores
como Lee'! destacan que Corea del Sur ha reforzado su protagonismo diplomatico en Asia-
Pacifico mediante iniciativas que integran sus intereses econémicos y de seguridad, lo que

12
|

responde también a la necesidad de diversificar sus relaciones. Engel™“ subraya que Japon ha

adoptado una diplomacia econémica centrada en la consolidacion de alianzas estratégicas. Estas

8 Alexander Wendt,. Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics. The MIT Press
(1992): 408.

¥ Chris Deacon, «(Re)producing the “history problem”: memory, identity and the Japan-South Korea trade dispute»,
The Pacific Review 35, n.° 5 (2022): 4-5.

9y oo0il Bae, «Aesthetic Constructions of Korea Nationalism: Spectacle, Politics and History», Research Collection
School of Social Sciences, Singapore Management University (2020): 12, 16.

1 Seungjoo Lee, «High technology and economic statecraft: the emergence of techno-economic statecraft in South
Korea.» Cambridge University Press (2024): 3-5.

12 Benjamin Engel, Historical memories haunt South Korea—Japan relations.
https://eastasiaforum.org/2024/09/12/historical-memories-haunt-south-korea-japan-relations/. (Acceso el 12 de
septiembre de 2024) 18.
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aproximaciones coinciden en sefialar que las tensiones historicas siguen presentes en ambos

Estados.

Por tanto, el estado del arte muestra la persistencia de las disputas historicas y su impacto
en la identidad nacional; y la creciente influencia del entorno geopolitico en las relaciones de
ambos paises. Esta revision evidencia la necesidad de entender la memoria histérica y las
memorias colectivas sobre la ocupacion japonesa, las «mujeres de consuelo» y los trabajos
forzados de dos paises que se entienden en otros &mbitos de interdependencia, pero que siguen

latentes unas heridas abiertas que inciden en las relaciones.
2.2 Debate tedrico

Las relaciones surcoreano-japonesas estan marcadas por complejos antecedentes sobre
tensiones y cooperacion que datan hace siglos atras. Alcanzaron una intensidad considerable en
el siglo XX, a causa de la ocupacién japonesa colonial en la Peninsula de Corea (1910 -1945).
Este periodo dejo profundas cicatrices en la memoria colectiva de los dos paises y sigue
arrastrando una cadena histérica que alcanza a influenciar a las relaciones. Pese a que hay
relaciones diplomaticas y comerciales entre ambas naciones en las recientes décadas, el legado
de la ocupacion de Japon continda siendo un factor clave en las relaciones bilaterales que

mantienen estos dos paises del continente asiatico™.

Para comprender la persistencia de tensiones histéricas y su influencia en las relaciones
bilaterales, resulta indispensable considerar la dimensidon simbdlica y normativa que aporta el
constructivismo. Desde esta perspectiva, las ideas, normas y narrativas desempefian un papel
fundamental en la configuracién del comportamiento estatal. Wendt** sefiala que las estructuras
internacionales no se constituyen Unicamente por elementos materiales, sino también por
identidades y significados compartidos que orientan las interacciones. En la relacion entre Corea

del Sur y Japdn, las memorias colectivas sobre la ocupacion japonesa, las «mujeres de consuelo»

13 Jae-chun Kim, Jung-nam Lee y Chaesung Kang, Korea-Japan Relations and History Issues (Seul: Asan Institute
for Policy Studies, 2015), 22.
4 Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 18.

138
PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818



Jenny Cedeno-Alcivar y Camila Martinez

El peso del pasado: la influencia de la memoria histérica en las relaciones entre Corea del Sur y Japén (2018-2023)
Procesos Histéricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 133-157

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

y los trabajos forzados continGan influyendo en la manera en que ambos Estados se perciben

mutuamente y justifican sus decisiones politicas.

Autores contemporaneos han ampliado este marco tedrico. Deacon™ sostiene que la
identidad estatal se resignifica continuamente a través de conflictos simbdlicos y mediaticos, de
modo que el pasado no solo condiciona el presente, sino que se reconstruye para legitimar
agendas politicas actuales. Bae'®, desde un enfoque estético-constructivista, subraya que la
nacion también se articula mediante rituales, desfiles y performances pablicas que contribuyen a
moldear percepciones internas y externas. Estas perspectivas amplian los margenes del
constructivismo al integrar dimensiones emocionales, culturales y simbolicas de la identidad

nacional.

Desde el constructivismo, las relaciones internacionales se explican a partir de la
interaccion entre identidades, normas y significados compartidos, antes que por la simple
distribucion material del poder. Sostiene que los intereses estatales no son inherentes ni estan
dados de antemano, sino que se construyen socialmente a través de procesos historicos, culturales
y discursivos Wendt'". Asi, los Estados act(ian en funcién de cémo se perciben a si mismos y a
los otros, de las expectativas que derivan de sus identidades colectivas y de los marcos
normativos que orientan su conducta. Las ideas, simbolos y memorias histdricas no solo influyen
en el comportamiento estatal, sino que estructuran los limites de lo que los gobiernos consideran
posible o aceptable en su politica exterior Wendt'®. En esta perspectiva, el sistema internacional

es dinamico y esta en constante transformacion.

Asimismo, Finnemore y Sikkink® afirman que las normas internacionales se transforman
a lo largo del tiempo mediante procesos sociales impulsados por actores, ideas y acontecimientos,

lo cual permite explicar como las narrativas nacionales sobre justicia histdrica, reconocimiento y

> Deacon, «(Re)producing the “history problem”», 22.

16 Bae, «Aesthetic Constructions of Korea Nationalism», 37-38.

7 Alexander Wendt, «Constructing International Politics», International Security 20, n.° 1 (1995): 74.

'8 Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 408.

9 Martha Finnemore y Kathryn Sikkink, «International Norm Dynamics and Political Change», International
Organization 52, n.° 4 (1998): 891.
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reparacion influyen en las agendas de sus relaciones. Las tensiones histdricas entre Corea del Sur

y Japdn no solo residen en hechos del pasado, sino en significados en disputa.

2.3 Tensiones historicas entre Corea del Sur y Japon y sus repercusiones en las relaciones
bilaterales

Las relaciones contemporaneas entre Corea del Sur y Japon se encuentran profundamente
condicionadas por el legado del periodo colonial japonés entre 1910 y 1945, una etapa que
transformé de manera decisiva la estructura politica, economica y cultural de la peninsula
coreana. Este dominio colonial por parte de Japdn en territorio surcoreano, que perdurd por 35
afios, dejé una imborrable huella simbdlica en la historia y en la memoria colectiva de Corea del
Sur.

El periodo de ocupacion se constituyo a partir de una serie de eventos que comenzaron
con el Tratado de Ganghwa en 1876, mediante el cual Japon forzd la apertura coreana al
comercio exterior, debilitando la influencia china en la region®. Posteriormente, tras las victorias
japonesas en la Primera Guerra Sino-Japonesa (1894-1895) y la Guerra Ruso-Japonesa (1904-
1905), Japon consolidd su posicion en la peninsula, motivado por la necesidad de acceder a
recursos naturales y mercados para sostener su creciente industrializacion, estableciendo asi un
protectorado en 1905 y, finalmente, anexando formalmente Corea en 1910. Durante este periodo,
Japon implemento politicas de asimilacion cultural, explotacion econdémica y represion politica,

gue han sido objeto de analisis por diversos académicos.

Este proceso de dominacion dejo marcas duraderas en la identidad nacional surcoreana y
continta influyendo en la formulacién de su politica exterior. Cumings®* describe este periodo
como un caso de «colonialismo arquitectonico y organizado», sefialando que Japon «tomo a
Corea con firmeza» mediante un sistema disefiado para integrar la peninsula dentro de su
proyecto imperial. La magnitud de esta intervencion colonial explica por qué la memoria

histdrica constituye un componente central en la relacion bilateral actual.

2 Bruce Cumings, Korea's Place in the Sun: A Modern History (Nueva York: W. W. Norton & Company, 2005).
2 Cumings, Korea's Place in the Sun, 328.
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La administracion japonesa implement6 politicas orientadas a reconfigurar la identidad
coreana, particularmente a traves de la imposicion de la lengua y de narrativas historicas
oficiales. Al respecto Carter J. Eckert y sus colaboradores® explican que la prohibicién del uso
publico del idioma coreano y la adopcién obligatoria del japonés buscaba desplazar las
expresiones culturales nativas. Durante este periodo, el imperio japonés buscd eliminar la
identidad coreana, sometiendo a la poblacién a un régimen de opresion que incluyd la
expropiacion de tierras y la imposicién de nombres japoneses a las personas nativas, lo cual
aumento la percepcion de pérdida cultural y soberania en la peninsula coreana®. Este proceso de
asimilacion cultural, conocido como kominka®*, tuvo como objetivo reforzar la dominacion
colonial y se percibi6 en los pueblos coreanos colonizados como una negacion de su identidad

nacional ?®

. Estas medidas tenian como objetivo formar un sujeto colonial asimilado, lo que
generd un trauma colectivo que, tras la liberacion, se consolidé como una memoria histérica que

continda proyectandose en la politica exterior surcoreana.

En el ambito econémico, la ocupacion redefinio el sistema productivo coreano al servicio
de los intereses industriales y militares japoneses. Cumings®® indica que la poblacién coreana fue
tratada como «ciudadanos de segunda clase», sometida a explotacién laboral y a la extraccion
intensiva de recursos. Esta estructura econdmica colonial produjo percepciones de injusticia que
persistieron después de la liberacion y que alimentaron un discurso estatal enfocado en la
reparacion histérica. La narrativa posliberacion en Corea del Sur representd a Japdén como el
agente principal de la desposesién histérica del pueblo coreano, reforzando la asociacion entre

soberania, identidad y memoria del agravio colonial®’.

22 Carter J. Eckert y otros, Korea Old and New: A History (Cambridge: Harvard University Press, 1990), 3.

28 Andre Schmid, Korea Between Empires, 1895-1919 (Nueva York: Columbia University Press, 2022), 45.

?* Kominka significo la transformacion de pueblos coloniales en stbditos imperiales, principalmente a través de la
imposicion del idioma japonés y su cultura. Japon usé este movimiento para expandir su influencia entre los
miembros de la sociedad, durante los tiempos de guerra (Chou 1996).

% Cumings, Korea's Place in the Sun, 332.

%6 Cumings, Korea's Place in the Sun, 328.

" Nina Lopez, «The Collective Memory and Collective Amnesia: Japan’s Occupation in the Korean Peninsula»
(tesis de grado, Oglethorpe University, 2022), 15.
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Tras el fin del dominio japonés en 1945, la peninsula coreana se vio inmediatamente
afectada por la division del territorio y la posterior formacion de dos Estados. Este proceso, como
explica Armstrong®, profundizé tensiones internas y dio lugar a interpretaciones divergentes del
pasado colonial. En Corea del Sur, la memoria de la ocupacion se integré en un proyecto
identitario centrado en la recuperacion de la soberania, mientras que en Corea del Norte se
articuld un relato propio vinculado a su ideologia estatal. Esta fragmentacion de las memorias
mostré que la liberacion no implico un cierre histdrico, sino la reconfiguracion de las narrativas

sobre el colonialismo japonés.

La memoria historica, ademas de constituir un objeto de disputa interna, ha sido moldeada
y politizada por actores estatales y sociales en ambos paises. Simbolismos en libros de texto,
discursos oficiales y practicas conmemorativas han contribuido a consolidar representaciones
contrapuestas sobre el pasado, dificultando la construccion de una narrativa bilateral
compartida®. Desde una perspectiva teérica, Wendt*® recuerda que las estructuras sociales
internacionales se sostienen en significados compartidos, y que cuando estos difieren, las
interacciones estatales se tornan conflictivas. Esta falta de consenso histérico constituye, por

tanto, un componente estructural de las tensiones politicas contemporaneas.

Dentro de este entramado de memorias en competencia, el caso de las «mujeres de
consuelo» aparece como uno de los episodios méas dolorosos y persistentes. La utilizacion de
mujeres coreanas como «mujeres de consuelo», una manifestacion que encubre la esclavitud de
caracter sexual a la que fueron sometidas por parte del ejército japonés. Este sistema involucré a
decenas de miles de mujeres, quienes fueron forzadas a trabajar en estaciones militares en
condiciones inhumanas®. Aunque Japén ha ofrecido disculpas y compensaciones en diversas
ocasiones, como fue en su momento la creacién del Fondo de Mujeres Asiaticas en 1995,

ciertamente, estas acciones no han logrado satisfacer de forma plena las demandas de justicia y

%8 Charles Armstrong, The Koreas (Londres: Routledge, 2014), 13.

# Laura Hein y Mark Selden, Citizenship and Memory in Japan, Germany, and the United States (Armonk, Nueva
York: M. E. Sharpe, 2000).

%0 Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 89.

31 Cheng, «The Comfort Women: Sexual Violence and Postcolonial Memory in Korea and Japan» (Ann Arbor:
Association for Asian Studies, 2009), 1-4.
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reconocimiento por parte de las victimas y del pueblo surcoreano en general®?. Este tema ha sido
un punto de conflicto recurrente en las relaciones bilaterales entre ambos paises con el paso del
tiempo, con Corea del Sur demandando reconocimiento y reparacion, mientras que Japén con
oscilaciones entre disculpas formales y rechazo a aceptar responsabilidad legal directa®. Esta
disparidad en las narrativas alimenta una identidad surcoreana centrada en la justicia historica y

una japonesa que busca evitar una culpabilidad prolongada.

El final de la Segunda Guerra Mundial en 1945 trajo consigo la liberacion de Corea,
pero también el inicio de un periodo de incertidumbre politica y division en la peninsula. La
retirada de Japdn dejé un vacio de poder que, combinado con las dinamicas de la Guerra Fria,
resultd en la separacion de Corea en dos estados: el Norte comunista y el Sur capitalista®*. Este
contexto dificultd la pronta normalizacion de relaciones entre Corea del Sur y Japén. No fue
hasta el 22 de junio de 1965, bajo el Tratado de Normalizacién de Relaciones, que ambos paises
lograron establecer vinculos diplomaticos formales. Este acuerdo se establecié en un contexto
donde Corea del Sur buscaba apoyo econdémico para su desarrollo, mientras que Japén pretendia
fortalecer su posicion diplomatica en la region durante la Guerra Fria. En este contexto
Alvarez® sefiala que “el Tratado incluyé un paquete de compensaciones econdmicas por parte
de Japon y buscaba cerrar formalmente las heridas del pasado colonial”. Sin embargo, esta
propuesta fue recibida con resistencia en Corea del Sur, donde sectores significativos de la
poblacion lo percibieron como una traicién a las victimas del colonialismo, especialmente
porque no abord6 de manera directa la cuestion de las mujeres de consuelo ni otros crimenes de

guerra®.

La disputa por las islas Dokdo/Takeshima constituye uno de los focos mas persistentes de
tension entre Corea del Sur y Japdn, no por su valor material, sino por la carga histérica que

%2 George Hicks, The Comfort Women: Japan's Brutal Regime of Enforced Prostitution in the Second World War
(Nueva York: W. W. Norton & Company, 1994).

% Alexis Dudden, Troubled Apologies Among Japan, Korea, and the United States (Nueva York: Columbia
University Press, 2008),

% Cumings, Korea's Place in the Sun, 332.

% Maria del Pilar Alvarez, «Historia de las relaciones politicas entre Corea del Sur y Japon desde la teoria sistémica
de Samuel Kim: ¢Hacia una geopolitica de la memoria?» (tesis doctoral, Universidad de Colima, 2015), 19.

% Dudden, Troubled Apologies, 85.
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ambas sociedades proyectan sobre el territorio. Lynn®" destaca que estos espacios adquieren un
significado desproporcionado frente a su dimension geogréafica, al integrarse en narrativas
nacionales sobre legitimidad y continuidad histérica. En Corea del Sur, Dokdo se presenta como
simbolo de soberania plenamente recuperada tras la ocupacion; en Japon, ciertos sectores
reivindican el archipiélago como parte de su concepcion histdrica del Estado. Esta dimension
simbolica convierte el tema territorial en un asunto altamente sensible, donde pequefias acciones

diploméaticas pueden escalar rapidamente debido al trasfondo historico que las sustenta.

La sensibilidad del tema se amplifica por la forma en que ambos gobiernos y sociedades
interpretan gestos o declaraciones relacionados con las islas. En Corea del Sur, cualquier
manifestacion japonesa que reivindique la soberania sobre Dokdo suele ser percibida como una
negacion de la experiencia colonial y, por tanto, como una afrenta directa a la identidad nacional.
En Japon, sectores nacionalistas consideran necesario mantener el reclamo para afirmar su propia
narrativa historica. Esta divergencia no solo mantiene el conflicto abierto, sino que limita los
margenes diplomaticos para manejarlo, pues cada parte se ve obligada a responder no solo al otro
Estado, sino a las expectativas politicas internas y a la presion de sus respectivas opiniones

publicas.

Las fricciones territoriales también se han convertido en un componente constante de
disputa en las interacciones de Corea del Sur y Japén. Las islas Dokdo/Takeshima
administradas actualmente por Corea del Sur, pero demandadas por Japon, representan no solo
un conflicto territorial latente hasta el presente, sino que también un recordatorio del pasado

|39

colonial™. Estas islas, que se encuentran a medio camino entre Japén y Corea del Sur, han sido

una fuente de tension continua entre la poblacion y gobiernos de los dos paises desde 1945. En

% Hyung Gu Lynn, «Systemic Lock: The Institutionalization of History in Post-1965 South Korea—Japan
Relations», The Journal of American-East Asian Relations 9, n.° 1/2 (2000): 31.

% Las islas Dokdo/Takeshima han sido disputadas entre Japén y Corea del Sur durante més de 300 afios. Las islas
estan ubicadas entre la peninsula de Corea y Japdn (Tasevski 2020).

% Jon M. Van Dyke, «The Republic of Korea's Maritime Boundaries», The International Journal of Marine and
Coastal Law 18, n.° 4 (2003): 515, https://doi.org/10.1163/157180803322711001.

144
PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818


https://www.google.com/search?q=https://doi.org/10.1163/157180803322711001

Jenny Cedeno-Alcivar y Camila Martinez

El peso del pasado: la influencia de la memoria histérica en las relaciones entre Corea del Sur y Japén (2018-2023)
Procesos Histéricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 133-157

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

ese marco, dicha disputa es clave para entender la naturaleza tensa, y, a veces, hostil de las

relaciones bilaterales entre Japon y Corea del Sur®.

Japdn anexo las islas de Corea en 1905 y posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial,
en 1954, Corea del Sur obtuvo el control de Dokdo/Takeshima y desde entonces ha ejercido
control de facto sobre las islas*. Los sucesivos gobiernos japoneses de derecha e izquierda han
afirmado que las islas son territorio japonés y han argumentado que el control de las islas por
parte de Corea del Sur constituye una «ocupacion ilegal». De acuerdo a Lynn*, para Corea del
Sur, mantener el control sobre estas islas es un asunto de soberania nacional y dignidad
historica, mientras que, para Japon, su reclamo territorial refleja una continuidad en la lucha por
redefinir su posicion en la regién. Estas disputas han escalado en diversas ocasiones,
especialmente cuando lideres politicos de ambos paises utilizan el tema para movilizar apoyo

doméstico, exacerbando las tensiones diplomaticas*,

Desde la perspectiva constructivista de Wendt, se puede interpretar que, las disputas
territoriales como la de las islas Dokdo/Takeshima no solo son conflictos materiales sobre
recursos o soberania, sino «construcciones sociales profundamente enraizadas en las identidades
nacionales y las interacciones histdricas de los Estados involucrados»** Si aceptamos, con

Wendt, que «las estructuras internacionales son intersubjetivas»*®

, se hace evidente que la
desconfianza bilateral entre Sedl y Tokio no es un dato geopolitico inmutable, sino el resultado
de un denso entramado de representaciones mutuas y memorias histéricas en permanente

disputa.

En este contexto, para Corea del Sur, las islas Dokdo, como las nombran, constituirian
una ratificacion de su identidad postcolonial, enraizada a la resistencia surcoreana moderna

frente a la ocupacién colonial y el imperialismo japonés. Para Japon, las demandas y reclamos

0 Olivia Tasevski, «Islands of ire: The South Korea-Japan dispute», The Interpreter, Lowy Institute, 27 de abril de
2020, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/islands-ire-south-korea-japan-dispute.

* Tasevski, «Islands of ire».

*2 Lynn, «Systemic Lock», 31.

% Lynn, «Systemic Lock», 31.

* Wendt, «Constructing International Politics», 66.

** Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 71.
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de las islas, nombradas, en cambio, Takeshima, exponen una narrativa identitaria que busca
detentar una posicién mas legitima y activa en la region. Estas posturas intersubjetivas de cada
pais no son innatas, sino que han sido reestructuradas con el tiempo, por medio de précticas
discursivas y experiencias histdricas vividas. Como resultado, el conflicto no se limita solo a
una disputa por el territorio fisico, sino que opera como un catalizador que refuerza las
identidades nacionales sobre las cuestiones historicas y redefine las limitaciones de lo que

ambos Estados consideran como intereses legitimos en su politica exterior.

Mas alla, las tensiones derivadas del pasado colonial reaparecen con frecuencia ante
acontecimientos institucionales que reactivan memorias sensibles. Un ejemplo de ello son las
decisiones judiciales surcoreanas sobre compensaciones a victimas del trabajo forzado. Estas
resoluciones, aunque formuladas dentro del dmbito juridico interno, adquieren un significado
diplomatico considerable por su vinculo con los agravios historicos. La reaccion de Japon frente a
estos fallos demuestra hasta qué punto el pasado actia como un factor que amplifica el impacto
politico de decisiones contemporaneas. La memoria histérica no funciona aqui como un recuerdo
estatico, sino como un elemento que continda dando forma a las interpretaciones mutuas y

condicionando la respuesta diplomaética.

Otro elemento que alimenta las tensiones es la forma en que Japon gestiona su memoria
publica del periodo colonial. Los manuales escolares, discursos oficiales y préacticas
conmemorativas han contribuido a narrativas que, en ocasiones, tienden a minimizar
responsabilidades o relativizar los abusos cometidos durante la ocupacion®®. Este tipo de postura
genera desconfianza en Corea del Sur, donde la memoria del colonialismo forma parte de la
identidad nacional moderna. Cuando en Japon surgen discursos que suavizan la interpretacion del
pasado, Corea del Sur los percibe como evidencia de que no existe un reconocimiento pleno del

dafo histérico, lo que obstaculiza cualquier avance diplomatico significativo.

Estas diferencias narrativas no solo impactan el plano bilateral, sino también la

posibilidad de cooperacion en escenarios multilaterales. Las tensiones histdricas han limitado la

*® Hein y Selden, Censoring History, 15.
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coordinacion entre Corea del Sur y Japon en temas estratégicos como la seguridad regional y la
gobernanza del noreste asiatico. Los relatos nacionales sobre el pasado son determinantes para la
construccién de confianza, y cuando dichos relatos divergen de manera profunda, la cooperacién
se vuelve més dificil*’. La desconfianza derivada del pasado, por tanto, se manifiesta no solo en
la gestion de disputas especificas, sino también en la dificultad de ambos paises para sostener

agendas conjuntas en instituciones internacionales.

El periodo 2018-2023 evidencia la persistencia de este patron. Declaraciones politicas,
tensiones sobre el estatus de Dokdo/Takeshima y controversias juridicas vinculadas al
colonialismo reactivaron ciclos de friccién, demostrando que los temas histéricos continGan
operando como desencadenantes de inestabilidad. Estos episodios confirman que la historia no es
un componente secundario dentro de la relacion bilateral, sino un limite estructural que
condiciona la posibilidad de cooperacion sostenida. La dindmica bilateral muestra asi un
equilibrio fragil, donde avances diplomaticos pueden revertirse rapidamente cuando cuestiones

asociadas al pasado reaparecen en la agenda politica.

El restablecimiento formal de las relaciones diploméaticas mediante el Tratado de
Normalizacion de 1965 representd un punto de inflexion en la relacion entre Corea del Sur y
Japon. No obstante, su alcance fue limitado en lo que respecta al tratamiento del pasado colonial.
Si bien el acuerdo incluyé compensaciones econémicas destinadas al desarrollo surcoreano, no
abord6 de manera explicita la responsabilidad histérica por los abusos cometidos durante la
ocupacion”® sefiala que estas compensaciones fueron percibidas por la sociedad surcoreana como
insuficientes y desconectadas de las demandas de justicia que persistian desde el final de la
Segunda Guerra Mundial. En lugar de cerrar las disputas historicas, el tratado dejo cuestiones
pendientes que con el paso del tiempo se transformaron en focos recurrentes de tension

diplomatica.

La insuficiencia percibida del acuerdo de 1965 revel6 una brecha importante entre las
expectativas normativas de Corea del Sur y la postura juridica de Japdn respecto al manejo del

*"Hein y Selden, Censoring History, 20.
*® Alvarez, «Historia de las relaciones politicas entre Corea del Sur y Japon», 19.
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pasado. Esta brecha continda influyendo en la relacion bilateral porque la memoria histérica en
Corea del Sur esta profundamente vinculada a la legitimidad gubernamental. El Estado
surcoreano enfrenta la presion de articular posiciones que reflejen la sensibilidad social frente al

colonialismo, lo que reduce su margen de maniobra en la negociacion con Japon.

En Japdn, por su parte, sectores politicos han promovido interpretaciones del pasado que
buscan desvincular el presente democratico del legado imperial. Esta tendencia alimenta la
percepcion surcoreana de que Japon no ha asumido plenamente su responsabilidad historica.
Ashley y Su* explican que la identidad japonesa contemporéanea se ha construido alrededor de
una narrativa posbélica que enfatiza su caracter democratico y pacifista, sin integrar de manera
completa la dimension colonial de su historia. Estas posturas generan desconfianza en Corea del

Sur y dificultan los esfuerzos por construir una base comun para la reconciliacion historica.

El resultado es un patron diplomatico marcado por avances parciales seguidos de
retrocesos abruptos. Cada intento de acercamiento se enfrenta a la posibilidad de que un
acontecimiento relacionado con el pasado, como decisiones judiciales, declaraciones politicas o
controversias simbolicas, reactive tensiones latentes. Estos conflictos heredados del siglo XX han
influenciado las relaciones diplomaticas entre ambos paises, limitando su cooperacion en foros
internacionales y en Asia-Pacifico®®. Asi, la historia actia como un limite estructural: un conjunto
de significados, narrativas y sensibilidades que condicionan la conducta de los Estados mas alla

de los incentivos estratégicos contemporaneos.

Las tensiones historicas también afectan la capacidad de Corea del Sur y Japdn para
coordinar politicas en ambitos multilaterales. A pesar de compartir intereses regionales
importantes, como la estabilidad del noreste asiatico y la gestion de amenazas nucleares, la falta

de confianza derivada del pasado interfiere en la construccion de agendas comunes. Hein y

49 Ryan Ashley y Joseph Su, «Mending Historical Memory: Improving People-to-People ties between Japan and
South Korea», Foreign Policy Research Institute, 24 de mayo de 2024,
https://www.fpri.org/article/2024/05/mending-historical-memory-improving-people-to-people-ties-between-japan-
and-south-korea/.

%0 Ashley y Su, «Mending Historical Memory».32.
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Selden® subrayan que la memoria publica funciona como un marco interpretativo que influye en
las decisiones estatales, 1o que explica por qué los desacuerdos historicos se proyectan incluso en

escenarios donde la cooperacion seria mutuamente beneficiosa.

Aunque han existido periodos de acercamiento en las relaciones bilaterales, como el
Acuerdo de 2015 acerca de las «mujeres de consuelo» esos esfuerzos usualmente han sido
vistos como transitorios o insuficientes®®. Por ejemplo, las disculpas oficiales por parte de
pasadas autoridades japonesas, como la declaracion histérica de Tomiichi Murayama en 1995,
en la que se pudo percibir un remordimiento profundo y disculpas por el sufrimiento y
explotacion impuestos a Corea del Sur en medio de la era colonial, son reconocidas como uno
de los pocos, pero significativos avances en el reconocimiento de la memoria historica (Ministry
of Foreign Affairs Japan 1995). A pesar de las disculpas publicas expuestas en su momento,
estas han resultado insuficientes para solventar el problema de la historia en las relaciones

surcoreano-japonesas.

Desde el punto de vista surcoreano, estas expresiones de remordimiento a menudo se
perciben como carentes de profundidad y continuidad, especialmente cuando son seguidas por
acciones que se contradicen, como la minimizacion de los sucesos historicos transcurridos en
los textos escolares japoneses o las visitas de lideres japoneses al Santuario Yasukuni, dedicado
a honrar a los soldados japoneses caidos durante la guerra®. Este tipo de acciones fomenta la
idea general en Corea del Sur acerca de que Japon no ha asumido completamente su
responsabilidad histérica, lo cual resulta en una percepcién pablica que alimenta las tensiones

diplomaticas y compromete los intentos de reconciliacion.

%1 Hein y Selden, Censoring History, 19.

52 El Acuerdo de 2015 fue un intento diplomético entre los gobiernos de turno de Corea del Sur y Japén para resolver
definitivamente la disputa historica que acarreaba la cuestion de las «mujeres de consuelo». El instrumento tenia
como objetivo que Japon desembolsara un fondo de USD 8-9 millones a la Fundacion surcoreana para la
Reconciliacion y la Curacién, que estaba destinada para brindar apoyo psicolégico y médico a las mujeres
sobrevivientes del contexto sufrido durante la ocupacion. Sin embargo, este proyecto recibié muchas criticas porque
no fue consultado con las victimas o sus familiares, y no fue visto como un esfuerzo verdadero sino como un interés
politico de los gobiernos, por lo cual cesé en 2018. (Ditzler & Lee, 2025).

>3 Jeff Kingston, Nationalism in Asia: A History Since 1945 (Malden, Massachusetts: Wiley-Blackwell,
2016), 12-16.

% Dudden, Troubled Apologies, 45.
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Esta interaccion entre memoria y estrategia demuestra que la relacion bilateral no puede
comprenderse Unicamente desde una perspectiva racionalista. La experiencia histérica condiciona
las percepciones de amenaza, las expectativas sobre el comportamiento del otro y los limites de
lo politicamente aceptable. Como recuerda Wendt >, las identidades y los significados
compartidos estructuran las practicas estatales; cuando dichos significados estan en disputa, las
relaciones tienden a ser conflictivas. En este caso, la ausencia de una narrativa historica

consensuada impide consolidar la confianza necesaria para sostener una cooperacion estable.

En este contexto, Corea del Sur perseguiria afirmar su identidad postcolonial como un
Estado soberado que reclama una reconciliacion basada en el reconocimiento explicito del
sufrimiento infligido por Japdn y en la verdad histérica. Por otra parte, las respuestas de Japén,
aungue involucran disculpas formales en sus discursos, a menudo expondrian una narrativa
identitaria que pretende exponer una imagen de fortaleza como Estado moderno y superacion
del pasado, lo que consecuentemente da como resultado accionares que, desde el enfoque

coreano, minimizan o niegan la profundidad del dafo histérico.

Asi, el contexto histérico de las relaciones bilaterales entre Japon y Corea del Sur
permite relucir como las experiencias compartidas, marcadas por la imposicién cultural y el
colonialismo, han moldeado las identidades nacionales y las percepciones mutuas de los dos
paises, frente al otro. Estos sucesos histéricos no solo han ocasionado heridas simbolicas y
materiales, sino que, del mismo modo, han configurado la forma en que ambos Estados
comprenden y proyectan su lugar en la region y dentro del Sistema Internacional. Como
resultado, a lo largo del tiempo, los intentos de reconciliacién entre los dos paises han

atravesado numerosos retos de largo plazo.

En sintesis, la relacion entre Corea del Sur y Japon se desarrolla bajo la coexistencia de
dos dindmicas simultaneas: por un lado, la necesidad estratégica de coordinarse en un entorno
regional altamente competitivo; por otro, la influencia persistente de una memoria colonial que

sigue actuando como un obstaculo decisivo. Esta dualidad produce un equilibrio inestable donde

% Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 66-67.
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el pasado no es un episodio cerrado, sino una fuerza activa que moldea las percepciones, las
decisiones diplomaticas y los limites del dialogo bilateral. La memoria colonial continta
influyendo en las decisiones diplomaticas y politicas actuales, lo que confirma que la historia no

solo explica el origen de las tensiones, sino también su reproduccion en el presente.
2.4 Discusion de hallazgos

La investigacion demuestra que el periodo colonial japonés (1910-1945) no constituye
Unicamente un antecedente historico, sino una dimension activa de la identidad nacional
surcoreana. A partir del andlisis de documentos oficiales, discursos presidenciales y reacciones
publicas, se muestra que la narrativa de injusticia histérica permea la postura diplomética de
Corea del Sur. Esto coincide con las premisas del constructivismo, segin las cuales los intereses
estatales derivan de identidades socialmente construidas™. La memoria colectiva coreana articula
expectativas sociales que obligan al Estado a sostener posiciones firmes frente a cualquier gesto

japonés interpretado como negacion o minimizacion de los abusos coloniales.

Este marco identitario explica la centralidad que adquieren episodios como el de las
mujeres de consuelo, uno de los temas mas sensibles del pasado colonial. Incluso después de
acuerdos bilaterales como el de 2015, la percepcion publica surcoreana consider6 insuficientes
las disculpas japonesas, lo que se reflejé en movilizaciones civiles, debates parlamentarios y una
presion social constante por mantener el tema en la agenda diplomatica. Hicks>’ documenta la
magnitud de estas violaciones, mientras Dudden® critica la insuficiencia de los acuerdos de
posguerra. Estos aportes, utilizados en la tesis, sustentan la idea de que la demanda surcoreana de
reconocimiento no responde solo a un interés coyuntural, sino a un proceso profundo de justicia

transicional aun inconcluso.

% Wendt, «Anarchy is what States Make of it», 18.

’George Hicks, The Comfort Women: Japan's Brutal Regime of Enforced Prostitution in the Second World War
(Nueva York: W. W. Norton & Company, 1995),

%8 Dudden, Troubled Apologies, 45.
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El andlisis también revela que Japon enfrenta tensiones internas entre la necesidad
diplomatica de reconciliacion y la resistencia de sectores politicos conservadores. Krueger™
muestra como el gobierno japonés ha adoptado discursos que, en ocasiones, relativizan el rol del
Estado imperial en el reclutamiento de mujeres de consuelo, generando desconfianza inmediata
en Corea del Sur. Se encuentra que este tipo de declaraciones actia como detonante simbolico
que reactiva tensiones historicas, un mecanismo que explica por qué incluso gestos diplomaticos

bien intencionados suelen tener efectos limitados.

La memoria historica se proyecta mas alla del &mbito bilateral y afecta la arquitectura de
seguridad regional y desafios comunes. Estos hallazgos confirman que la relacion bilateral opera
bajo una ldgica ciclica: periodos de acercamiento pragmatico se ven interrumpidos por
resurgimientos de tensiones historicas. Este patron evidencia que el pasado no actia como un
residuo estatico, sino como un componente activo que moldea percepciones, discursos y
decisiones. La coexistencia de interdependencia y conflicto demuestra que los elementos
simbolicos e identitarios tienen fuerza suficiente para alterar dindmicas que, en términos

racionales, deberian conducir a una cooperacion mas sélida.

Este fendmeno demuestra que los asuntos histéricos no son meras tensiones simbolicas,
sino factores directamente vinculados con la estructura econdémica contemporanea. En este
sentido, el caso surcoreano-japonés ilustra una interaccion dialéctica entre identidad e
interdependencia, donde las percepciones sobre justicia historica redefinen la interpretacion de
los riesgos asociados al comercio bilateral. Esta contribucion es especialmente relevante, pues
amplia la tesis de Keohane y Nye®® al mostrar que los costos materiales de la interdependencia se

ven modificados por la carga emocional e identitaria que los actores atribuyen al pasado.

> Anne O. Krueger, «South Korea’s Economic Miracle Is Under Threat», Project Syndicate, 15 de julio de 2024,
https://www.project-syndicate.org/commentary/south-korea-economic-miracle-under-threat-by-anne-o-krueger-
2024-07 (acceso el 15 de julio de 2024).

% Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition (Boston: Little,
Brown and Company, 1977); Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, «Transnational Relations and World Politics: A
Conclusion», International Organization 25, n.° 3 (1971): 721-748 y
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Asimismo, el estudio evidencia que ambas potencias enfrentan limitaciones internas que
restringen su margen de accion diplomatica. Japon se encuentra condicionado por sectores
conservadores que defienden narrativas historicas que minimizan ciertos aspectos del pasado
imperial, mientras que Corea del Sur debe responder a una opinion publica profundamente
sensible a cualquier indicio de negacion histdrica. Estos factores domésticos no solo afectan
discursos, sino que se traducen en decisiones estratégicas concretas, como la suspension temporal
de acuerdos de cooperacion militar o la ralentizacion de iniciativas econdmicas bilaterales. Este
hallazgo coincide con los planteamientos de Finnemore y Sikkink® sobre la influencia de normas
internas en el comportamiento estatal y demuestra que, en contextos donde la identidad nacional
esta fuertemente vinculada a la memoria historica, los margenes para la diplomacia pragmatica se
vuelven extremadamente estrechos. Asi, los hallazgos subrayan la importancia de comprender la
politica exterior no unicamente desde los intereses, sino desde los compromisos normativos que

los Estados asumen frente a sus sociedades.

Como reflexion critica: la estabilidad regional en el noreste de Asia no puede
comprenderse exclusivamente a partir de factores materiales, sino que exige integrar los

componentes historicos y simboélicos que delimitan la cooperacion y las relaciones.
3. Conclusiones

A la luz del anélisis sobre la memoria historica, la persistencia de tensiones histéricas
significativas no han impedido la fuerte interdependencia econémica entre Corea del Sur y Japén
y, por el contrario, estas han refrescado el impacto negativo de los conflictos de memoria
historica sobre las decisiones de politica exterior. Los hallazgos evidencian que la memoria del

periodo colonial japonés sigue actuando como un componente estructural que condiciona

Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, «Transnational Relations and World Politics: An Introduction», International
Organization 25, n.° 3 (1971): 329-349 y Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 4.2 ed.
(Boston: Pearson, 2011), 88.

®! Finnemore y Sikkink, «International Norm Dynamics and Political Change», 34-35.

153
PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818



Jenny Cedeno-Alcivar y Camila Martinez

El peso del pasado: la influencia de la memoria histérica en las relaciones entre Corea del Sur y Japén (2018-2023)
Procesos Histéricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 133-157

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

percepciones, discursos y decisiones diplomaticas, generando ciclos recurrentes de tension

incluso en momentos donde los intereses materiales sugieren la necesidad de cooperacion.

Este estudio aporta una comprension integral de los factores que sostienen la persistencia
del conflicto historico, la resiliencia econémica del vinculo bilateral y los limites estratégicos que
enfrentan Corea del Sur y Japdn en el noreste asiatico. El avance hacia una cooperacion sostenida
requiere no solo mecanismos diplomaticos y economicos, sino también un abordaje mas
profundo de las narrativas histéricas que contindan configurando la relacion entre ambas

potencias.

Ademas, el estudio aporta al debate sobre si la interdependencia econdémica favorece
necesariamente la cooperacion o si, por el contrario, puede coexistir con conflictos simbélicos

persistentes que restringen el margen de maniobra de la politica exterior®.

Asimismo, se concluye que existe un vacio en la literatura para analizar de forma
integrada el vinculo entre tensiones coloniales, memoria histdrica e interdependencia en la
configuracién de las estrategias de politica exterior de Corea del Sur y Japon, por lo que se
constituye una invitacion para continuar el estudio. También, este analisis puede incentivar
futuros estudios para comprender otros casos de relaciones bilaterales marcadas por legados de

dominacion colonial.
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Resumen
El cuerpo y su movimiento han sido histéricamente espacios de disputa ideoldgica, susceptibles

de ser moldeados por las narrativas politicas de cada época. Durante el periodo de entreguerras, el
Estado aleméan reconfigurd las nociones de salud y rendimiento para alinearlas con su proyecto de
dominacién cultural y bioldgica. El objetivo de este trabajo es analizar como la educacion fisica
en el Tercer Reich dejé de ser una practica orientada al bienestar corporal para convertirse en un
instrumento biopolitico de adoctrinamiento, coercidn y exclusion, supeditado a la construccion
del ideal de raza pura dentro del sistema escolar nazi. Para ello, la metodologia se basa en un
andlisis historiografico y documental de caracter cualitativo, bajo un enfoque histérico-critico,
que examina la transformacion del cuerpo en un simbolo de poder estatal y pureza étnica bajo el
nacionalsocialismo. Los resultados evidencian que la educacion fisica se subordin6 por completo
a los fines del régimen, exaltando la obediencia, el combate y el adiestramiento militar dentro de
un sistema educativo racista y patriarcal que reforzaba estereotipos y segregaciones. Asimismo, a

través de las Juventudes Hitlerianas, el deporte se canalizd hacia la formacion de soldados
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sumisos mediante la brutalidad y el culto al lider (Fuhrerprinzip), al tiempo que las politicas
corporales legitimaban la exclusién de grupos étnicos y de cuerpos considerados «inferiores».
Como conclusiones, el caso nazi demuestra cdémo los regimenes autoritarios pueden
instrumentalizar la educacion fisica para oprimir la corporalidad en lugar de liberarla. Por lo
tanto, resulta imperativo preservar la dimension critica y humanizadora de esta disciplina,
garantizando que toda practica pedagogica se fundamente en el respeto a la diversidad, los

derechos humanos y la libertad.

Palabras Clave: Nazismo, Educacion Fisica, Militarismo, Racismo, Opresion.

Physical Education and Nazism (1933-1945): Body Oppression as an Instrument of
Political Domination

Abstract

Body and movement have historically been spaces of ideological dispute, susceptible to being
shaped by the political narratives of each era. During the interwar period, the German State
reconfigured the notions of health and performance to align them with its project of cultural and
biological dominance. The objective of this paper is to analyze how physical education in the
Third Reich ceased to be a practice oriented toward bodily well-being, becoming instead a
biopolitical instrument of indoctrination, coercion, and exclusion, subordinated to the
construction of the pure race ideal within the Nazi school system. To this end, the methodology is
based on a qualitative historiographical and documentary analysis, under a historical-critical
approach, which examines the transformation of the body into a symbol of state power and ethnic
purity under National Socialism. The results show that physical education was completely
subordinated to the aims of the regime, exalting obedience, combat, and military training within a
racist and patriarchal educational system that reinforced stereotypes and segregation.
Furthermore, through the Hitler Youth, sports were channeled toward training submissive
soldiers through brutality and the cult of the leader (Fuhrerprinzip), while bodily policies
legitimized the exclusion of ethnic groups and bodies deemed "inferior." In conclusion, the Nazi
case demonstrates how authoritarian regimes can instrumentalize physical education to oppress
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corporality instead of liberating it. Therefore, it is imperative to preserve the critical and
humanistic dimension of this discipline, ensuring that all pedagogical practices are grounded in
respect for diversity, human rights, and freedom.

Keywords: Nazism, Physical Education, Militarism, Racism, Oppression.

1. Introduccién
La educacion fisica adquiridé una posicion estratégica dentro del proyecto educativo del

Tercer Reich. EI régimen no cred desde cero el interés aleméan por la gimnasia, el deporte, la
higiene y la formacion del caracter; tomo tradiciones anteriores y las reorganizd mediante la
Gleichschaltung, es decir, la coordinacion forzosa de instituciones, asociaciones y contenidos
bajo la direccion nacionalsocialista. En ese proceso, el cuerpo escolar dejo de ser considerado
Unicamente como soporte de salud o desarrollo individual. Pas6 a ser tratado como materia
politica: debia hacerse resistente, obediente, racialmente legible y disponible para el servicio
colectivo. La figura del «soldado politico», elaborada en la pedagogia de Alfred Baeumler,
condensé este desplazamiento desde una educacion plural hacia una formacion orientada por la
fuerza, el sacrificio y la guerra.?

Este articulo sostiene que la educacién fisica funciond6 como una tecnologia de
articulacion entre tres niveles del poder nazi. En el nivel individual, disciplind posturas, tiempos,
movimientos y tolerancia al dolor. En el nivel institucional, enlazé escuela, organizaciones
juveniles y aparato estatal. En el nivel poblacional, contribuy6 a clasificar cuerpos conforme a
criterios de sexo, «raza», salud y aptitud. La comparacion historiografica con el estalinismo ha
mostrado que los regimenes dictatoriales compartieron la tendencia a convertir el cuerpo en un
espacio de representacion politica y movilizacion colectiva, aunque las finalidades raciales del
nazismo otorgaron al caso aleman una configuracion especifica®.

La pregunta central es como la educacion fisica se integro en la politica de dominacion

nacionalsocialista entre 1933 y 1945. Para responderla se examinan las relaciones entre curriculo,

2 Maria Kultaieva, « Philosophy of Education of the Third Reich: Origin, Political and Ideological Contexts and
Conceptual  Constructions», Filosofiya osvity. Philosophy of Education 22, n.l (2018): 25-87,
https://doi.org/10.31874/2309-1606-2018-22-1-25-87
® Barbara Keys, «The Body as a Political Space: Comparing Physical Education under Nazism and Stalinism»,
German History 27, n.° 3 (2009): 395-397, https://doi.org/10.1093/gerhis/ghp033.
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legislacion juvenil, practicas escolares, propaganda y seleccion bioldgica. El anlisis evita dos
reducciones frecuentes. La primera consiste en tratar el deporte nazi como un simple decorado
propagandistico. La segunda supone que las prescripciones oficiales produjeron, de manera
mecénica, jovenes completamente adoctrinados. Las fuentes muestran un programa coherente de
intervencion corporal, pero también registran tensiones, superposiciones institucionales y limites
en su aplicacion.

El aporte del estudio reside en vincular el lenguaje tedrico de la biopolitica con un corpus
documental primario. La legislacion sobre las Juventudes Hitlerianas, las directrices
ministeriales, actas y manuales de formacion permiten observar como las categorias generales se
materializaron en horarios, exdmenes fisicos, obligaciones de servicio, diferencias de género y
exclusiones raciales. De esta manera, el cuerpo aparece como un punto de encuentro entre

pedagogia, administracion y violencia estatal.

2. Desarrollo
La investigacion adopta un enfoque cualitativo, historico-critico y hermenéutico. El

procedimiento combina critica externa de las fuentes —autoria institucional, fecha, funcion
normativa y contexto de producciéon— con lectura interna de sus conceptos, prescripciones y
silencios. El corpus primario comprende la Ley sobre las Juventudes Hitlerianas de 1936, su
segundo reglamento de ejecucion de 1939, las directrices oficiales para la escuela secundaria
publicadas en 1938, actas de la escuela Horst Wessel, materiales de formacion juvenil y discursos
dirigidos a la Liga de Jovenes Alemanas. Estas piezas se contrastan con estudios sobre educacion,
deporte, discapacidad, género y reconstruccion de la educacion fisica después de 1945.

El andlisis se concentra en el programa normativo y discursivo del régimen. No pretende
medir estadisticamente la recepcion de cada disposicion ni reconstruir la experiencia de toda la
juventud alemana. Esta delimitacion es necesaria porque los documentos oficiales expresan
objetivos, criterios de seleccion y modelos de conducta, pero no garantizan por si solos su
cumplimiento uniforme. La interpretacion distingue, por tanto, entre intencion estatal, practicas
institucionales y efectos sociales. Las contradicciones y resistencias se consideran parte del
proceso historico, no anomalias externas al sistema.

La primera categoria operativa es la anatomopolitica, la cual se emplea para describir
técnicas que toman el cuerpo individual como objeto de adiestramiento, aumentan su utilidad y
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aseguran su docilidad mediante ejercicios, vigilancia, examen y distribucién del tiempo.* La
segunda es la biopolitica, entendida como intervencion sobre fendmenos de poblacion: salud,
herencia, reproduccion, mortalidad y capacidad productiva. En el nazismo, ambas dimensiones
convergieron en un racismo de Estado que dividié el continuo bioldgico entre vidas que debian
fortalecerse y vidas consideradas peligrosas, degeneradas o prescindibles.’

También precisar en el transito desde la administracion de la vida hacia la decision
soberana sobre la exclusion. La nocion de nuda vida explica como una persona puede quedar
incluida en el orden juridico Unicamente a través de su desproteccién.® Ademas de interpretar el
nazismo mediante un paradigma inmunitario: la comunidad se imagina como un organismo cuya
conservacion exigiria neutralizar los elementos definidos como amenazas bioldgicas.” En este
articulo, estas categorias no operan como etiquetas retrospectivas. Se aplican a indicadores
documentales concretos: entrenamiento corporal, clasificacion meédica, educacion racial,
obligatoriedad del servicio y diferenciacion sexual.

Acufado a lo anterior, el término Fuhrerprinzip se utilizaba para designar una estructura
de autoridad vertical en la que cada nivel responde a un jefe y la cadena culmina en Hitler.
Dentro del campo educativo, este principio desalentd la deliberacion, legitimé la obediencia
como virtud y redujo la autonomia institucional. Su relevancia no reside Unicamente en el culto
personal al lider; también organizé la responsabilidad administrativa y el comportamiento
cotidiano. La pedagogia se convirtié asi en un medio para habituar a nifios y jovenes a recibir
6rdenes, competir por reconocimiento y situar el deber colectivo por encima del juicio individual.

La transformacion educativa posterior a 1933 estuvo ligada a la pretension de construir un
«Estado educador». La escuela debia intervenir en la formacion integral del Volksgenosse, el

miembro de la comunidad nacional-racial, y ajustar conocimiento, afectos y conducta a los

4 Michel Foucault, Historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, trad. Ulises Guifiazt, 30.2 ed. (México: Siglo
XXI Editores, 2005), 168-171.

5 Michel Foucault, Defender la sociedad. Curso en el Colleége de France (1975-1976), trad. Horacio Pons (Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2000), 230-233.

6 Giorgio Agamben, Homo sacer: El poder soberano y la nuda vida I, trad. Antonio Gimeno Cuspinera (Valencia:
Pre-Textos, 1998), 179-180.

7 Roberto Esposito, Bios: Biopolitica y filosofia, trad. Carlo R. Molinari Marotto (Buenos Aires: Amorrortu, 2006),

175-234.
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objetivos del régimen. La reorganizacién no se limit6 a introducir simbolos o ceremonias. Afectd
la composicion del profesorado, los libros de texto, las asociaciones estudiantiles, la jerarquia de
las asignaturas y la relacion entre escuela y organizaciones del partido. La educacién fisica gand
importancia porque permitia convertir principios abstractos: fortaleza, seleccion, obediencia,
camaraderfa en acciones repetidas y visibles.®

La directriz curricular de 1938 definia la ensefianza histdrica desde la lucha por la
existencia nacional, la grandeza politica y las fuerzas raciales y hereditarias. Aungue el fragmento
conservado se refiere a historia, su logica atravesaba el curriculo: los contenidos debian
demostrar la primacia del pueblo, la desigualdad entre grupos y la subordinacion del individuo a
una comunidad concebida biolégicamente.® La educacién fisica reforzaba ese marco mediante
pruebas de rendimiento, juegos competitivos, marchas, boxeo, orientacion y ejercicios de
resistencia. El cuerpo ofrecia una evidencia aparentemente inmediata de vigor, disciplina y
pertenencia.

Las actas de la escuela Horst Wessel permiten observar la traduccion local de esas
prioridades. En 1933 se promovieron peliculas sobre deporte y soldados, charlas de
representantes de las Juventudes Hitlerianas y contenidos de herencia y ciencia racial. En las
actividades de campamento se combinaban ejercicio matutino, carrera, trabajo manual,
instruccion, tiro y ceremonias. La secuencia diaria borraba la separacion entre aprendizaje
escolar, entrenamiento fisico y preparacion politica.’® La institucién escolar actuaba como nodo
de una red mas amplia que incluia al ministerio, el partido, la policia, las organizaciones juveniles
y las familias.

La educacion corporal nazi no buscaba solo musculos mas fuertes. Los lineamientos de

1937, afirmaban que la educacion fisica debia formar a la persona a través del cuerpo y producir

8 Zivorad M. Milenovi¢, «Education in Nazi Germany from 1933 to 1945», Bastina 31, n.° 54 (2021): 383—
393, https://doi.org/10.5937/bastina31-32445

9 Reichsministerium fur Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, Erziehung und Unterricht in der Hoheren
Schule: Amtliche Ausgabe (Berlin: Weidmann, 1938), 6970, https://www.deutsche-digitale-
bibliothek.de/item/QPSBFWP3WVENPMQ6DW6EXQ2DZXOPS207

10 «Horst Wessel School Minutes (1933-1945)», German History in Documents and Images,
https://germanhistorydocs.org/en/nazi-germany-1933-1945/horst-wessel-school-minutes-1933-1945.
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obediencia, camaraderia, conciencia racial y disponibilidad para las armas.'! Esta formulacion
resume la funcion politica de la asignatura: el ejercicio era valioso en cuanto moldeaba
disposicién moral y conducta colectiva. La repeticion, el examen y la competencia convertian la
obediencia en habito, mientras la retdrica de superacion personal ocultaba el carécter coercitivo
de los fines establecidos.

Baeumler elevo al «soldado politico» como ideal contrario al ciudadano critico y al
humanismo educativo. En su propuesta, la formacion del caracter se asociaba con agrupaciones
masculinas, ejercicio, dureza y servicio. El cuerpo atlético se presenté como signo de una
supuesta esencia germanica y como criterio para juzgar la capacidad de integracién del individuo.
Esta filosofia corporal acompafd el desplazamiento de saberes tradicionales y la orientacion de la
escuela hacia la movilizacion total.*? El valor del estudiante ya no dependia principalmente de su
desarrollo intelectual, sino de su utilidad para la comunidad racial y el futuro conflicto.

La Gleichschaltung elimind o subordind asociaciones deportivas, organizaciones
juveniles y espacios educativos autonomos. Las entidades obreras, confesionales y liberales
fueron disueltas, absorbidas o privadas de capacidad de accion. EIl objetivo era impedir que la
juventud recibiera lealtades alternativas. En ese marco, la educacion fisica escolar y el servicio
juvenil dejaron de ser ambitos separados. Compartieron instructores, pruebas, campamentos,
ceremonias y lenguajes de rendimiento. La escuela proporcionaba regularidad curricular; las
Juventudes Hitlerianas ampliaban la intervencion al tiempo libre y a la vida comunitaria.

La uniformizacion se expreso en la expansion horaria, en la centralizacién de programas y
en la preferencia por actividades con utilidad militar. EI boxeo, las marchas, la natacion, el
lanzamiento, la orientacién y los ejercicios de campo fueron presentados como medios para
formar voluntad, valentia y capacidad de sacrificio. La pedagogia del riesgo premiaba el dominio
del miedo y naturalizaba el dolor como prueba moral. Esta orientacion no suprimi6 todos los
juegos o deportes convencionales, pero altero su significado: el rendimiento individual debia

integrarse en una narrativa de servicio nacional.

11 Michael Kriger, «Nationalsozialistische Leibeserziehung», Sportwissenschaft 39, n.° 4 (2009): 367,
https://doi.org/10.1007/s12662-009-0058-7.

12 Alfred Baeumler, Politik und Erziehung: Reden und Aufsétze, Berlin: Junker und Diinnhaupt, 1937, 30.
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La competencia ocup6 una funcion ambivalente. Por un lado, reforzaba la cohesion del
grupo mediante equipos, uniformes y rituales. Por otro, clasificaba a los participantes,
identificaba liderazgos y exponia a quienes no alcanzaban el estandar corporal. El examen fisico
se convirtié en una tecnologia de verdad: transformaba capacidades variables en puntuaciones y
categorias aparentemente objetivas. Esa cuantificacion facilitaba el paso de la pedagogia a la
seleccion biologica. La debilidad, la enfermedad o la discapacidad podian interpretarse como
deficiencias personales y, a la vez, como amenazas para el cuerpo nacional.

La formacion corporal también servia para reducir la autonomia docente. Los programas
centralizados, las instrucciones del partido y la vigilancia sobre el profesorado estrecharon el
margen de interpretacion pedagdgica. ElI docente debia representar el ideal que ensefiaba y
valorar al alumnado conforme a criterios politicos. La autoridad escolar se integré en la cadena
del Fihrerprinzip: obedecer, transmitir y supervisar. ElI conocimiento profesional qued6
subordinado a la fidelidad ideolégica, aunque la aplicacion concreta varié entre instituciones y
regiones.

La reconfiguracion de la educacion fisica puede entenderse, entonces, como una
operacion doble. Fue una disciplina cotidiana del cuerpo y una pedagogia simbolica de la
comunidad racial. Cada ejercicio comunicaba quién debia mandar, quién debia resistir, quién
merecia reconocimiento y qué cuerpos se situaban fuera de la norma. La violencia no aparecia
Unicamente en el castigo directo. También estaba presente en la imposicién de estandares, en la
humillacion de la diferencia y en la conversion de la salud en deber politico.

La cronologia de las Juventudes Hitlerianas requiere precision. En 1922 surgieron
organizaciones juveniles precursoras vinculadas al NSDAP, pero la denominacién formal Hitler-
Jugend, Bund deutscher Arbeiterjugend se adopt6 en el congreso partidario de Weimar de julio
de 1926. Después de 1933, la organizacion absorbi6 o desplaz6 a la mayoria de sus competidoras
y pasé de ser una asociacién partidaria a convertirse en pieza del Estado nacionalsocialista.'® Esta
distincion evita proyectar retrospectivamente sobre 1922 una estructura que solo se consolid6 en
anos posteriores.

La Ley sobre las Juventudes Hitlerianas del 1 de diciembre de 1936 establecio que la
juventud alemana debia organizarse dentro de la HJ y ser educada fisica, intelectual y

13 Michael H. Kater, Hitler Youth (Cambridge, MA: Harvard University Press, 2004), 16-20.
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moralmente en el espiritu nacionalsocialista. La norma situd al Reichsjugendfuhrer al frente de
una autoridad pUblica directamente responsable ante Hitler.** Con ello, la formacién corporal
dejo de depender Unicamente de decisiones familiares o escolares. ElI Estado reivindico una
competencia educativa propia sobre el tiempo, la conducta y la lealtad de nifios y adolescentes.

El reglamento del 25 de marzo de 1939 convirtid el servicio juvenil en obligacion para la
poblacién de diez a dieciocho afios clasificada como alemana. Organizd a los varones y a las
mujeres por edades, sometio a los miembros a una autoridad publica de crianza, impuso registro
obligatorio y previé sanciones contra quienes obstaculizaran el servicio.”® La coercién juridica
complet6 la presion social acumulada desde 1933. La pertenencia dejo de presentarse como
adhesién voluntaria y pasé a funcionar como deber estatal, aunque las exclusiones raciales y
médicas demostraban que la universalidad proclamada era selectiva.

Los manuales de formacion muestran el contenido ideoldgico de ese servicio. Vom
deutschen Volk und seinem Lebensraum, editado por Fritz Brennecke, articulaba historia,
geografia, «sangre y suelo», desigualdad humana y mision nacional. Su finalidad no era ofrecer
informacidn neutral, sino construir voluntad politica y orientar la percepcién de la realidad desde
la doctrina racial."® EI cuerpo entrenado debfa acompafiar esa interpretacion: resistencia fisica,
disciplina emocional y conocimiento ideoldgico se reforzaban mutuamente.

La estructura por edades permitia una socializacion prolongada. Los nifios ingresaban en
el Deutsches Jungvolk; los adolescentes pasaban a la Hitlerjugend. Las nifias transitaban del
Jungmadelbund al Bund Deutscher Madel. Marchas, campamentos, competencias, insignias,
trabajo comunitario y reuniones semanales organizaban una experiencia de pertenencia que
debilitaba la influencia de familias, iglesias y asociaciones independientes. La corporalidad era
central porque convertia la ideologia en experiencia compartida: vestir uniforme, desplazarse en

formacion, soportar cansancio y responder al mando.

14 Office of the United States Chief of Counsel for Prosecution of Axis Criminality, Nazi Conspiracy and
Aggression, vol. 3, «Red Series» (Washington, D. C.: United States Government Printing Office, 1946), 389 -392.
https://www.loc.gov/item/2011525363 NT_Nazi_Vol-11l/.

15 «Second Execution Order to the Law on the Hitler Youth, Youth Service Regulation, March 25, 1939», German
History in Documents and Images, https://germanhistorydocs.org/en/nazi-germany-1933-1945/ghdi:document-1565.
16 Brennecke, Fritz, Paul Gierlichs, Harwood L. Childs, William E. Dodd, and Hitler-Jugend. 1938. The Nazi
Primer; Official Handbook for Schooling the Hitler Youth. Harper, 40.

PH, 50, julio-diciembre, 2026. ISSN 1690-4818

166


https://www.loc.gov/item/2011525363_NT_Nazi_Vol-III/
https://germanhistorydocs.org/en/nazi-germany-1933-1945/ghdi:document-1565

Carlos Alberto Romero Cuesta

Educacién fisica y nazismo (1933-1945): La opresion corporal como herramienta de
dominacidn politica

Procesos Histdricos. Revista de Historia, 50, julio-diciembre, 2026, 158-174

Universidad de Los Andes, Mérida (Venezuela) ISSN 1690-4818

El fascismo convirtio el cuerpo juvenil en simbolo politico. En el caso alemén, la HJ
presentd la juventud como imagen de renovacion, pureza y futuro, mientras subordinaba sus
practicas a la lealtad al régimen.!’ La aparente exaltacién de la energia juvenil coexistia con una
estructura estrictamente jerarquica. La iniciativa era aceptada cuando servia a los objetivos
fijados; la autonomia critica era tratada como desobediencia.

Los congresos del partido reforzaron este aprendizaje mediante espectaculos de masas. El
informe oficial del encuentro de NUremberg de 1936 describid columnas juveniles, formaciones,
discursos y juramentos en un escenario que asociaba disciplina visual, emocién colectiva y
fidelidad al Fuhrer.'® El individuo experimentaba su cuerpo como parte de una figura mayor. La
geometria de las filas, el ritmo compartido y la uniformidad convertian la multitud en
representacion del orden politico.

La militarizacion se intensificd con la proximidad de la guerra. El entrenamiento fisico se
aproximé a la preparacion premilitar mediante orientacion, tiro, sefializacion, marchas y pruebas
de resistencia. Sin embargo, la HJ no fue simplemente una escuela militar anticipada. También
organizd ocio, amistad, aventura y reconocimiento social. Esa combinacién aumentd su
capacidad de atraccion: el régimen incorporé deseos juveniles reales —pertenecer, competir,
explorar— y los reorientd hacia el servicio politico.

La politica corporal nazi establecié funciones diferenciadas para varones y mujeres. La
masculinidad ideal se vinculé con combate, liderazgo, dureza y disponibilidad para el sacrificio.
La feminidad fue asociada con salud, disciplina doméstica, maternidad y reproduccién de la
comunidad racial. Esta division no excluyé la actividad fisica femenina. Al contrario, el BDM
promovid ejercicios, marchas, competencias y pruebas corporales, pero los justific6 como
preparacion de mujeres sanas, resistentes y capaces de cumplir tareas familiares y comunitarias.

En su programa para 1938, Jutta Ridiger presentd la actividad fisica como medio de
salud, autocontrol y servicio, al mismo tiempo que definio el destino de las jovenes en relacion
con su futura condicidn de esposas y madres. Las reuniones semanales, las pruebas y las insignias

construian disciplina y pertenencia, pero dentro de un horizonte reproductivo claramente

17 Marta Mauri Medrano, «EI cuerpo al servicio de la ideologia: la educacion fisica y deportiva en los fascismos
europeos», PAPELES 11, n.° 21 (2019): 79-82, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7983868
18 Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-Partei, Reichsparteitag, Offizieller Bericht tber den Verlauf des
Reichsparteitages mit sémtlichen Kongressreden (Munich: Zentralverlag der NSDAP, 1935-1938), 21-22.
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delimitado.™ EI cuerpo femenino era movilizado, no emancipado: su capacidad se valoraba segtin
la funcion asignada por el Estado.

La diferenciacion sexual era inseparable de la jerarquia racial. El ideal atlético «ario»
funcionaba como norma estética y politica frente a la cual se median otros cuerpos. La literatura
nazi sobre discapacidad y desviacion transformd variaciones humanas en signos de degeneracion
y carga colectiva. Los escritos de Hitler vinculaban naciéon, productividad y capacidad corporal, y
convertian la discapacidad en una categoria politica de exclusién. ® La educacion fisica
participaba de esa logica al identificar aptitudes, comparar rendimientos y naturalizar la
desigualdad.

El reglamento juvenil de 1939 revela con claridad la union entre inclusién obligatoria y
exclusion selectiva. Mientras imponia el servicio a la juventud considerada alemana, permitia
exenciones por falta de aptitud fisica y excluia expresamente a los judios.?* El examen médico no
era una practica neutral: se insertaba en un orden que definia quién podia representar el futuro
nacional. La clasificacién corporal establecia diferentes grados de pertenencia y convertia
decisiones politicas en diagndsticos aparentemente técnicos.

Esta estructura permite comprender la educacién fisica como frontera. Para unos cuerpos,
significaba fortalecimiento, reconocimiento e incorporacion a la comunidad. Para otros, producia
estigmatizacion, segregacion o expulsion. La misma administracion que promovia salud entre la
poblacién «valiosa» colaboraba con politicas de esterilizacion, internamiento y exterminio
dirigidas contra quienes eran definidos como amenazas bioldgicas. La pedagogia corporal no
causé por si sola esas politicas, pero contribuy6 a hacer inteligible y cotidiana la divisién entre
vidas protegidas y vidas desechables.

La violencia racial operaba también mediante imagenes y comparaciones. Carteles,

manuales y ceremonias mostraban cuerpos jovenes, simétricos y vigorosos como encarnacion de

19 Jutta Rudiger, «Die Aufgaben des BDM im Arbeitsjahr 1938», Das Deutsche Madel, enero de 1938, 1-3,
https://research.calvin.edu/german-propaganda-archive/dm1-38a.htm.

20 Staffan Bengtsson, «The Nation’s Body: Disability and Deviance in the Writings of Adolf Hitler», Disability &
Society 33, n.° 3 (2018): 416-432, https://doi.org/10.1080/09687599.2018.1423955

21 «Zweite Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz uber die Hitler-Jugend (“Jugenddienstverordnung”)», 25 de
marzo de 1939, German History in Documents and Images, https://germanhistorydocs.org/de/deutschland-
nationalsozialismus-1933-1945/ghdi:document-1565.
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la nacion. La ausencia de otros cuerpos no era accidental; establecia una norma visual. La
propaganda hacia parecer natural una seleccion previamente decidida por el poder. En este
sentido, la estética atlética funcion6 como lenguaje de exclusién: aquello que no coincidia con el
modelo era presentado como enfermedad, debilidad o alteridad.

La cercania entre educacion fisica y preparacion militar fue creciente, especialmente
desde la segunda mitad de la década de 1930. Hacia el final del periodo, resultaba dificil separar
entrenamiento corporal, formacién del carécter y disposicion para las armas.? Esta convergencia
no significa que todas las clases se convirtieran en instruccion de combate, pero si que la utilidad
militar definid prioridades, métodos y criterios de éxito. La guerra dio sentido retrospectivo a una
pedagogia que habia exaltado dureza, obediencia y sacrificio.

El programa corporal produjo efectos reales: amplio la presencia del Estado en la vida
juvenil, debilitdé organizaciones rivales y normaliz6 practicas de mando. También reforzé
estereotipos de género y criterios raciales. Sin embargo, el adoctrinamiento no fue total. Las
experiencias variaron segun edad, region, clase social, institucion, convicciones familiares y
momento de la guerra. Algunos jévenes encontraron oportunidades de amistad y aventura; otros
experimentaron presion, aburrimiento, violencia o rechazo. Una historia critica debe conservar
esa diversidad sin minimizar la capacidad coercitiva del sistema.?®

Las fuentes escolares registran sobrecarga y conflicto entre exigencias. Las actividades de
la HJ competian con tareas académicas, obligaciones familiares y ritmos escolares. Los docentes
se quejaron en ocasiones de que los estudiantes llegaban fatigados o disponian de poco tiempo
para estudiar.?* Estas fricciones muestran que el Estado nazi no actuaba como una méquina
perfectamente coordinada. Varias instituciones reclamaban el mismo cuerpo juvenil y producian
tensiones administrativas.

La eficacia politica del deporte tampoco puede deducirse Gnicamente de la intencion

oficial. La evidencia sobre una transformacion profunda y uniforme de las mentalidades es

22 Matthew Stibbe, Invisible Fatherland: Constitutional Patriotism in Weimar Germany by Manuela Achilles,3,
https://doi.org/10.1093/gerhis/ghag022.

23 D. Schoenbaum, Hitler's Social Revolution: Class and Status in Nazi Germany 1933-1939 (Londres: Doubleday,
1967), 103.
24 Erika Mann, Die Erziehung der Jugend im Dritten Reich (Amsterdam, 1938), 27-28.
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limitada.”® La repeticion de rituales y ejercicios podia generar adhesion, conformidad estratégica,
indiferencia o resistencia. Por eso, el concepto de dominacion debe incluir tanto la capacidad
estatal para imponer practicas como los margenes de negociacion y apropiacion de los
participantes.

El fascismo ayuda a distinguir rasgos generales y especificos, utilizando a la cultura
fisica, espectaculos masivos y disciplina para representar modernidad, fuerza y cohesién. Sin
embargo, el nazismo integro esas practicas en un proyecto de comunidad definido por herencia,
raza y exclusion biolégica.?® EI punto comparativo no consiste en igualar sistemas histéricos, sino
en mostrar que el cuerpo puede convertirse en un recurso privilegiado de gobiernos que buscan
producir sujetos politicamente legibles.

La categoria de opresion corporal resulta util cuando se entiende como proceso, no como
resultado absoluto. Comprende la imposicion de fines ajenos al desarrollo del estudiante, la
reduccion de la diferencia a déficit, la utilizacion del dolor como prueba moral y la subordinacion
de la educacion a la guerra. También incluye el control del tiempo libre y la transformacion de la
salud en obligacion hacia el Estado. Esta definicion permite explicar la violencia de la politica
corporal sin afirmar que todos los jévenes respondieron de manera idéntica.

La derrota del Tercer Reich no elimind de forma inmediata las estructuras, profesionales y
habitos de la educacion fisica. Las potencias occidentales consideraron que el deporte podia
contribuir a la democratizacion, pero debieron enfrentar la fuerte asociacion del campo con el
militarismo y el nacionalsocialismo. La creacion de la Deutsche Sporthochschule de Colonia
formd parte de un esfuerzo por reconstruir la disciplina, capacitar docentes y desvincular el
ejercicio de la preparacion bélica.”’

La desnazificacion tuvo alcances desiguales. La urgencia por reabrir instituciones, la
escasez de personal y el cambio de prioridades durante la Guerra Fria facilitaron continuidades
profesionales. Algunas reformas universitarias diagnosticaron el nazismo como resultado de

especializacion estrecha o formacion incompleta, una interpretacion que podia desplazar la

25 Giovanni Levi y Jean Claude Schmitt, coords., Historia de los jovenes (Madrid: Taurus, 1996), 60 -62.

26 Adolf Hitler, Mi lucha, Editorial Blanco y Negro, 2019, 32-33.

27 Heather L. Dichter, «Rebuilding Physical Education in the Western Occupation Zones of Germany, 1945-1949»,
History of Education 41, n.° 6 (2012): 787-806, https://doi.org/10.1080/0046760X.2012.745171.
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responsabilidad politica concreta de profesores e instituciones.”® La reconstruccién democratica
exigia revisar contenidos y métodos, pero también memorias, trayectorias y culturas de autoridad.

La historia posterior confirma que la educacion fisica no posee una esencia autoritaria ni
emancipadora. Sus efectos dependen de los fines, relaciones y criterios que organizan la préctica.
El mismo ejercicio puede fomentar cooperacion u obediencia ciega; una evaluacion puede
orientar el aprendizaje o producir exclusion; una identidad colectiva puede crear solidaridad o
borrar la singularidad. La experiencia nazi obliga a examinar las condiciones politicas de toda

pedagogia corporal.

3. Conclusiones
Entre 1933 y 1945, el régimen nacionalsocialista convirtié la educacion fisica en un

componente central de su politica educativa y racial. La intervencion sobre el cuerpo individual:
ejercicio, examen, disciplina, resistencia y obediencia; se articulé con una regulacion de la
poblacion basada en herencia, sexo, salud y raza. La anatomopolitica del entrenamiento y la
biopolitica de la seleccion no fueron procesos separados. Se reforzaron en la escuela, las
Juventudes Hitlerianas, los campamentos, las ceremonias y la legislacion.

Las fuentes primarias permiten identificar mecanismos concretos de esa transformacion.
El curriculo de 1938 subordind la ensefianza a la lucha nacional y a la interpretacion racial de la
historia. La ley de 1936 otorg6 al Estado una funcion educativa directa sobre la juventud. El
reglamento de 1939 hizo obligatorio el servicio, establecid categorias de aptitud. Los manuales y
discursos diferenciaron destinos masculinos y femeninos, mientras los espectaculos de masas
convirtieron la disciplina corporal en imagen de unidad politica.

El concepto de biopolitica adquiere, en este caso, un contenido verificable: producir
cuerpos Utiles, clasificar vidas y proteger una comunidad imaginada mediante la exclusion. La
educacion fisica participd en esa racionalidad sin ser idéntica al conjunto del aparato represivo.
Su importancia radicé en volver cotidiana la jerarquia, traducir la ideologia en habito y presentar

la desigualdad como resultado natural del rendimiento o de la biologia.

28 Craig K. Pepin, «“Dilettantes and Over-Specialization”: Diagnosing and Treating Nazism at West German
Universities after World War 11», History of Education Quarterly 45, n.° 4 (2005): 604—614,
https://doi.org/10.1111/j.1748-5959.2005.tb00057.X.
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La dominacion no fue completa ni uniforme. Las fuentes registran sobrecarga, tensiones
institucionales y diferentes apropiaciones juveniles. Reconocer esos limites fortalece el analisis
porque separa el programa estatal de sus efectos y evita atribuir omnipotencia al régimen. La
coercion fue profunda aunque no anulé toda agencia.

El caso histdrico plantea una exigencia para la educacion fisica contemporénea: sus
objetivos deben formularse desde la dignidad, la pluralidad corporal, la autonomia y los derechos
humanos. Una practica pedagdgica critica no convierte la salud en obediencia, ni el rendimiento
en jerarquia moral, ni la diferencia en exclusion. Educar el cuerpo implica reconocerlo como
dimensién de la persona y espacio de libertad, no como propiedad del Estado ni instrumento de

dominacion.
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Resumen

Este articulo analiza la evolucion histérica, juridica y politica de Venezuela entre 1999 y 2026,
con el objetivo de examinar el desmantelamiento del Estado de derecho y la transicidn hacia
una crisis sistémica de derechos humanos. El trabajo se inscribe en el campo de la historia del
tiempo presente (histoire du temps présent), categoria historiogréafica que permite el abordaje
riguroso del pasado inmediato sin renunciar a la distancia critica analitica. Bajo un enfoque
cualitativo y una perspectiva historiogréafica, se emplea una metodologia documental-analitica
fundamentada en el método histérico para realizar un recorrido diacrénico por las garantias
civiles y politicas nacionales. La heuristica de la investigacién se apoyé en la critica de un
corpus documental tripartito: fuentes primarias normativas y judiciales (Gaceta Oficial y
sentencias del TSJ), informes técnicos de organismos internacionales (ONU y Corte Penal
Internacional) y literatura especializada. Los hallazgos demuestran gue la implementacion del
«constitucionalismo abusivo» facilitd una captura institucional que desplazé la tutela efectiva

de derechos hacia la jurisdiccion universal. Se concluye que el repliegue soberanista frente al
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sistema internacional confirma la ruptura del pacto constitucional de 1999, consolidando una
arquitectura de impunidad estructural y una Emergencia Humanitaria Compleja.
Palabras clave: Constitucion de 1999, Constitucionalismo Abusivo, Derechos

Humanos, Corte Penal Internacional, VVenezuela.

From Constitutional Vanguard to Institutional Retreat: A Historical Evolution of Civil
and Political Rights in Venezuela (1999-2026)
Abstract
This article analyzes the historical, legal, and political evolution of Venezuela between 1999
and 2026, aiming to examine the dismantling of the Rule of Law and the transition toward a
systemic human rights crisis. The work is situated within the field of histoire du temps présent
(history of the present time), a historiographical category that enables the rigorous study of the
immediate past without forgoing critical analytical distance. Adopting a qualitative approach
and a historiographical perspective, the study employs a documentary-analytical methodology
grounded in the historical method to conduct a diachronic survey of national civil and political
guarantees. The research heuristics were based on the critique of a tripartite documentary
corpus: primary normative and judicial sources (Official Gazette and TSJ rulings), technical
reports from international organizations (UN and International Criminal Court), and
specialized literature. The findings demonstrate that the implementation of "abusive
constitutionalism™ facilitated an institutional capture that shifted the effective protection of
rights toward universal jurisdiction. It is concluded that the sovereign retreat from the
international protection system confirms the rupture of the 1999 constitutional pact,
consolidating a structure of structural impunity and a Complex Humanitarian Emergency.
Keywords: 1999 Constitution, Abusive Constitutionalism, Human Rights,

International Criminal Court, Venezuela.

1. Introduccién

Los derechos humanos recogen la evolucion historica de la sociedad desde la
Declaracion Universal, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, que consagra principios éticos de obligatorio cumplimiento para los
Estados signatarios, ratificados en Venezuela el 9 de agosto de 1977. La historia juridica
venezolana de las Gltimas dos décadas revela una paradoja compleja. La promulgacion de la

Constitucion de 1999 otorg6 jerarquia constitucional a los tratados internacionales sobre
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derechos humanos y disefié un sistema de proteccion institucional que, tras iniciarse como un
«hito de expansion» de garantias civiles y politicas, derivd gradualmente en una crisis
institucional sin precedentes.?

Esta metamorfosis no representa una simple alteracion de la dinamica politica ordinaria,
sino un cambio paradigmatico en la concepcion y aplicacion del derecho publico en el pais. El
transito desde un modelo hipergarantista, que pretendia refundar los pilares de la democracia
participativa sobre la base de la dignidad humana, hacia un esquema de control punitivo y
repliegue soberanista institucional, constituye uno de los procesos de regresion juridica mas
documentados del hemisferio occidental. A través de este estudio, se desentrafian las
coyunturas politicas, los virajes jurisprudenciales y las reformas normativas que sirvieron como
vehiculos para la transmutacion del andamiaje legal venezolano entre los afios 1999 y 2026.

La investigacion se articula cronoldgica y conceptualmente en cuatro etapas criticas que
permiten comprender la profunda metamorfosis del sistema juridico y politico venezolano,
desde su refundacion democréatica hasta su actual fase de internacionalizacion punitiva:
instauracion del orden garantista (1999-2003); erosion y coercion institucional (2004-2015);
quiebre democrético e internacionalizacion de la crisis (2015-2019); y consolidacion de la
hegemonia y mecanismos de control social tecnificado (2020-2026).

1.1. Marco tedrico-historiografico: la historia del tiempo presente

Este articulo se inscribe explicitamente en el campo de la histoire du temps présent,
categoria metodoldgica desarrollada por la historiografia francesa de finales del siglo XX.
Autores como Jean-Pierre Rioux, Henry Rousso* y Francois Bédarida han establecido los
criterios epistemologicos que legitiman el abordaje histdrico del presente: la distancia critica
frente a los eventos, el problema metodoldgico de la «fuente viva» y el riesgo de producir una
historia inmediata carente de perspectiva. Bédarida definio la histoire du temps présent como
aquella que aborda un pasado que aln pervive en sus consecuencias y en la memoria de sus
protagonistas, lo que exige del historiador un esfuerzo adicional de objetivacion. Esta

conciencia metodoldgica orienta la presente investigacion: el analisis del periodo 1999-2026

3 Asdribal Aguilar Cavallo, Derechos humanos y responsabilidad internacional del Estado (Caracas: UCAB,
2001), 36.

4 Sobre la delimitacién conceptual y los debates iniciales en torno a esta corriente en el ambito francés, véase
Jean-Pierre Rioux, «L'histoire du temps présent», Vingtiéme Siecle. Revue d'histoire 1, n°® 1 (1984): 13-24; y
Henry Rousso, La hantise du passé: Entretien con Philippe Petit (Paris: Textuel, 1998). Los autores examinan
como el acortamiento de la distancia temporal redefine la relacion del historiador con su objeto de estudio y con
la demanda social de memoria.
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no pretende ser un diagnastico politico inmediato, sino un ejercicio de historizacion critica de
un proceso en curso.®

Para dotar al analisis de su necesario anclaje historiografico, el estudio dialoga con la
produccidn académica sobre la historia politica venezolana contemporanea. Margarita Lopez
Maya® ha analizado el proceso de cambio politico iniciado con el chavismo en su dimension
histdrica y social de larga duracién; Miriam Kornblith” ofrece una lectura sistematica del
agotamiento del sistema politico venezolano de la IV Republica que antecede y condiciona el
proceso constituyente de 1999; y Thais Maingon® ha examinado las tensiones entre las politicas
sociales y la gobernabilidad democratica en el contexto de transformaciéon del Estado
venezolano. Estos marcos de referencia permiten situar el analisis juridico-constitucional
dentro de la dinamica histdrica mas amplia de la que forma parte.
1.2. Metodologia y critica de fuentes

Bajo un enfoque cualitativo, esta investigacion emplea una metodologia documental-
analitica fundamentada rigurosamente en el método historico. Para garantizar la validez,
consistencia y objetividad del recorrido diacrénico propuesto, las fuentes se organizaron
sisteméaticamente en tres ejes complementarios: fuentes primarias normativas y judiciales
(Gaceta Oficial de la RepuUblica y sentencias fundamentales emanadas de las distintas salas del
Tribunal Supremo de Justicia); documentacion técnica e informes de organismos
internacionales (Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mision Internacional
Independiente de Determinacion de los Hechos de la ONU y expedientes de la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional); y fuentes secundarias, incluyendo literatura especializada de
juristas e historiadores, asi como los exhaustivos informes anuales y especiales elaborados por

organizaciones civiles venezolanas como PROVEA y Acceso a la Justicia.

5 Cfr. Francois Bédarida, «L'histoire du temps présent et la conscience historique», Vingtieme Siécle. Revue
d'histoire 61, n°® 1 (1999): 113-119. Bédarida destaca el desafio ético y epistemolégico de abordar una
temporalidad donde coexisten el investigador, los actores vivos y las huellas de un pasado inacabado, exigiendo
un riguroso instrumental critico para trascender la mera crénica.

& Ver, por ejemplo, Margarita Lépez Maya, Del viernes negro al referendo revocatorio (Caracas: Alfadil
Ediciones, 2005); o Democracia participativa en Venezuela (1999-2010): Origenes, leyes, operaciones y limites
(Caracas: Centro de Estudios del Desarrollo, 2011), donde la autora examina la transicion sociopolitica y el
impacto de los movimientos sociales en el devenir del proceso politico venezolano contemporéneo.

" Cfr. Miriam Kornblith, Crisis y transformacion del sistema politico venezolano: Nuevas y viejas reglas de juego,
en Venezuela en transicion: Elecciones y politica 1998-2000, ed. José Vicente Carrasquero, Thais Maingon y
Friedrich Welsch (Caracas: CDB Publicaciones, 2001). La autora analiza minuciosamente el quiebre institucional
del modelo de gobernabilidad previo a 1999 y las implicaciones del redisefio constitucional.

8 Al respecto, véase Thais Maingon, «Politica social en Venezuela: 1999-2010», Revista Venezolana de Analisis
de Coyuntura 17, n° 1 (2011): 115-146; y su abordaje sobre las reformas del Estado y los dilemas de la gestion
plUblica en Thais Maingon, ed., Balance y perspectivas de la politica social en Venezuela (Caracas:
ILDIS/CENDES, 2004).
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Es metodoldgicamente indispensable advertir los severos condicionantes e
implicaciones hermenéuticas de este corpus documental. Las sentencias del TSJ, en tanto
fuente institucional emanada del poder estatal, no pueden leerse de ninguna manera como una
prueba neutral u objetiva de la realidad juridica nacional: son, en si mismas, actos de poder con
intencionalidad politica y, como tales, deben someterse a una rigurosa critica historica de su
retorica legitimadora y sus contradicciones doctrinales. Por otro lado, los informes de la ONU
y de la Corte Penal Internacional, aunque elaborados por instancias técnicas con mandato
internacional explicito de verificacion y altos estandares metodologicos, expresan
posicionamientos institucionales complejos que pueden estar sujetos a intensas presiones
diplomaticas bilaterales y a severas limitaciones de acceso directo a la informacion sobre el
terreno debido a las restricciones gubernamentales.

Asimismo, los informes de ONG venezolanas en el exilio 0 que operan bajo condiciones
de hostigamiento en el territorio poseen una innegable perspectiva de denuncia y defensa de
victimas que, sin invalidar su riguroso valor probatorio, debe ser evaluada con la debida
distancia critica. Esta triangulacion sistematica de fuentes heterogéneas, con sus tensiones
conceptuales y sesgos estructurales explicitamente reconocidos, constituye la base del rigor
hermenéutico de la presente investigacion.

Adicionalmente, conviene precisar el uso que se hace del concepto «constitucionalismo
abusivo».® Este término, acufiado en el contexto del derecho constitucional comparado
anglosajon, describe el uso de mecanismos de enmienda o reforma constitucional formalmente
legitimos para debilitar el orden democratico y consolidar regimenes autoritarios o
competitivos desde el propio texto fundamental.°

Su traslado al caso venezolano resulta heuristicamente Util, pero requiere una
matizacion metodoldgica importante. La especificidad del proceso politico venezolano —
caracterizado por una solida base de legitimidad electoral de origen y una particular
imbricacién entre el populismo redistributivo y el autoritarismo competitivo— desborda los

limites del modelo comparado tradicional.** En consecuencia, la categoria no se reduce aqui a

% Véase el trabajo fundacional de David Landau, «Abusive Constitutionalism», UC Davis Law Review 47, n° 1
(noviembre de 2013): 189-260.

10 Landau, «Abusive Constitutionalism», 195-200. El autor sostiene que, a diferencia de los golpes de Estado
tradicionales, el constitucionalismo abusivo utiliza las herramientas del cambio constitucional (como asambleas
constituyentes o reformas sucesivas) para desmantelar progresivamente los contrapesos democraticos.

11 Para un andlisis sobre cdmo el populismo de principios del siglo XXI reformul6 los conceptos de soberania y
representacion en la region, cfr. Carlos de la Torre, El populismo radical y la democracia en América Latina
(Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2010); v, en el contexto especifico venezolano, Juan Carlos Rey, «EI futuro de
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una etiqueta de aplicacion automatica, sino que opera como una herramienta analitica
orientadora para examinar como el disefio normativo e institucional de la Constitucion de 1999
ha sido instrumentalizado y adaptado a lo largo del periodo en estudio.'?

El analisis pormenorizado de este recorrido histdrico evidencia cdmo la contradiccion
insalvable entre la norma constitucional abstracta y la praxis politica concreta no solo erosiond
los cimientos del Estado de derecho, sino que reconfigur6 la esencia misma de la democracia
en Venezuela. Bajo este escenario de regresion continua, el derecho deja de operar como un
limite legitimo al ejercicio del poder para transformarse en un instrumento coercitivo
supeditado por completo a la voluntad hegemonica, derivando en lo que la doctrina
contemporanea define como un constitucionalismo de fachada o abusivo.

2. La instauracioén del orden garantista y sus primeras tensiones (1999-2003)

La entrada en vigor de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBYV), aprobada mediante referéndum popular en diciembre de 1999, represent6 un hito de
innegable vanguardia en el derecho publico hispanoamericano. Su innovacion dogmaética
fundamental radicé en desplazar el eje tradicional de la accion estatal, que priorizaba el
concepto abstracto de soberania nacional y seguridad del Estado, hacia la proteccion integral y
preeminente de la persona humana. Este avance revolucionario se materializd de forma
paradigmatica a través del articulo 23, el cual otorgd explicitamente jerarquia constitucional a
los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos suscritos y ratificados por la
Republica, ordenando su aplicacion directa y prevalente por parte de los tribunales y demas
organos del Poder Publico, incluso por encima de las leyes internas, siempre que contuvieran
normas mas favorables para el ciudadano comun. Este disefio garantista se complemento con
la consagracion expresa del principio de progresividad en el articulo 19, que obliga
constitucionalmente al Estado a expandir de forma constante y sin retrocesos el &mbito de las
libertades publicas.

Durante el periodo fundacional de la CRBV 1999 (1999-2003), el discurso oficial
proyectd un modelo ambicioso de democracia participativa y protagénica que pretendia

refundar de manera radical las relaciones de dominacion entre el Estado y la sociedad civil.

la democracia en Venezuela», en El sistema politico venezolano de cara al siglo XXI, ed. Diego Bautista
Urbaneja (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2000).

12 Esta precaucion epistemoldgica coincide con los planteamientos del derecho constitucional critico
latinoamericano, el cual advierte sobre los riesgos de transferir acriticamente categorias del norte global sin
ponderar la cultura politica local y los conflictos sociohistoricos de la region. En relacion con esto, véase Roberto
Gargarella, La sala de maquinas de la constitucion: Dos siglos de constitucionalismo en América Latina (1810-
2010) (Buenos Aires: Katz Editores, 2014).
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Esta novedosa arquitectura institucional se distinguio formalmente por la incorporacion de dos
nuevas ramas al Poder Publico tradicional, configurando una estructura pentapartita: el Poder
Ciudadano (ejercido por el Consejo Moral Republicano a través de la Defensoria del Pueblo,
la Fiscalia General y la Contraloria General) y el Poder Electoral (regido por el Consejo
Nacional Electoral). En esta etapa inicial, tanto la narrativa gubernamental como la praxis
juridica se mostraron formalmente alineadas con los mas altos estandares del Sistema
Interamericano, y el blogue de constitucionalidad aparecia como el pilar fundamental del nuevo
pacto social republicano.®

La robustez garantista inicial de la CRBV 1999 se cimentd en un denso y coherente
entramado normativo interno:

El articulo 2 define a la Republica como un Estado democrético y social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento la vida, la libertad, la
justicia y los derechos humanos.

El articulo 7 establece con absoluta claridad el principio de supremacia constitucional,
determinando que la Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento
juridico, obligando a todas las personas y 6rganos del Poder Publico a estar sujetos a ella.

Los articulos 334 y 335 refuerzan esta supremacia al otorgar a los jueces la potestad del control
difuso de la constitucionalidad y al instituir a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia como la maxima y ultima intérprete de la norma fundamental, garantizando la
uniformidad en su aplicacion.

El articulo 19 consagra la obligatoriedad del respeto, garantia y proteccion de los derechos
humanos para todos los 6rganos del Estado, en conformidad con el principio de progresividad
y sin discriminacion alguna.**

No obstante, a partir del afio 2002, en el marco de una agudizacion extrema de la
conflictividad politica interna —marcada por el golpe de Estado de abril de 2012, el paro
petrolero y huelgas generales— se detectdé una mutacion significativa en la interpretacion y
aplicacion oficial de las libertades publicas, particularmente en cuanto a la libertad de
expresion, el derecho a la manifestacion pacifica y la participacion politica. Bajo un clima de
alta polarizacion social, el aparato estatal comenz6 a anteponer de forma sistematica una vision

restrictiva de la «seguridad nacional» y la «estabilidad del orden publico sobre el derecho

13 Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, Informe Anual 2004 (Caracas: RAJP, 2004), 28.
14 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [CRBV], Gaceta Oficial N.° 36.860, 30 de diciembre
de 1999, arts. 2, 7, 19, 23, 334 y 335.
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ciudadano a la informacion veraz, la disidencia politica y la pluralidad comunicacional. Fue en
este contexto de crisis interna donde emergid y se consolidé en la retdrica gubernamental el
concepto de la «no injerencia extranjera» y la defensa a ultranza de una soberania absoluta,
utilizados progresivamente como mecanismos de defensa frente al incipiente escrutinio de los
organismos internacionales de proteccion. Esta postura oficial comenz6 a radicalizarse
visiblemente ante los primeros pronunciamientos criticos y la jurisprudencia vinculante dictada
por la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, marcando el fin de la luna
de miel garantista y el inicio de una fase de resistencia estatal a los controles internacionales.*®
3. Erosién, desmantelamiento y coercion institucional (2004-2015)

El periodo comprendido entre los afios 2004 y 2015 representa formalmente la fase de
mayor mutacion estructural, vaciamiento normativo y regresion institucional en la historia
juridica contemporanea de Venezuela.!® Durante este extenso lapso, el impetu garantista
originario que caracterizo6 a la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 cedio definitivamente
ante una logica pragmatica de centralizacion absoluta del poder politico, asfixia sistematica de
los contrapesos democraticos y resistencia organica al control de los tribunales
supranacionales.!” Esta tendencia hacia el autoritarismo competitivo se intensifico cualitativa
y cuantitativamente tras el fallecimiento del presidente Hugo Chavez Frias y el cambio dréastico
de liderazgo del Poder Ejecutivo en el afio 2013, abriendo paso a un modelo de dominacion
donde el derecho positivo fue despojado de su funcion protectora.

3.1. Transformacion y erosion del Estado (2004-2012)

Ya para el afio 2004, la friccion doctrinal e institucional entre la nocion clésica de
soberania nacional absoluta y el concepto moderno de justicia transnacional y derechos
humanos se hizo plenamente notoria en el foro juridico venezolano. El Estado comenz6 a
manifestar una resistencia corporativa creciente para acatar los dictamenes, resoluciones e
informes del Sistema Interamericano, alegando una supuesta defensa de la «soberania juridica»
nacional frente a lo que el Poder Ejecutivo y las salas del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)

calificaban reiteradamente como un sesgo politico e injerencia externa de la Organizacion de

15 Programa Venezolano de Educacidn-Accion en Derechos Humanos [PROVEA], Situacion de los Derechos
Humanos en Venezuela: Informe Anual 2002-2003 (Caracas: PROVEA, 2003).

16 véase Allan R. Brewer-Carias, La justicia sometida al poder: La ausencia de independencia judicial y la
anulacion de la democracia en Venezuela (Caracas: Editorial Juridica Venezolana, 2007).

17 Cfr. Margarita Lopez Maya, Democracia participativa en Venezuela (1999-2010): Origenes, leyes, operaciones
y limites (Caracas: Centro de Estudios del Desarrollo, 2011). La autora analiza cémo los mecanismos de
democracia directa e institucional previstos originalmente fueron supeditados a la Idgica de concentracion del
poder central.
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los Estados Americanos (OEA).!® Esta doctrina del repliegue soberanista se tradujo en una
alarmante e institucionalizada inejecucion de las sentencias dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), un fendmeno que debilité la eficacia real
del articulo 23 constitucional y vacié de contenido la preeminencia de los tratados
internacionales en el ambito de las garantias individuales.®

Esta latente tension juridica alcanzé un punto de quiebre definitivo e irreversible tras el
rechazo popular de la propuesta de reforma constitucional en el referéndum aprobatorio de
diciembre de 2007. Ante la imposibilidad manifiesta de modificar formalmente el texto
constitucional por la via electoral ordinaria, el Ejecutivo impulsé una agresiva estrategia de
elusion institucional a través de la aprobacion de sucesivas Leyes Habilitantes. Estas
delegaciones legislativas permitieron la promulgacion de un amplio paquete normativo que
transformo la arquitectura del Estado de forma paralela mediante una verdadera «via de hecho»
legislativa. Por medio de este entramado legal, conocido doctrinalmente como las «Leyes del
Estado Comunal», se crearon instancias territoriales y politico-administrativas que desplazaron
de facto las competencias constitucionales de los estados y municipios electos, debilitando
severamente el pluralismo politico territorial y vaciando de contenido la descentralizacion
prevista en la carta magna.?

En el &mbito especifico de las libertades civiles, el afio 2007 marcé un hito traumatico
e imborrable con la decision estatal de no renovar la concesién del espectro radioeléctrico a
Radio Caracas Television (RCTV). Este evento clausuro la planta televisiva de mayor tradicion
e importancia en el pais e inaugur6 formalmente una politica de Estado orientada a consolidar
la «hegemonia comunicacional». Al cerrar y confiscar de facto los equipos de transmision de
los medios independientes, el aparato gubernamental inicié un proceso de asfixia y control
discrecional del espectro radioeléctrico y la prensa escrita que limitd de forma dréstica el

18 Al respecto, véase de manera paradigmatica la sentencia n.° 1942 de la Sala Constitucional del 15 de julio de
2003 (Caso: Abogados en Accidn), la cual fijo los criterios de restriccion interna y preeminencia de la Constitucion
nacional frente a decisiones internacionales. Cfr. también Jesis Maria Casal, Constitucion y justicia
constitucional: Su funcion de garantia (Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, 2004).

19 Carlos Ayala Corao, «La jerarquia constitucional de los tratados de derechos humanos y la jurisprudencia de la
Sala Constitucional», Revista de Derecho de la Universidad Cato6lica Andrés Bello, n.° 59 (2004): 11-48. El autor
analiza criticamente como la inobservancia e inejecucion de las decisiones de la Corte IDH desvirtu6 formalmente
la vigencia e interpretacion progresiva del bloque de constitucionalidad delineado en el articulo 23 de la Carta
Magna.

20 Allan R. Brewer-Carias, El inicio de la desconstitucionalizacién de Venezuela y de la destruccion de la
democracia (1999) (Caracas: Editorial Juridica Venezolana, 2011) y a Antonio Canova Gonzalez y Luis Alfonso
Herrera Orellana, El Estado comunal: via de hecho para la destruccion de la democracia (Caracas: Editorial
Galipén, 2014), 42-45.
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pluralismo informativo indispensable para la existencia de una sociedad democratica. El debate
publico quedo severamente restringido, propiciando un fendmeno generalizado de autocensura
medidtica frente a la discrecionalidad administrativa de los drganos regulatorios como
CONATEL.2

Por otra parte, el quiebre definitivo y la pérdida absoluta de la independencia del Poder
Judicial venezolano se simbolizan de manera paradigmatica en la detencion arbitraria de la
jueza Maria Lourdes Afiuni en diciembre de 2009. La magistrada fue privada de su libertad
pocas horas después de dictar una medida cautelar de libertad bajo fianza en estricto
cumplimiento de la normativa procesal interna y de las recomendaciones expresas de los grupos
de trabajo de las Naciones Unidas. Este evento traumatico en los anales judiciales de la
Republica consolidd de manera irreversible la percepcién del sistema de administracion de
justicia no como un arbitro imparcial encargado de tutelar las garantias de los ciudadanos, sino
como un brazo punitivo y un instrumento ejecutor de las directrices y el control politico directo
emanado de la Presidencia de la Republica. EI denominado «efecto Afiuni» gener6 un clima
de terror judicial que anuld la capacidad de los jueces ordinarios para dictar sentencias
contrarias a los intereses de la administracion publica.??

3.2. La transicién hacia la coercion institucional (2013-2015)

El fallecimiento del presidente Hugo Chavez Frias en marzo de 2013 y el subsiguiente
ascenso de Nicolads Maduro Moros a la primera magistratura marcaron una mutacion critica en
la 16gica, el disefio y el ejercicio del poder en Venezuela.? El debilitamiento sustancial de la
base de apoyo popular de la que gozaba el oficialismo, evidenciado de manera incontestable
en los estrechos margenes electorales de las elecciones presidenciales de abril de 2013, obligd

al Poder Ejecutivo a desplazar aceleradamente su estrategia historica de gobernabilidad: se

2L Cfr. Marcelino Bisbal, ed., El Estado y la comunicacion en Venezuela (Caracas: Universidad Catélica Andrés
Bello, 2007); asimismo, puede consultarse el monitoreo de la situacion del derecho a la informacion en el Informe
Anual Octubre 2006 - Septiembre 2007 del Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos
(PROVEA).

22 Sobre las implicaciones institucionales del arresto de la magistrada y la acufiacion conceptual del "efecto
Afiuni”, véase el informe tematico de la Comisién Internacional de Juristas (C1J), El ocaso de la justicia: La
profesionalidad e independencia de la judicatura en Venezuela (Ginebra: ClJ, 2014), donde se documenta la
coaccion estructural sobre los jueces ordinarios a partir de dicho evento; Comision Internacional de Juristas [ICJ],
Venezuela: El rostro de la impunidad (Ginebra: ICJ, 2010), 12 y a Human Rights Watch [HRW], Hegemonia y
control: la situacidn de derechos humanos en Venezuela en 2008 (Washington: HRW, 2008), 45.

23En relacion a la transicion politica y el cambio cualitativo en el modelo de dominacién tras la muerte de Hugo
Chavez, véase Javier Corrales y Michael Penfold, Dragon in the Tropics: Venezuela's Bolivarian Revolution, 2.2
ed. (Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2015), donde los autores analizan las debilidades
institucionales heredadas por la nueva administracion y el endurecimiento de los controles estatales.
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transito del consenso carismatico y redistributivo sustentado en la bonanza petrolera, hacia un
modelo basado en la coercidn institucional sistematica y la asfixia del espacio democratico.?*

Por consiguiente, esta dindmica de autoritarismo competitivo se intensificd cualitativa
y cuantitativamente, abriendo paso a un modelo de dominacién donde el derecho positivo fue
despojado de su funcién protectora frente al ciudadano para convertirse en un dispositivo de
preservacion del poder.? En este nuevo contexto, el Derecho positivo dejo de operar como el
marco normativo de convivencia pacifica definido por el constituyente en 1999 para
transformarse, progresivamente, en un instrumento de supervivencia del aparato estatal frente
a la disidencia organizada.?®

El ciclo de intensa conflictividad social y politica que sacudié al pais durante el primer
semestre del afio 2014 reveld la instauracion de un nuevo y alarmante patrén en la violacion
sistematica de los derechos civiles y politicos en Venezuela: la actuacion coordinada y de facto
entre los cuerpos de seguridad publica del Estado (Guardia Nacional Bolivariana y Policia
Nacional Bolivariana) y agrupaciones de civiles armados pro-gubernamentales denominados
popularmente como «colectivos». Esta combinacion de fuerzas regulares e irregulares condujo
a la comisién de detenciones arbitrarias masivas de manifestantes, golpizas sistematicas y
graves denuncias de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes en los centros de
reclusién temporal. Estas violaciones escalaron de manera acelerada hacia las instancias y
relatorias internacionales de derechos humanos, cerrando formalmente una década esencial
donde la promesa lirica de una democracia protagonica e inclusiva fue sustituida facticamente
por la implantacion de un férreo sistema de control social, segregacion politica y represién
institucionalizada. La radicalizacion de este modelo se manifestd en el uso del sistema de

justicia para criminalizar la protesta y neutralizar a los actores de la oposicion.?’

24 Cfr. Margarita Lopez Maya, «Venezuela: de la crisis del chavismo a la crisis poschavista», Nueva Sociedad, n.°
250 (2014): 4-13. La autora examina los resultados del evento electoral de abril de 2013 y detalla cémo la pérdida
de caudal electoral alter6 los pilares de legitimidad del régimen, forzando un viraje hacia préacticas de control mas
restrictivas.

% Rogelio Pérez Perdomo, La justicia en tiempos de revolucion: El caso venezolano (Caracas: Academia Nacional
de la Historia, 2012) y Pedro Nikken, La proteccion internacional de los derechos humanos (Madrid: Civitas,
2010), 85.

26 Rogelio Pérez Perdomo, La justicia en tiempos de revolucién: El caso venezolano (Caracas: Academia Nacional
de la Historia, 2012); el examen de las dinamicas punitivas institucionales en el Informe Anual 2013: Situacién
de los Derechos Humanos en Venezuela del Programa Venezolano de Educacidn-Accion en Derechos Humanos
(PROVEA) y en Marcos Tarre Bricefio, Estado y seguridad en Venezuela: un andlisis histérico-politico (Caracas:
UCV, 2013), 56-58.

27 Cfr. Foro Penal Venezolano, Reporte sobre la represion del Estado en Venezuela (Caracas: FPV, 2014); y el
balance critico de PROVEA, Informe Anual 2014: Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela (Caracas:
PROVEA, 2015), especificamente el capitulo relativo al derecho a la integridad personal
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Por su parte, la autonomia de los poderes publicos, ya severamente erosionada en la
década anterior, terminé por disolverse mediante un disefio de «blindaje institucional» donde
el Tribunal Supremo de Justicia oper6 como barrera de contencidon frente a cualquier atisbo de
control parlamentario o ciudadano.?® En suma, el periodo 2013-2015 represent6 la clausura
definitiva del ciclo originario de la «democracia participativa y protagénica» y el inicio de una
fase de repliegue y resistencia estatal que redefinio la naturaleza de las garantias institucionales,
subordinandolas por completo a las exigencias de la razén de Estado. En suma, el periodo
2013-2015 represento la clausura definitiva del ciclo originario de la «democracia participativa
y protagonica» y el inicio de una fase de repliegue y resistencia estatal que redefinio la
naturaleza de las garantias institucionales, subordinandolas por completo a las exigencias de la
razon de Estado.?

4. El quiebre de la institucionalidad democrética y la internacionalizacion de la crisis
(2015-2019)

El periodo comprendido entre los afios 2015 y 2019 representa la fase historica de
desmantelamiento definitivo, abierto y estructural de los Gltimos contrapesos democraticos que
sobrevivian en la arquitectura institucional de Venezuela. Tras la contundente e incuestionable
victoria de las fuerzas politicas de oposicion en las elecciones parlamentarias de diciembre de
2015, donde obtuvieron una mayoria calificada de las dos terceras partes en la Asamblea
Nacional, el Tribunal Supremo de Justicia —controlado organicamente por el Ejecutivo—
procedié a activar una secuencia ininterrumpida y sistematica de sentencias judiciales
destinadas a vaciar de contenido, neutralizar y despojar al Poder Legislativo de todas sus
facultades constitucionales de legislacion y control politico.

Este proceso de asfixia judicial alcanzé su punto de mayor gravedad doctrinal e
institucional con la publicacion de las paradigmaticas Sentencias N.° 155 y 156 emanadas de
la Sala Constitucional a finales de marzo de 2017. Estas controvertidas decisiones no solo
arrogaron de manera directa e ilegitima las competencias legislativas exclusivas de la
Asamblea Nacional a la propia Sala Constitucional o al érgano que esta dispusiera, sino que
ademas facultaron de forma amplia al Poder Ejecutivo para actuar de manera discrecional, sin

control parlamentario ni presupuestario alguno, en materias de seguridad, defensa, contratos

28 Allan R. Brewer-Carias, La justicia sometida al poder: el fin de la autonomia judicial en Venezuela (Caracas:
Editorial Juridica Venezolana, 2015).

2Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos [PROVEA], Informe Anual sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela 2013 (Caracas: PROVEA, 2014), 112.
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internacionales y politica econdmica nacional, configurando lo que la doctrina nacional e
internacional calific unanimemente como una ruptura abierta del hilo constitucional.*

La resistencia civil, pacifica e institucional de la ciudadania frente a este sostenido
proceso de desmantelamiento de las garantias democraticas derivo en el estallido de masivas y
prolongadas protestas populares durante todo el afio 2017. La respuesta de los cuerpos de
seguridad del Estado y de las agrupaciones civiles aliadas se caracteriz6 por la implementacion
de una represioén violenta a gran escala, la cual sirvié como el catalizador definitivo para que
el Poder Ejecutivo convocara a una eleccion para conformar una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) en julio de 2017. Esta convocatoria se realizd obviando de manera
flagrante el requisito sine qua non del referéndum consultivo popular previo exigido
taxativamente por los articulos 347 y 348 de la CRBV 1999. Lejos de redactar un nuevo texto
constitucional para pacificar el pais, la ANC de 2017 oper6 de facto durante mas de tres afios
como un oOrgano de retaliacion politica, legislando mediante decretos constitucionales y
ejerciendo facultades supraconstitucionales e ilimitadas que anularon por completo el principio
de legalidad e interdiccion de la arbitrariedad. 3!

El riguroso analisis histérico y de ciencia juridica de este convulso periodo no puede de
ninguna manera omitir que la profunda crisis politica e institucional venezolana derivo en la
consolidacién de una Emergencia Humanitaria Compleja de proporciones inéditas para un pais
sin conflicto armado activo. La destruccién sistematica de las capacidades productivas, la
hiperinflacion inducida y la falta de acceso a los alimentos basicos y a los insumos médicos
esenciales en los centros de salud publica vulneraron de forma masiva el derecho a la viday a
laintegridad fisica de millones de ciudadanos, provocando un éxodo migratorio forzado masivo
que para finales del afio 2019 superaba la alarmante cifra de cuatro millones de personas.*?

El informe técnico de la Alta Comisionada Michelle Bachelet confirmé de manera
rotunda que estas violaciones masivas de derechos econdmicos, sociales, civiles y politicos no
eran simples incidentes aislados o excesos individuales de la fuerza publica, sino que formaban
parte fundamental de una politica de Estado deliberada e institucionalizada, destinada a

neutralizar la disidencia, sofocar la protesta social y mantener el control hegemonico de la

0Antonio Canova Gonzalez, EI TSJ al servicio de la Revolucion (Caracas: Editorial Galipan, 2014), 112-115.
81Carlos Garcia Soto, La Sala Constitucional vs. la Asamblea Nacional (Caracas: Editorial Juridica Venezolana,
2017), 45 y Raffalli, Juan Manuel. «La Asamblea Nacional Constituyente de 2017 como instrumento de control
politico absoluto». Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, n.° 22 (2018): 45-78.

32 Corte Penal Internacional, Informe sobre las actividades de examen preliminar 2018 (La Haya: CPI, 2018).
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poblacidn a mediante la inoculacidn institucionalizada del miedo, la impunidad y la precariedad
material.>3

5. Consolidacion de la hegemonia y mecanismos de control social tecnificado (2020-
2026)

Al adentrarse en la dinamica institucional reciente, el etapa historica comprendida entre
los afios 2020 y 2026 emerge como la fase final de «cristalizacion» y estabilizacion autocrética
del modelo de control politico en Venezuela. Durante estos afios y el periodo subsiguiente, el
aparato estatal transitd definitivamente desde la respuesta puramente reactiva o coyuntural ante
las manifestaciones y desafios de la disidencia organizada, hacia la edificacion de una densa
arquitectura institucionalizada de impunidad estructural, asfixia total del espacio civico y
control social altamente tecnificado
5.1. El impacto de la pandemia y el Estado de Alarma (2020-2022)

A partir de marzo del afio 2020, la aparicion global de la pandemia del COVID-19 sirvio
como el marco perfecto para el inicio de un prolongado periodo de excepcidn permanente en
todo el territorio nacional. EI Poder Ejecutivo nacional dictd de manera inmediata el primer
«Estado de Alarma» en todo el espacio geografico mediante el Decreto N.° 4.160 publicado en
Gaceta Oficial, el cual fue prorrogado de manera sucesiva e ininterrumpida durante un lapso
mayor a los dos afios. Si bien es cierto que la Constitucion de 1999 prevé formalmente la
activacion de estos mecanismos de emergencia para atender catastrofes naturales o calamidades
de salud publica, la praxis politica demostré que la administracién de Nicolas Maduro
transformd la emergencia sanitaria internacional en un eficacisimo dispositivo de control
social, restriccion de la movilidad ciudadana y disciplinamiento politico.

Durante este bienio se profundiz6 de manera alarmante la transferencia de
competencias eminentemente civiles hacia la estructura de mando militar de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana (FANB), y el marco punitivo e indeterminado del «Estado de Alarma»
facilité el uso sistemético de la controvertida Ley Constitucional Contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia de 2017, para criminalizar y detener arbitrariamente a
médicos, periodistas, lideres gremiales y ciudadanos comunes que osaban expresar libremente
sus criticas u opiniones sobre la gestion gubernamental de la crisis sanitaria a través de las

plataformas digitales y las redes sociales. Este periodo de excepcion cerrd formalmente con

33 Naciones Unidas (ACNUDH), Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela (Ginebra: ONU, 2019) y
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una sociedad civil severamente debilitada y un aparato estatal que demostro su total capacidad
factica para suspender indefinidamente las garantias constitucionales basicas sin control
judicial alguno.®*
5.2. La judicializacion de los partidos y la intervencion de la sociedad civil (2023-2024)
Entre los afios 2023 y 2024, la estrategia del Estado venezolano para la consolidacion
definitiva de su hegemonia politica e institucional se centré de forma prioritaria en la
neutralizacién absoluta de todos los actores e instituciones intermedias existentes entre el poder
centralizado y el ciudadano comdn. La judicializacion sistematica de las juntas directivas de
los principales partidos politicos de oposicion, e incluso de agrupaciones histéricas de izquierda
desalineadas de la linea oficialista del partido de gobierno —como lo ejemplifica la
intervencion judicial del Partido Comunista de Venezuela (PCV) ejecutada por la Sala
Constitucional del TSJ mediante la polémica Sentencia N.° 1.160 de agosto de 2023—
represento la consolidacion de una practica recurrente de «ingenieria electoral autoritaria».*®
Simultdneamente, el persistente ataque institucional en contra de la sociedad civil
organizada y las instituciones defensoras de derechos humanos se formalizé mediante el
impulso y avance legislativo en la Asamblea Nacional del polémico Proyecto de Ley de
Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones No
Gubernamentales y Afines. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) advirtieron de manera categérica que
esta propuesta legislativa no posee objetivos legitimos de transparencia financiera o
administrativa, sino que persigue de fondo el control discrecional absoluto, la asfixia
econdmica y la eventual criminalizacion legalista de las organizaciones dedicadas a la
documentacion y denuncia de las violaciones de los derechos fundamentales en el pais,
reduciendo al minimo el espacio democratico.3®
5.3. La fase de investigacion formal de la CP1 y la ruptura con la oficina de la ONU (2025-
2026)

34Programa Venezolano de Educacion-Accién en Derechos Humanos [PROVEA], El Estado de Alarma y el
control social en tiempos de pandemia (Caracas: PROVEA, 2021) y David Landau, «Constitucionalismo
abusivo», Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, n.° 355 (2013): 235.

%Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia N.° 1.160 mediante la cual se nombra una Junta
Directiva Ad Hoc para el Partido Comunista de Venezuela, 11 de agosto de 2023 y Acceso a la Justicia, La captura
de los partidos politicos en Venezuela: informe sobre la judicializacion de las organizaciones ciudadanas
(Caracas: Acceso a la Justicia, 2023).

36Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], «CIDH y RELE expresan preocupacion por proyecto
de ley que limita el espacio civico en Venezuela», comunicado de prensa, 30 de enero de 2023.
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Finalmente, el bienio comprendido entre los afios 2025 y 2026 se define
fundamentalmente por el desplazamiento definitivo e irreversible de la crisis de
institucionalidad venezolana hacia los tribunales e instancias judiciales de caracter
transnacional y universal. La Fiscalia de la Corte Penal Internacional avanzé firmemente hacia
la fase de investigacion formal de la denominada «Situacion Venezuela I», tras desestimar de
forma unanime las sucesivas apelaciones, dilaciones y excepciones de complementariedad
presentadas formalmente por los representantes juridicos del Estado venezolano ante la Sala
de Apelaciones de La Haya, la cual ratificd plenamente en marzo de 2024 la autorizacién para
reanudar las investigaciones penales por crimenes de lesa humanidad perpetrados en el
territorio nacional .3’

En paralelo con este avance de la justicia penal internacional, y como una clara muestra
de su estrategia de aislamiento y cerco institucional, el Poder Ejecutivo venezolano ordeno en
febrero de 2024 la suspensién inmediata de las actividades de la Oficina Técnica de Asesoria
Local de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
en la ciudad de Caracas, instruyendo la expulsién perentoria de todo su personal técnico
extranjero. Esta drastica medida representd el desmantelamiento total del dltimo canal
institucionalizado de interlocucion técnica e imparcial de la ONU que sobrevivia en el territorio
nacional para la supervision y asistencia en materia de derechos humanos.*

En sus informes de actualizacién mas recientes correspondientes a los afios 2025 y
2026, la Mision Internacional de Determinacion de los Hechos de la ONU (FFM) ha alertado
con extrema preocupacion sobre la «reactivacion de la modalidad mas violenta, selectiva y
feroz de represion y persecucion politica» en el pais. Esta nueva fase se caracteriza por el acoso
implacable a defensores de derechos humanos, la ilegalizacion de facto de organizaciones
civicas y la judicializacion sumaria ante tribunales con competencia especial en terrorismo de
cualquier ciudadano o agrupacién que intente ejercer una disidencia politica o socia

organizada.®

37 Corte Penal Internacional, Sala de Apelaciones, «Sentencia sobre la apelacion de la Republica Bolivariana de
Venezuela contra la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares I», Case No. ICC-02/18 OA, 1 de marzo de
2024.

3 Naciones Unidas (ACNUDH), «Comunicado de prensa sobre la suspension de la oficina técnica en Caracas»,
Ginebra: ONU, 15 de febrero de 2024.

39 Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de
Venezuela, Informe sobre la criminalizacion del espacio civico y la persecucion politica 2024-2025 (Ginebra:
Naciones Unidas, 2025).
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El cierre definitivo de este ciclo historico revela a un Estado que ha optado de forma
consciente y sistematica por el repliegue soberanista radical, el desconocimiento de sus
obligaciones contractuales internacionales y el aislamiento institucional como sus mecanismos
definitivos de defensa ante los avances de la justicia penal universal, consolidando una

impenetrable estructura de impunidad y control social absoluto que desafia los pilares

fundacionales del Sistema Internacional de los Derechos Humanos.*°

Para comprender de forma sintética las grandes transformaciones normativas y de

control social analizadas a lo largo de este recorrido diacrénico, en la tabla 1se detalla la

evolucion por etapas histéricas del ordenamiento y la praxis institucional venezolana:

Tabla 1

Evolucion por etapas historicas del ordenamiento y la praxis institucional venezolana

Periodo

Histérico

1999-2003: Hito
Constitucional

Estatus del Bloque de
Constitucionalidad (Art.

23 CRBV)

Vanguardia dogmatica.
Jerarquia constitucional de
los tratados sobre derechos

humanos y primacia de la

persona.

Mecanismos de Control

Social y Politico

Discurso de democracia
participativa y
refundacion
institucional. Primeras
tensiones post-2002 por

seguridad nacional.

Relacion con el
Sistema Internacional
de DD. HH.

Alineacion formal con
los estandares del
Sistema Interamericano

y de Naciones Unidas.

Hito Jurisprudencial o
Normativo

Paradigmatico

Promulgacion de la
CRBV (1999).
Incorporacion de los
Poderes Ciudadano y

Electoral.

2004-2015: Debilitamiento progresivo. Leyes del Estado Resistencia abierta, Detencion arbitraria de
Erosiony Inejecucion de sentencias Comunal por via denuncia de la la jueza Maria Lourdes
Coercion supranacionales alegando habilitante, hegemonia Convencion Americana  Afiuni (2009). Cierre de

soberania juridica absoluta. comunicacional y uso de DD. HH. y rechazo RCTV (2007).
punitivo del sistema al escrutinio exterior.
penal de justicia.

2015-2019: Vaciamiento total de facto. Represion violenta a Apertura del Examen Sentencias N.° 155 y 156

Quiebre Suspension de las garantias gran escala, uso de Preliminar en la CPI. de la Sala Constitucional
Institucional mediante estados de tribunales militares para Condena internacional del TSJ (2017).

excepcion y decretos

inconstitucionales.

juzgar civiles e
instauracion de la ANC
de 2017.

masiva a través del
Informe Bachelet
(2019).

Establecimiento de la
FFM de la ONU.

40 Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de
Venezuela, Informe sobre la criminalizacion del espacio civico y la persecucion politica 2024-2025 (Ginebra:
Naciones Unidas, 2025).
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Periodo Estatus del Bloque de Mecanismos de Control Relacion con el Hito Jurisprudencial o

Histérico Constitucionalidad (Art. Social y Politico Sistema Internacional Normativo

23 CRBV) de DD. HH. Paradigmatico

2020-2026: Repliegue soberanista Control social Fase de investigacion Sentencia N.° 1.160
Cristalizacion absoluto. Ruptura factica del tecnificado, formal en la CPI. (2023) de intervencién
Hegeménica pacto constitucional de 1999 criminalizacién digital Suspension y expulsion judicial de partidos.
y desacato universal. (Ley contra el Odio) y de la oficina de la Informes FFM sobre

asfixia total de las ONG ACNUDH en Caracas represion reactivada.
de derechos humanos. (2024).

Elaboracion propia, 2026.
6. Discusion y analisis: La metamorfosis del Estado y la erosion del bloque de
constitucionalidad

El exhaustivo recorrido historico, juridico y politico a lo largo de estos veintisiete afios
de historia republicana contemporénea revela una trayectoria inequivoca de involucion
normativa e institucional sin parangén en la region latinoamericana. La Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 nacio6 formal y materialmente como un ambicioso
proyecto de vanguardia que pretendia refundar los cimientos de la nacion civilizada mediante
el desplazamiento definitivo del eje de la soberania estatal hacia la proteccion integral, directa
y preeminente de la persona humana. Este disefio original se fundamentaba de manera
inequivoca en la aplicacion preferente del principio de progresividad de los derechos humanos
y en la incorporacion explicita de los tratados internacionales ratificados por la Republica
dentro del bloque de constitucionalidad (Art. 23).

No obstante, el minucioso anélisis de la praxis politica y judicial desarrollada entre los
afios 1999 y 2026 confirma de manera fehaciente que este sofisticado disefio garantista fue
erosionado de forma sistematica y deliberada por una pragmatica l6gica de preservacion
absoluta del poder politico que subordin6 de manera constante la fuerza normativa de la
Constitucion a las necesidades de la coyuntura gubernamental, transformando el ordenamiento
juridico en un mero constitucionalismo de fachada.

6.1. La desintegracién del principio de separacion de poderes

El pormenorizado analisis analitico y dogmatico de las sucesivas sentencias dictadas
por el Tribunal Supremo de Justicia—Y de manera paradigmatica las decisiones N.° 155 y 156
de la Sala Constitucional en el afio 2017— demuestra de forma contundente que el sistema
nacional de administracion de justicia no operd en ningin momento como un arbitro

independiente, imparcial y neutral encargado de dirimir los conflictos institucionales o tutelar
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las libertades ciudadanas. Por el contrario, el TSJ se configuré organicamente como el brazo
judicial ejecutor y el principal instrumento de legitimacion formal de la voluntad del Poder
Ejecutivo central.*!

Al declarar de manera permanente e injustificada el supuesto «desacato» de la
Asamblea Nacional legitimamente electa, la Sala Constitucional vacié por completo de
contenido material las atribuciones exclusivas del parlamento previstas en el articulo 187
constitucional, rompiendo de forma irreversible el sistema de pesos, contrapesos y controles
reciprocos que resulta indispensable para la existencia de cualquier Estado de derecho digno
de tal nombre. Esta sumision absoluta del Poder Judicial permitio la posterior validacion y
normalizacion de una verdadera «via de hecho» legislativa por medio del uso abusivo de
decretos de emergencia econdmica, leyes habilitantes discrecionales y la posterior instauracion
de una Asamblea Nacional Constituyente corporativa desprovista de legitimidad de origen, la
cual oper6 como un supra-poder legislativo de facto supeditado a los intereses de la coalicion
gobernante.*?

6.2. El bloque de constitucionalidad frente a la soberania absoluta

La presente investigacion historica y hermeneutica revela la existencia de una
estrategia de resistencia organica, sistematica e institucionalizada por parte del Estado
venezolano frente a la autoridad y control de los tribunales e instancias de la justicia
transnacional. Mientras que la carta fundamental de 1999 fue concebida originalmente con una
decidida vocacién de apertura universal hacia el derecho internacional de los derechos
humanos, ordenando la jerarquizacion constitucional de sus tratados normativos, la praxis
politica concreta del periodo 2004-2026 demuestra la consumacion de un repliegue soberanista
radical.*

La formalizacion de la denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el desacato sistematico de las medidas cautelares y provisionales dictadas por la
Corte IDH, el sistematico rechazo a las visitas in situ de las relatorias de la OEA y de la ONU,
y finalmente la suspension arbitraria de las actividades técnicas de la ACNUDH en Caracas en
2024, confirman de manera categodrica que el Estado venezolano priorizo la construccion de

una doctrina de inmunidad soberana absoluta sobre el cumplimiento de sus compromisos

41 Canova Gonzélez, El TSJ al servicio de la Revolucién, 112-115.
42 Garcia Soto, La Sala Constitucional vs. la Asamblea Nacional, 45.
3 Nikken, La proteccion internacional de los derechos humanos, 85.
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internacionales. Esta mutacion doctrinal transformo el bloque de constitucionalidad en una
mera declaracion lirica desprovista de aplicabilidad factica, dejando a los ciudadanos en una
situacion de total indefension juridica interna frente a los abusos del poder estatal.*
6.3. De la democracia participativa al control social tecnificado

En suma, el andlisis historiografico evidencia como el modelo idilico de «democracia
participativa y protagonica» propuesto por la narrativa oficial en el afio 1999 mut6 de forma
irreversible hacia un severo esquema de control social, exclusién politica y disciplinamiento
ciudadano, acentuado dramaticamente por la prolongada crisis economica y social de la
Emergencia Humanitaria Compleja y por la gestion punitiva de la pandemia del COVID-19.
La judicializacién forzada y confiscacion de las directivas de las organizaciones politicas
opositoras y de izquierda disidente ejecutada entre los afios 2023 y 2024, combinada con la
asfixia legal y criminalizacion del espacio civico mediante normativas restrictivas contra las
ONG, representan el cierre definitivo del circulo de la exclusion democratica en Venezuela.*®

Bajo estas condiciones estructurales, la grave crisis nacional ya no se define Gnicamente
por la violacion flagrante e individual de determinados derechos civiles o politicos, sino por la
consolidaciéon deliberada de una compleja arquitectura institucionalizada de impunidad
estructural. Al anularse toda posibilidad de obtener justicia, reparacion o tutela efectiva ante
los 6rganos jurisdiccionales de la Republica, el caso venezolano ha forzado a la comunidad
internacional a activar de manera decidida los mecanismos de la justicia penal transnacional y
la jurisdiccion universal como el Gltimo recurso disponible para la salvaguarda de la dignidad
humana.*®
7. Conclusiones

El balance diacronico y la densa reconstruccién analitica de estos veintisiete afios de
historia republicana contemporanea revelan de forma incontestable que Venezuela ha
transitado por un dramatico e ininterrumpido ciclo de involucion institucional sistémica. Lo
que se inicié formalmente ante el concierto de las naciones civilizadas como un ambicioso
proyecto de vanguardia dogmatica y constitucional, derivé gradualmente en la edificacion de
una férrea arquitectura de poder autocratico caracterizada por el control social, el

desmantelamiento de las garantias ciudadanas y la consolidacion de una impunidad estructural.

#4 Naciones Unidas (ACNUDH), «Comunicado sobre la suspension de la oficina técnica», 15 de febrero de 2024.
4 Acceso a la Justicia, La captura de los partidos politicos, 2023.
46 Corte Penal Internacional, «Judgment on the appeal», Case No. ICC-02/18 OA, 1 de marzo de 2024.
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Desde la estricta perspectiva tedrico-metodologica de la histoire du temps présent, la
tragica experiencia institucional venezolana vivida a lo largo del periodo 1999-2026 plantea
una interrogante fundamental de gran significado para la ciencia juridica y la teoria
constitucional de la regidn latinoamericana: ¢en qué condiciones politicas y estructurales un
texto constitucional de vanguardia hipergarantista puede transformarse deliberadamente en el
instrumento técnico fundamental para su propia destruccion e invalidacion democratica?

La respuesta cientifica que emerge de forma nitida del presente analisis apunta de
manera unanime al caracter decisivo, central e insustituible de la independencia del Poder
Judicial como la condicién indispensable de posibilidad para la existencia y supervivencia del
Estado de derecho. Cuando el Poder Judicial pierde por completo su funcion constitucional de
arbitro imparcial, independiente y ajeno a las presiones de las facciones politicas —como
ocurrié de forma paradigmatica e irreversible con el denominado «efecto Afiuni» en el afio
2009y con la publicacion de las catastroficas sentencias N.° 155 y 156 de la Sala Constitucional
en 2017— todos los demas mecanismos sustantivos de garantia, control y limitacion del poder
previstos en el texto fundamental quedan desprovistos de soporte institucional real,
transformando la Constitucion escrita en una mera hoja de papel vacia de efectividad juridica
frente al absolutismo estatal.

Desde una rigurosa perspectiva historiogréafica, el extenso periodo analizado entre 1999
y 2026 representa formalmente el colapso absoluto, material y definitivo de la promesa de
«refundacion de la Republica y de las instituciones democréaticas» que sirvié como el nucleo
argumental y el motor politico para el proceso nacional constituyente del afio 1999. A
diferencia de otros ricos procesos de reforma y transformacién constitucional registrados a lo
largo de la convulsa historia republicana de Venezuela, este ciclo contemporaneo especifico
no desembocd bajo ninguna circunstancia en la consolidacion, maduracién o profundizacién
de los valores democraticos y pluralistas. Por el contrario, el analisis diacronico demuestra
fehacientemente que el Estado venezolano transité desde una posicion inicial como activo
promotor y firmante regional de los tratados internacionales de proteccion de los derechos
humanos, hacia la condicion de un actor internacional profundamente aislado, radicalizado y
en franca confrontacion con el sistema internacional de justicia penal universal, caracterizando
su accidn exterior actual por el repliegue soberanista absoluto y el desconocimiento sistematico

de sus obligaciones contractuales en materia humanitaria.*’

47 Nikken, La proteccion internacional de los derechos humanos, 85.
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En el plano estrictamente dogmatico y del andlisis de la ciencia del derecho, la
conclusion fundamental e ineludible de la presente investigacion reside en la constatacion del
vaciamiento factico, la elusion institucional y la anulacién material de la Constitucién de 1999
mediante la implementacion deliberada de las técnicas del «constitucionalismo abusivo». La
experiencia contemporanea venezolana demuestra con absoluta claridad que no fue necesaria
la derogacion formal, abierta o literal del texto de la carta magna para lograr su total
neutralizacion institucional; basté simplemente con ejecutar la captura organica, politica e
ideologica de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia para transformar las
instituciones del Derecho publico en meras herramientas biopoliticas destinadas a la
legitimacion formal del autoritarismo, la persecucion penal de la disidencia armada con el
ropaje del debido proceso y la justificacion legalista de la restriccion sistemética de las
libertades publicas esenciales.*®

En resumen, desde la perspectiva de la dindmica y la l6gica del poder politico, se observa
la consumacidn de una mutacion de carécter critico y estructural en las relaciones ontoldgicas
entre el Estado centralizado y el ciudadano comun. El modelo de «democracia participativa,
protagdnica y deliberativa» propuesto originalmente por el pacto refundacional del afio 1999
fue sustituido facticamente por la implantacion de una sofisticada estructura de control social
tecnificado y disciplinamiento punitivo, cuya eficacia e intensidad represiva se agudizaron
visiblemente entre los afios 2013 y 2026 bajo la administracion de Nicolas Maduro.*®

La judicializacion forzada y confiscacion de los partidos politicos tradicionales, sumada
a la criminalizacion sistematica de la sociedad civil organizada y de los defensores de los
derechos humanos, han cerrado de forma hermética los Ultimos canales e intersticios
disponibles para el ejercicio del espacio civico y la deliberacion pluralista interna. Esta realidad
ha dejado a los tribunales e instancias de la jurisdiccion internacional —y de manera destacada
a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional y a las misiones técnicas de las Naciones Unidas—
como el ultimo e indispensable recurso de proteccion e investigacion criminal frente a la total
y absoluta ausencia de tutela judicial efectiva y de érganos independientes de administracion
de justicia dentro del territorio nacional.>

En Gltima instancia, la accidentada historia juridica y politica vivida durante este primer

cuarto del siglo XXI en Venezuela se erige ante la comunidad académica global como una

48 Canova Gonzalez, EI TSJ al servicio de la Revolucion, 112.
49 Tarre Bricefio, Estado y seguridad en Venezuela, 56-58.
%0 Corte Penal Internacional, «Judgment on the appeal», Case No. ICC-02/18 OA, 1 de marzo de 2024.
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severa y dolorosa advertencia sobre la extrema fragilidad de las instituciones democraticas
frente a las estrategias de concentracion absoluta del poder y la manipulacién sofisticada del
discurso legalista, dejando como saldo historico e irreversible una Emergencia Humanitaria
Compleja que continta desafiando los pilares fundamentales de la justicia universal y la
dignidad de la persona humana.>*
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El tequila es, sin lugar a dudas, una de las bebidas alcoholicas méas reconocidas
alrededor del mundo. Su aparicién coprotagénica en peliculas del llamado Cine de Oro o en
series televisivas contemporaneas permite apreciar su notable popularidad, la cual se
manifiesta tanto en espacios sociofamiliares como en lugares de esparcimiento nocturno.
Historia Minima del Tequila constituye un destacado esfuerzo de sintesis por parte del
historiador mexicano José Maria Muria (1942), quien entrega a los lectores una narracion
fluida que profundiza en el complejo, controversial y apasionante camino que este

aguardiente ha recorrido durante varios siglos hasta convertirse en un referente global.
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Es una obra que puede leerse a la luz de la propuesta de Paul Ricoeur en Tiempo y
narracion?, cuya reflexion sobre la construccion narrativa del pasado ilumina la forma en
que Muria entreteje su vivencia personal con la investigacion académica. Desde las
perspectivas de la historia cultural, social, econdmica y politica, el libro ofrece una mirada
interdisciplinaria de cdmo las sociedades otorgan significados a sus préacticas y tradiciones.

Esta Historia Minima se plasma en 12 capitulos y 163 péginas y su objetivo es
explicar al publico general como el tequila se convirtid en uno de los emblemas mas
distintivos de la nacion mexicana. La importancia de esta bebida radica en su
particularidad, ya que su ingrediente principal es el llamado maguey, una planta suculenta
originaria de América del norte y se caracteriza por sus hojas grandes y carnosas terminadas
en espinas, que parecen sébila, pero son de familias botanicas distintas. Con el paso de los
afios, tal y como relata Muria desde el primer capitulo, esta planta pasé a llamarse agave —
que en griego significa «admirable»— gracias a la clasificacion taxonémica que hiciera el
padre de la botanica moderna, Carl von Linneo (1707-1778)°.

El primer nivel de analisis de la obra es el antropoldgico-lingtistico, centrado en las
etimologias y los procesos culturales ligados a la bebida. Se destaca el origen n&huatl de la
voz Tequila («lugar de las piedras y las hierbas»), topénimo de la ciudad jalisciense
fundada en 1530 que hoy ostenta la categoria patrimonial de «Pueblo Magico». Asimismo,
la dimension antropoldgica examina la transicion desde el consumo prehispanico del
pulque y las précticas ancestrales de los pueblos originarios hacia la introduccion de las
técnicas de destilacion europeas en el siglo XVI, coyuntura que dio origen al denominado
«vino de mezcal».

El texto examina el mestizaje linglistico colonial a través de los vocablos maguey
—de origen taino y exportado por los espafioles ante la vasta diversidad de lenguas
nativas— y mezcal, voz nahuatl cuyos significados denotan los complejos usos rituales y
medicinales de las culturas prehispanicas. Asimismo, se destaca la perspectiva critica de la

obra al visibilizar el histérico menosprecio de las élites ibéricas y criollas hacia los

2 paul Ricoeur, Tiempo y narracion, trad. Agustin Neira, vol. 1, Configuracion del tiempo en el relato
histérico (Madrid: Siglo XXI Editores, 1995), 125.
® Linneo, Carlos [Carolus Linnaeus]. Species Plantarum: exhibentes plantas rite cognitas, ad genera relatas,
cum differentiis specificis, nominibus trivialibus, synonymis selectis, locis natalibus, secundum systema
sexuale digestas. 2 vols. Estocolmo: Laurentii Salvii, 1753.
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destilados nativos como el pulgque y el «vino de mezcal»; un desdén socioeconémico que,
tras un prolongado proceso de conflictos comerciales, se transform6 en la época
contemporanea en un fenémeno de consumo, disfrute y valoracion cultural.

El siguiente nivel es politico-social, en tanto que al llegar a la Nueva Espafia los
procesos de destilacion traidos desde la peninsula se produjo una division social a partir de
la produccién, consumo Yy distribucion de esta bebida que se hizo cada vez méas popular
desde el siglo XVIII. Por ello, en sus origenes mas remotos, quedd asociada a las clases
mas bajas de la sociedad colonial. Muria explica que, con las divisiones territoriales y
administrativas durante la era borbonica, la produccion de aquel «vino», resultado de un
minusioso proceso de corte, coccion y destilacion de la pechuga extraida del maguey, se
convirtié en un negocio altamente redituable para los criollos encomenderos y propietarios
de haciendas.

El siguiente nivel es econdmico-técnico, la obra nos remite constantemente a los
circuitos comerciales que se formaron alrededor de poblados como Tequila, el puerto de
San Blas y Amatitan. De este ultimo poblado es donde se afirma que es originaria esta
bebida y es también considerado patrimonio histérico-cultural. Los circuitos econémicos
detallados por el autor remiten al comercio intercolonial, ya que este «vino» se hizo tan
popular que lleg6é a comercializarse en Suramérica, en puertos del Pacifico, y hay registros
que demuestran su distribucién en Oriente, en las Filipinas, a través de la Nao de China.

A pesar de la relevancia del comercio legal e ilegal de los destilados del maguey
durante la Colonia, el advenimiento del proceso de Independencia de México (1810-1821)
y las cargas fiscales —como el estanco— provocaron una severa contraccion en su
produccion y consumo. Esta tendencia se revirti6 a mediados del siglo XIX cuando, al
amparo del auge liberal y la Constitucion de 1857, los productores emplearon mecanismos
politicos para expandir y diversificar sus mercados mas alla de las fronteras nacionales.
Hacia finales de la centuria, la efectividad de esta proyeccién internacional quedd
registrada en las estadisticas de exportacion a los Estados Unidos, donde el aguardiente
mexicano logré competir directamente con destilados locales como el whisky.

La Historia Minima del Tequila recoge la larga e incesante busqueda por parte de

los comerciantes y politicos asociados a la produccion de este aguardiente para posicionarse
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en el mercado nacional e internacional. Familias productoras como los Gémez Cuervo,
Rojas o Corona, por ejemplo, tuvieron una importante proyeccion regional y nacional, lo
que se tradujo en una mayor visibilidad del tequila. Los detalles que ofrece el autor sobre la
importancia que tuvieron -y tienen- los productores y sus vinculos con la politica abren
paso a una posible prosopografia que relacione la produccion y comercializacién del tequila
y los lazos de grupos familiares y empresariales que, ain hoy, han sobrevivido a pesar de la
inversion extranjera que aumentd considerablemente en México desde la década de 1990.

A finales del siglo XIX, la consolidacién comercial de los grupos productores
coincidio con la generalizacién del término «tequila» en la prensa, desplazando
progresivamente a la categoria historica de «vino de mezcal». Posteriormente, la Ley Seca
en los Estados Unidos (1920-1933) dinamiz6 la economia de la franja fronteriza mexicana
mediante el auge del denominado «turismo del vicio». Finalmente, la obra examina el
prolongado esfuerzo del empresariado y el gremio productor en defensa de la bebida, un
proceso que culmind en la obtencion de la «denominacion de origen» y en la consecuente
proteccion de su autenticidad mediante los instrumentos juridicos del Gobierno federal
mexicano.

El texto de Muria toca otras lineas de investigacién que estan vinculadas con la
proteccion del tequila. Estas tienen que ver con el campesinado y su relacion -desigual- con
los empresarios, asi como los efectos negativos al medio ambiente por los grandes
volimenes de produccion. Si bien el autor denuncia con vehemencia estos problemas,
queda por investigar el papel de los campesinos y su relacion con el poder econdémico, asi
como las diferencias estructurales que persisten entre el medio rural y el urbano, pues
muchas de las empresas tequileras manejan el negocio del agave desde la ciudad de
Guadalajara, capital del estado de Jalisco.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el tequila logré una creciente aceptacion
dentro de las élites comerciales y politicas del pais. Lo anterior sirvié para dar paso a una
internacionalizacion de la cual el autor se asume protagonista, ya que, como funcionario de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en las décadas de 1980 y 1990, fungié como uno de
sus promotores y convirtié a esta bebida en una de las estrategias clave de la diplomacia

cultural mexicana.
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Conviene destacar el énfasis que hace José Maria Muria en el consumo moderado
de este célebre aguardiente, sugiriendo que debe degustarse a «sorbitos». Esta postura
confronta directamente las narrativas y estereotipos proyectados por el cine estadounidense
y el Cine de Oro mexicano. Asimismo, Muria menciona la practica de acompafar el
destilado con cerveza para atenuar su impacto en el paladar, ofreciendo incluso pautas
préacticas sobre como adquirir la bebida en funcién de su calidad, procedencia y gradacion
alcohdlica.

A partir de la lectura de esta obra, es posible abrir lineas de investigacion que
muestren los flujos comerciales de las bebidas alcoholicas en la América espafiola, con el
fin de comparar los niveles de produccién, comercializacién y consumo del «Aguardiente
antioquefio» de origen colombiano, el «Licor de cocuy» de origen venezolano y el «Pisco»
producido entre Chile y Perl. Lo interesante es que estas cuatro bebidas comparten la
caracteristica de ser el resultado de un proceso de destilacion basado en los recursos
naturales mas representativos de sus respectivas geografias, cuya produccion original giré
en torno a los grupos subalternos dentro de la estratificacion colonia.

Finalmente, la obra permite aproximarnos al objeto de estudio desde tres miradas.
La primera consiste en una manera novedosa de realizar la «operacion historiografica»,
como dirfa Michel de Certeau en La escritura de la historia*, al nutrirse de las vivencias
personales del autor en armonia con la historia cultural, politica, econémica y social. Sin
embargo, la obra también abre vetas investigativas que invitan a profundizar en los ambitos
social, ambiental, comercial y prosopografico. Este ultimo enfoque puede contribuir a
entender mejor las redes familiares y clientelares afines a la produccion y comercio de la
bebida.

Otra lectura factible es la que ofrece la historia de las emociones en relacion con la
produccién y el consumo. En este sentido, el miedo y el rechazo de las élites criollas —asi
como, paraddjicamente, de los propios duefios y productores de tequila— otorgaron a la
bebida una dimension afectiva todavia no estudiada. De igual modo, el texto abre la

posibilidad de explorar las relaciones de género, ya que a traves del tequila se reafirman

* Michel de Certeau, La escritura de la historia, trad. Jorge Lépez Moctezuma (Ciudad de México:
Universidad Iberoamericana, 1993), 67.
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estereotipos, especialmente masculinos, que invisibilizan el rol de la mujer y refuerzan su
consumo desmesurado. Este enfoque y su relevancia historica constituyen, sin duda, una
deuda de la obra.

El libro invita a explorar emociones contradictorias como el amor y el desamor,
profundamente vinculadas con la musica popular. Maximos exponentes de la tradicion
musical mexicana, como José Alfredo Jiménez o Vicente Fernandez, acompafaron el
imaginario de diversas generaciones latinoamericanas a través de la radio y la television.
Asi, el estudio de las emociones en la historia —una veta que José Maria Muria deja
pendiente— coadyuvaria a analizar, desde otras dimensiones, los problemas sociales,

politicos y ambientales asociados a la produccion y al consumo del tequila.
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Jean Marc de Civrieux (Niza, Francia, 1919-Mérida, 17 de abril de 2003), el autor
de la extensa obra aqui resefiada, tiene en su haber una produccion bibliogréafica de
significativa importancia: Exploracion por la region amazoénica (1949), Etnologia antigua
de Venezuela (1965), Watunna. Mitologia makiritare (1970), Los carrizos precolombinos
de Cumanacoa (1971), El hombre silvestre frente a la naturaleza (1974), Religién y magia
Karifia (1974), Los Caribes y la Conquista de la Guayana Espafiola (1976), Los
Cumanagotos y sus vecinos (1980), Ritos funerarios Karifia (1995), Los Chaima del

' Profesor (Titular) de la Escuela de Historia de la Universidad de Los Andes. Licenciado en Historia,
Magister Scientiae en Ciencias Politicas (ULA), Doctor en Historia (UCV). Investigador adscrito al Grupo de
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Guécharo. Etnologia del Oriente de Venezuela (1998), Mito y religion kunuhana (2016),
Watunna, un ciclo de creacién en el Orinoco (2025), asi como otros trabajos en proceso de
rescate y publicacion inéditos.

En su Prélogo a la magna obra publicada, en dos tomos, por Monte Avila Editores,
el Premio Nacional de Literatura, el eximio poeta Luis Alberto Crespo, califica este libro,
La tentacion de las perlas, de Marc de Civrieux, de «alto prestigio literario y memorioso»,
junto a Historias del paraiso del poeta Gustavo Pereira. Ambas «han escrito la confidencia
de un pasado de explotacién, vejamen e iracundia libertaria».

Considerado un precursor de la antropologia contemporanea venezolana, Marc de
Civrieux es, ademas, de formacion ge6logo, pero su espectro como investigador y estudioso
le otorga un perfil holistico de etnohistoriador, etnolingiista, etndgrafo, mitografo,
etnobotanico, dibujante, académico y cientifico de los pueblos originarios de Venezuela. En
1951, formo parte de la expedicion franco-venezolana hacia las cabeceras del soberbio
Orinoco. Trabajé durante varios afios en el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, siendo
autor del Léxico Estratigrafico de Venezuela (1956). Igualmente, en el Instituto
Oceanogréafico de Cumané realiz6 investigaciones sobre foraminiferos del mar Caribe.

Fue fundador, en los afios setenta del siglo XX, de la Gran Fraternidad Universal en
Cumana. Viajero por el Asia Menor, entre 1961 y 1965, y la milenaria India, donde fue
discipulo del maestro Shivananda. Creador, junto a su amada esposa Gisela Barrios, de la
Fundacion Los Grandes Espacios Marc de Civrieux, ubicada en la Mucuy Baja, en Tabay,
cordillera andina de Mérida, donde reposan aproximadamente diez mil titulos de la mas
variada tematica, asi como un museo de instrumentos musicales indigenas, bajo la custodia
del maestro Virgilio Ferguson.

En esta publicacion, Marc de Civrieux despliega un brillante discurso historico-
historiografico abordando una tematica circunscrita en el contexto del siglo XVI, aunque
cronoldgicamente ordenada desde 1492 hasta 1599, apoyado en una rica documentacion de
cronistas, investigadores nacionales y extranjeros, arqueodlogos, antropologos, historiadores
y etnodlogos, cuyo contenido se pasea por el «enigma de los Waikeries», quienes junto a los
Arawak y los Karifias, se fraguaron como pueblos marineros, como los pelasgos de los

mares Mediterraneo, Ponto y Egeo en el viejo continente. Los Sho’to (traducido como
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«veinte», «persona humana» 0 «gente») que abarcaban desde la Amazonia brasilefia hasta
las costas orientales y centrales de Venezuela.

Asimismo, trata sobre los Reyes Catolicos, Cristobal Col6n y el Nuevo Mundo,
iniciando con un «brevisimo predmbulo historico», el ocaso del pluralismo religioso en la
peninsula ibérica, la influencia del alto clero catdlico en la conformacién de la monarquia
absoluta, el papel del ejército castellano en la imposicion de la monarquia, la creacion del
Consejo de Castilla y la merma del poder de las cortes colegiadas, el rol de los banqueros
como fuerza financiera de la monarquia, los viajes del Almirante Cristobal Colon, las
rebeliones indigenas en las Antillas, el arribo de los marineros espafioles a la Costa Firme
de lo que luego se llamarad Venezuela, el reparto del Nuevo Mundo por parte de Espafia y
Portugal de manos del papa Alejandro VI, la legalizacion del etnocidio y el genocidio como
supuesta «guerra santa», el primer juicio contra el «desprestigiado Colén», la alianza de los
reinos de Castilla y Aragon con la dinastia de los Habsburgo, el tercer viaje de Colon bajo
la proteccién de Isabel de Castilla, la expedicion de Vasco de Gama a la India y los viajes
de Juan Cabot a Terra Nova enarbolando la bandera de Inglaterra.

En fin, una amplia gama de topicos que buscan reivindicar a los pueblos originarios,
enfatizando en las regiones perliferas de Venezuela, donde se fragué una intensa
explotacion extractivista, producto de una tentacion perlifera que cambi6 la historia de todo
un continente.

El aporte del ilustre investigador francés esta ain por descubrirse, pero su obra abre
los horizontes para nuevas investigaciones en torno a un pasado vivo en el presente, cuando
el voraz extractivismo aplicado en Venezuela por mas de quinientos afios se agota y
muestra signos de destruccion avasallante, en nombre del progreso y desarrollo capitalista.
El legado de Marc de Civrieux trasciende las fronteras y visibiliza culturas olvidadas por el
paso del tiempo, pero que reviven y se transmutan en el verbo creador de los pueblos y
comunidades ancestrales, donde los mitos y cosmogonia originaria persisten y se resisten a

desaparecer
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Carlos A. Jauregui (University of Notre Dame) y David M. Solodkow (Universidad
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coloniales latinoamericanos contemporaneos, especialmente en la interseccién entre la
historia intelectual, la critica del discurso y la teoria poscolonial. Su libro Bartolomé de las
Casas y el paradigma biopolitico de la modernidad colonial, galardonado con un accésit del
Il Premio de Ensayo Hispanico Klaus D. Vervuert, constituye una intervencion teorica e
historiografica de primer orden en los estudios hispanoamericanos. La obra ofrece una lectura
profundamente renovadora del pensamiento temprano del célebre dominico. En lugar de
reincidir en las interpretaciones hagiogréaficas o desmitificadoras tradicionales que encasillan
a Las Casas en el humanismo teoldgico, el utopismo providencialista o la defensa abstracta
de los derechos humanos avant la lettre, los autores desplazan el eje del debate hacia la
economia politica. Plantean que los proyectos lascasianos formulados entre 1515 y 1521 —
etapa previa a sus célebres polémicas en Valladolid o a la redaccion de la Brevisima
relacion— desvelan la emergencia de una racionalidad gubernamental moderna preocupada
por la vida, la salud y la reproduccion de la poblacidn nativa como variables cuantificables de
riqueza’.

Lejos de pretender reconstruir una biografia intelectual descriptiva, esta obra persigue
un propdsito méas audaz: evidenciar que lo que la historiografia ha leido tradicionalmente
como un gesto utdpico y caritativo —Ila defensa del indigena— corresponde en realidad a una
preocupacion moderna por la poblacion como objeto de calculo, medicién y gestion
gubernativa®. El libro demuestra que Las Casas no es principalmente un teélogo de los
derechos humanos, sino un temprano pensador de la gubernamentalidad colonial.

Estructuralmente, el volumen se compone de una extensa seccidn introductoria
orientada a la precision conceptual de la «biopolitica colonial» y seis capitulos que combinan
el analisis critico del discurso con una hermenéutica histérica de archivo. Los autores trabajan
directamente sobre memoriales, instrucciones, cédulas reales y correspondencia
(identificados mediante un aparato de abreviaturas propio: MR, MRIl, MTF, 1J, RR), evitando
parafrasear la retorica lascasiano sin someterla a un examen conceptual riguroso. Esta
introduccidn teorica funciona como una caja de herramientas conceptuales que se despliega
minuciosamente a lo largo de la obra.

En este marco, Jauregui y Solodkow dialogan criticamente con la tradicion europea de

la biopolitica. Retoman de Michel Foucault la triada del poder pastoral, la disciplina

® Carlos Jauregui y David M. Solodkow, Bartolomé de las Casas y el paradigma biopolitico de la modernidad
colonial (Madrid/Frankfurt/Bogota: Iberoamericana-Vervuert/Universidad de los Andes, 2024), 17-19.
# Jéuregui y Solodkow, Bartolomé de las Casas, 18.
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anatomopolitica y la gubernamentalidad; de Giorgio Agamben, la distincion entre zoé y bios,
junto a la nocién de paradigma como excepcion inteligible; y de Roberto Esposito, el
paradigma inmunitario®. Sin embargo, rechazan la aplicacién mecénica de estas categorfas al
siglo XVI. Argumentan que la colonizacion americana no fue un mero antecedente
precapitalista, sino un escenario plenamente biopolitico. El andlisis eurocéntrico clasico, que
situa la gestion de poblaciones en los siglos XVIII y XIX ligada a la industrializacién, ignora
que el gobierno a gran escala de comunidades enteras (mediante el repartimiento, la
encomienda, la mita, el hospital y la reduccién) se ensayd primero en el Caribe insular®.

De este modo, el transito del viejo derecho de soberania de «hacer morir o dejar vivir»
al imperativo biopolitico de «hacer vivir o dejar morir» se lee aqui como una superposicion
de ldgicas: el proyecto lascasiano no rompe con la violencia de la acumulacion originaria,
sino que propone un colonialismo «morigerado» que busca «hacer vivir» a los indigenas para
garantizar la extraccion aurifera y la perpetuacion del dominio. Esta es la clave de su lectura
de Esposito: el antidoto lascasiano funciona como un dispositivo inmunitario que reproduce
en forma atenuada el mismo mal (la explotacion laboral) del que pretende proteger,
lograndolo mediante el rodeo y la neutralizacién antes que por una contraposicién frontal’.
De aqui se desprende lo que los autores denominan la pneumopolitica: una politica colonial
de gobierno de las «almas» que articula biopolitica y anatomopolitica bajo el pretexto del
cuidado espiritual, volviendo indispensable la evangelizacién como tecnologia de gobierno y
no solo como empresa religiosa.

La progresion argumentativa de la obra sigue un criterio a la vez cronoldgico y
tematico que deconstruye el «mito humanista» al mostrar que las categorias de proteccion,
remedio y reforma son herramientas de control socioeconémico:

o Capitulo I («Metal, vida y ley»): Reconstruye la crisis demografica de La Espafiola
derivada de la encomienda «extintiva» y analiza la respuesta legal de las Leyes de
Burgos (1512-1513), revelando el caracter meramente declarativo e inane de estas
regulaciones regias.

o Capitulos Il («Reforma agraria y minera») y Il («Hacer trabajar. Paradojas
necropoliticas»): Demuestran cémo la propuesta de reforma de Las Casas si

constituia un paradigma biopolitico articulado mediante detallados calendarios

® Jauregui y Solodkow, Bartolomé de las Casas, 20-22, 36-37, 41-42.
6 Jauregui y Solodkow, Bartolomé de las Casas, 18-19.
7 Jéuregui y Solodkow, Bartolomé de las Casas, 36-37.
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laborales, rotaciones de turnos, dietas hiperproteicas y la salvaguarda de mujeres

embarazadas con el fin explicito de recuperar biologicamente a la poblacion. El

vocabulario del descanso —«engordar» a los indigenas para devolverlos a los
yacimientos— revela que el cuidado de la vida estd subordinado a su rentabilidad
futura.

o Capitulo 1V: Analiza el proyecto (nunca realizado) del Hospital del Rey (1516). Los
autores descifran esta estructura cruciforme no como una institucion caritativa, sino
como una sofisticada tecnologia de soberania sanitaria y espacializacion disciplinaria
orientada a la contencion de epidemias y la normalizacion de los cuerpos.

o Capitulo V: Sigue el estancamiento de la reforma bajo la comision de los frailes
jerénimos en La Espafiola (1517-1518), exponiendo los vericuetos de una biopolitica
reaccionaria que perpetud el repartimiento forzoso.

o Capitulo VI: Cierra con el tragico colapso del proyecto de colonizacién pacifica en la
Costa de las Perlas (Tierra Firme) en 1521, evidenciando los puntos ciegos
insalvables de su modelo y la imposibilidad implicita de una violencia colonial
benévola.

Es en esta seccion donde la paradoja de los derechos humanos en su génesis colonial
se despliega con mayor densidad al analizar el llamado «undécimo remedio» del Memorial de
remedios (1516), donde Las Casas propone sustituir el trabajo de los indios por esclavos
negros y blancos de Castilla®. Jauregui y Solodkow leen este episodio no como una
contradiccion anecdotica, sino como la manifestacion estructural de una soberania
sacrificial: el amparo de la vida indigena se resuelve mediante la fungibilidad de la africana,
en una ldgica de sustitucion de cuerpos explotables constitutiva del proyecto humanitario-
economico.

El principal logro del libro es haber desplazado el debate lascasiano fuera de la
polarizacién estéril entre la hagiografia y la denuncia moral. Al situar al dominico como un
temprano gestor biopolitico, se demuestra que su humanidad y su instrumentalidad
economica son indisociables. La erudicion archivistica es notable, y la reflexion
metodoldgica sobre la nocién de «paradigma» otorga un rigor conceptual bienvenido a un
giro biopolitico latinoamericanista que, en ocasiones, ha tendido a la aplicacion flexible de

Foucault.

8 Jéuregui y Solodkow, Bartolomé de las Casas, 213-215.
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Entre sus posibles limites, cabe sefialar que la centralidad casi exclusiva en el corpus
lascasiano temprano deja en un segundo plano la comparacion sistematica con otros
proyectos de gobierno colonial contemporaneos (como los arbitrios sobre la Nueva Espafia o
los modelos portugueses), cuya inclusion habria reforzado la tesis de la universalidad de este
paradigma. Asimismo, la notable densidad del aparato teoérico exige del lector una
familiaridad previa con la filosofia politica contemporanea que rara vez se interrumpe para
explicarse ante publicos no especializados.

En su conjunto, Bartolomé de las Casas y el paradigma biopolitico de la modernidad
colonial constituye un aporte mayor a la historiografia colonial y a los estudios criticos de la
modernidad-colonialidad. Al mostrar que la gestion de la vida fue un dispositivo fundacional
de la conquista americana, la obra permite leer con nueva agudeza las persistencias
contemporaneas —desde la salud como mercancia privada hasta la fungibilidad racializada
de la mano de obra— de estructuras de poder cuya genealogia se remonta, precisamente, a los

memoriales de un clérigo que buscaba salvar poblaciones racionalizando su rendimiento.
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