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Con este trabajo se analiza la labor de la Asociacién del Desarrollo Sostenible y Soli-
dario de la Regidn Sisalera del Estado de Bahia (APAEB-Valente) en la promocién del
desarrollo local. La APAEB-Valente es una asociacién constituida por pequefios agri-
cultores que ha ampliado sus actividades mas alla de los objetivos iniciales. En sus 30
aflos de existencia, la asociacién ha crecido y se ha convertido en una organizacién
mas compleja. Su accién ha favorecido la autonomia de los pequefios agricultores
para que no se queden al margen del proceso de desarrollo. Aun sabiendo que exis-
ten lastres politicos que dificultan el proceso de desarrollo auténomo, se observan
efectivas modificaciones locales, tanto a nivel econémico como social, condicionadas
por la actuacién de la APAEB.

PALABRAS CLAVE: asociacionismo; desarrollo; accién; pequefios agricultores.

In this paper, the action of the Associacdo de Desenvolvimento Sustentével e Soli-
dério da Regido Sisaleira do Estado da Bahia (APAEB-Valente) —Association for Sustai-
nable and Supportive Development in the Sisal Region of Bahia State- in promoting
local development is analyzed. The APAEB-Valente is an association composed of
small farmers who have expanded their activities beyond their initial goals. In its 30
years of existence, the association has grown and become a more complex organiza-
tion. Its actions favor the autonomy of small farmers in order to prevent them from
being totally apart from the development process. Although it is noticed that there
are political mechanisms that hinder the development of autonomous processes,
we have found effective local changes in both the political and economical realms,
conditioned by the action of the APAEB.
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Introducciéon

El asociacionismo ha tenido una amplia funcién
en la consolidacién de la democracia brasilefia,
tras el fin del periodo de la dictadura militar y
el inicio de la apertura politica y econémica. La
participacion de lasociedad brasilefia en los mas
variados sectores de la vida politica y econémica
ha conseguido un nuevo estatus con la redemo-
cratizacidén iniciada en la década de 1980.

Laconsolidacién de una sociedad mds justay
democratica debe ser el objetivo motivador para
la constitucién de asociaciones porque son, a
escala local, un soporte para el desarrollo de la
democracia, ya que congregan ciudadanos con el
fin de trabajar para construir una sociedad con
masjusticiasocial y menos pobreza. Laasociacion
puede actuar como fiscalizadora de la accién del
poder publico, de las instituciones juridicas y de
la actuacién de los agentes econémicos, desde el
punto de vista de una bisqueda de proteccién de
personas a las que solamente se les escucha si se
unen aunaentidad representada por un colectivo.

En el estado de Bahia la propensién asocia-
tiva creciente ha sido investigada porque dichas
entidades, en las dos tltimas décadas, han sido
significativamente importantes, incluso en sus
relaciones con la accién del gobierno estatal.
Las asociaciones han sido capaces de ampliar
sus influencias en la toma de decisiones tanto
en la esfera politica, como en la economia de
determinados lugares o regiones.

Este articulo analiza, en este contexto, lalabor
delaAsociacion de Desarrollo Sostenible y Solidario
delaRegion Sisalera del Estado de Bahia (APAEB),
region que estd ubicada en un drea estatal en la
que predominan el clima semidrido y una forma
especifica de organizacion territorial. La accién
de la asociacion ha favorecido al dinamismo del
municipio en el que esta ubicada (municipio de
Valente, en el estado de Bahia), impulsando tam-
bién, un proceso de desarrollo regional.
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Asociacionismo y desarrollo
en la Regién Sisalera
de Bahia-Brasil

La Regidn Sisalera de Bahia es un espacio dife-
renciado debido al monocultivo del Agave sisa-
lana. En ese espacio, la cadena productiva del
sisal forja el proceso contradictorio y desigual de
modernizacién introduciendo tecnologias para
la industrializacién de su fibra. La region estd
formada por 27 municipios del estado de Bahia,
ubicados en la zona semiarida brasilefia. Segun
Santosy Silva (2002: 01): “Essa regido, em fun¢do do
clima semi-drido, possui a caatinga como vegetacdo
predominante, formacdo na qual € marcante a pre-
senca de vegetais xerdfilos. No que se refere ao relevo,
a Regido Sisaleira tem como unidade predominante
o0 Pediplano Sertanejo, caracterizado por uma ampla
superficie aplainada e relevos residuais (inselbergs).
E uma drea cortada por rios predominantemente
intermitentes em que a dgua é considerada fator limi-
tante, requerendo planejamento do uso dos recursos
hidricos disponiveis”.

EnlaRegion Sisalerade Bahia, el desarrollo ha
sido promocionado principalmente porlaaccién
del gobierno estatal que ha optado porincentivar
laatracciéon deindustriasinstaladas en algunosde
los pequefios municipios de la regién, como por
ejemplo la industria del calzado. La estrategia se
centra en la creacidon de empleo, en un proceso
tipico de desarrollo exdgeno. Se ha demostrado
que esta accidn no resulta eficaz para ampliar la
renta y reducir las desigualdades. Dicho modelo
de desarrollo ex6geno hasido cuestionado por un
amplio conjunto de agentes de la sociedad civil
organizada (cooperativas, ONGS, asociaciones y
sindicatos de trabajadores).

En contrapartida, las asociaciones como la
APAEB han presentado un modelo fundamentado
enlavalorizacion delas caracteristicas regionales,
de los productos locales y en incentivar a las per-
sonas para que busquen soluciones a sus propios
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problemas. El desarrollo, desde este punto de
vista, ha tenido sustentacion tedrica en conceptos
elaborados por varios autores. El desarrollo en-
dégeno fue definido por Barquero Vazquez (2000:
96) como: “La capacidad de liderar el propio proceso
dedesarrollo, unido a la movilizacién de los recursos
disponibles en el drea, de su potencial de desarrollo,
conduce a una forma de desarrollo que ha venido a
denominarse desarrollo enddgeno.”

Recientemente, Amaral Filho (2001: 262) ha
definido el desarrollo regional endégeno como:
“[...] um processo de crescimento econdomico que
implica uma continua ampliacdo da capacidade de
agregacdo de valor sobre a producdo, bem como de
capacidade de absor¢do da regido cujo desdobramento
éaretencdo de excedente econdmico gerado na econo-
mia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado
a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido”.

Esta definicién destaca la necesidad de que
el crecimiento econémico tenga impacto en el
ambito social, con la ampliacién de la renta, de
la produccién y del empleo. Asi, creemos que es
necesario incluir el aspecto social. Conrelaciéna
estainclusion podemos afirmar que: “[...] aparecem
claramente duasidéias chaves: primeiro, a drea social
tornou-se central para o desenvolvimento, em qualquer
parte do planeta. Segundo, os resultados nessa drea
constituem o principal critério de avaliacdo da politica
de desenvolvimento em geral.” (Dowbor, 2001: 206).

Los aspectos sociales se han convertido en
elementos que deben ser considerados en todas
las actividades, una vez que las inversiones en la
infraestructura del area productiva no resultan
suficientes. El drea social deberia dejar de ser un
complemento. Porlo tanto, es necesario conside-
rarlanuevamente en los proyectos de desarrollo.

En el analisis del tema especifico del desa-
rrollo, adoptamos la concepcién del economista
Sergio Boisier (1996: 35), para quien el estudio
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del proceso de desarrollo regional puede ser
realizado identificando la existencia de algunos
principios caracteristicos, a saber: “i) Un creciente
proceso de autonomia regional de decision [...]. ii)
Una creciente capacidad regional para apropiar
parte del excedente econdmico [...]. iii) Un creciente
movimiento de inclusion social [...]. iv) Un creciente
proceso de concientizacion y movilizacion social en
torno alaproteccion ambiental|...]. v) Una creciente
autopercepcion colectiva de ‘pertenencia’regionall...]”.

Ademds, si conseguimos constatar enlaaccion
dela APAEBlaexistencia firme de esos principios,
creemos que esa accién induce a un desarrollo

enddgeno local-regional.

La Asociacién de Desarrollo
Sostenible y Solidario de la
Regién Sisalera del Estado
de Bahia (APAEB)

Enestetrabajo se analiza como esta asociacion de
pequefios agricultores ha promovido el desarrollo
local, con la utilizacién de recursos regionales
y el auxilio de entidades internacionales com-
prometidas con la superacion de la causa del
subdesarrollo, es decir, nos preocupamos por
presentar las potencialidades de una asociacién
en la promocioén del desarrollo de una region.

Este proceso se ha analizado a partir de la
investigacion de las acciones de la sociedad civil
organizada, demostrandola fuerzadelaorganizacion
social yla posibilidad de laaccidén independiente
del poder publico, haciendo asi hincapié en la
idea de desarrollo enddgeno.

La APAEB-Valente haampliado sus actividades
mds alla de los objetivos iniciales. Su objetivo
primario fue eliminar la accién de las personas
que compraban el sisal a precios bajos enlazona
rural y lo revendian a las pequefias industrias de
las ciudades (popularmente conocidas como ba-
tedeiras) a precios mds elevados, queddndose asi
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conla parte massignificativa del interés generado
por la actividad sisalera. Una vez resuelto ese
problema, laasociacién impulsé otras actividades
que han mejorado las condiciones de vida de sus
asociados.

En sus 35 afios de existencia, la asociacién ha
crecido y se ha convertido en una organizacién
mas compleja. Es importante resaltar que todas
las actividades desarrolladas o incentivadas por
la APAEB han utilizado los recursos que la re-
gién ofrece y que a lo largo del tiempo habian
sido poco aprovechadas. Es decir, el trabajo de
esta asociacion se diferencia por la utilizaciéon
y valorizacidn de los elementos regionales. Las
actividades desarrolladas han sido ampliadas en
los tltimos 35 aflos, lo que permite agruparlas en
tres sectores, a saber: fabril, comercializacion y

asistencia social.

El sector fabril: La Batedeira

Comunitaria, la Fabrica de

Alfombras y Moquetas, Casa do

Mel y la Lecheria DA CABRA
Se denomina Batedeira, en la Region Sisalera de
Bahia, a una unidad fabril donde la fibra del sisal
sufre un proceso que consiste en separar la fibra
y proceder a su clasificacién, de acuerdo con la
cualidad de los hilos. También se utilizan maqui-
nas que permiten producir una fibra mas lisa y
brillante. Una vez realizado este proceso, la fibra
es clasificada por tipos (tipo 1, 2y 3), quedando
lista para ser utilizada como materia prima parala
produccién de derivados del sisal. La batedeira dela
APAEB, fundada en 1986, recibe la denominacién
de comunitaria porque pertenece a los socios y
no simplemente a un capitalista. Actualmente,
esta localizada en la ciudad de Valente y tiene
30 empleados.

La Fabrica de Alfombras y Moquetas es una

entidad industrial implantada en 1996 y represen-
ta el auge de la lucha para agregar valor al sisal,
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garantizando mejores precios a los productores.
Estaeslaactividad que masempleo hacreado (250
trabajadores en 2015) y también es responsable
de que la APAEB valorice la productividad de la
regién sisaleray el poder asociativo de las comuni-
dades, después de haber sido reconocida como un
ejemplo de capacidad organizativa. Los objetivos
de esta iniciativa son: auxiliar directamente alos
pequefios productores a través de la garantia de
empleo y el aumento de los precios del sisal y,
dar valor al sisal, proceso que lo ha convertido
en un producto mas competitivo en funcién de
su industrializacion. En esta industria, la fibra
de sisal, después de beneficiarse en la batedeira,
se transforma, una vez mas, en hilos de sisal de
las mas variadas espesuras. Los hilos se trenzan
para convertirse en alfombras, moquetas y otros
objetos como soportes de papel, organizadores
de escritorio, etc.

La Lecheria DA CABRA es una entidad que se
dedica a la produccién de leche de cabra y que
se implantd en el afio 2000. El productor inscrito
en la APAEB tiene una cuota diaria en litros que
garantiza que su producto sea comercializado
con un precio fijo, no estando, por lo tanto, a
merced de los intermediarios. Dicha entidad ha
sido responsable de la incorporacién de la cria
de cabras en las pequefias propiedades rurales.
Esta actividad estd adaptada a la naturaleza de
esas propiedades localizadas en areas de clima
semiarido, garantizando la produccién delaleche
larenta paralos pequefios propietarios. Laleche-
ria garantiza la compra de la leche y a partir de
esa materia prima, produce sus derivados como:
yogur, dulce deleche, quesoyleche pasteurizada.

Otra entidad fabril es la Casa do Mel que ha
sido utilizada para ampliar y diversificar la pro-
ductividad en las pequefias propiedades, pues
permite que el productor disponga de unlugar con
el que pueda beneficiarse de la miel producida.
Esta entidad es la responsable por la colecta, el
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beneficio, el envase y la comercializacion de la
miel producida por los apicultores asociadas a la
APAEB. Ademds, lacriade abejas esunaactividad
que la APAEB incentiva como una alternativa de
diversificacién de la pequefia produccién en la
region semidrida bahiana, pues, desde el punto
de vista ambiental, se adecua a la conservacion

de la Caatinga.

El sector de la comercializacion:

Supermercado de la APAEB y

Riquezas do Sertéo
El supermercado de la APAEB ha comercializado
productos variados a precios menores que los que
figuran en otros supermercados de la ciudad de
Valente. El supermercado mantiene su espiritu
inicial de valorizar la comercializacidn de los
productos excedentes de las granjas familiares y
de las pequefias industrias de la regién. Actual-
mente, es el supermercado mds grande y moderno
de la ciudad de Valente, y una referencia para la
insercién en el mercado capitalista de productos
de las pequefias iniciativas productivas que no
consiguen competir con las grandes industrias
nacionales e internacionales.

Otro lugar de comercializacidn es la tienda
Riquezasdel Sertdodonde se venden los productos
de la Asociacién y de los artesanos locales. En
ella se comercializan productos como dulces,
quesos, yogures y leche; alfombras y capazos de
sisal, miel, pastillas de jabon hechas conleche de
cabra y otros bienes de la pequefia produccién

familiar de la regién.
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El sector de la asistencia social:

el Centro de Aprendizagem e

Intercambio de Saberes (CAIS),

la Escola Familia Agricola (EFA),

Escola de Informdtica e Cidadania,

la Casa de Cultura y el Clube Social
Elsector dela asistencia social de la APAEB cons-
tituye una estructura que garantiza la inclusiéon
social delossociosy otros ciudadanos delaregion
sisalera. El Centro de Aprendizagem e Intercambio
de Saberes (CAIS) fue construido con el fin de fa-
cilitar el intercambio de conocimientos a través
de cursos, seminarios y otros eventos formativos.
El CAIS tiene una capacidad para 104 personas,
comedor, sala de reuniones y sala de aula. Esta
ubicado en la Hacienda Maderay es un local que
ayuda a la formacién de pequefios agricultores y
otros grupos, que mezcla educacién y contacto
con la naturaleza en la zona rural de la regién
semiarida brasilefia.

La Escola Familia Agricola (EFA) fundada en
1990, ofrece, junto con el ayuntamiento, cursos
de ensefianza Primaria y actualmente tiene 90
alumnos. El principio de esta escuela es capacitar
a los hijos de los agricultores para trabajar en el
espacio rural. El objetivo es instruirlos para apro-
vechar las posibilidades ofrecidas por el ambiente
semidrido. La metodologia utilizada en la escuela
ha tenido un reflejo regional inmediato, pues las
actividades han sido aplicadas enla practica, una
vez que los alumnos alternan una semana en la
escuela y una semana en la casa, transmitiendo
lo que aprenden a sus padres y aplicando lo que
fue trabajado en la escuela.

La Escola de Informdtica e Cidadania empezd
sus actividades en el afio 2000, con el objetivo
de ensefiar programas basicos y de uso comun
como los paquetes de Microsoft Windows, Word
y Excel para asociados e hijos, funcionarios de la
asociacion y personas de la comunidad.
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La Casa de la Cultura -fundada en 2004~ tiene
teatro, espacio para reuniones, centro digital de
la ciudadania, biblioteca y laboratorios para ta-
lleres de reciclaje. Es una iniciativa que muestra
el campo de accién de la asociacion, el cual va
mas alld de las necesidades inmediatas de los
asociados, ofreciendo un espacio de ocio para
la comunidad local y regional y, actividades que
incentivan lavalorizacion dela culturaregional e
incluso posibilitan el acercamiento ala ciudad de
Valente de eventos del contexto cultural brasilefio.

El club social es un lugar que ha garantizado
inclusién social y socializacién. Estd equipado
con salon de baile, piscinas, cancha deportiva
y campo de fatbol, bar, restaurante y dreas para
espectaculos. Se trata de un espacio de ocio para
la poblacién local y, en grandes eventos que ha
promocionado, también ha ofrecido actividades
deocio paralas personasdelaregion. Estelugar se
hautilizado también parallevar a cabo proyectos
deportivos y diversos cursos para los nifios de la
comunidad.

La APAEB y el desarrollo de
la regidén sisalera de bahia

En este trabajo se defiende que la APAEB ha con-
seguido, a lo largo de sus 35 afios de existencia,
promocionar acciones que han derivado en un
proceso de desarrollo del municipio de Valente
con una fuerza tal, que ha sido capaz de propa-
garse por una gran parte de la Region Sisalera de
Bahia. Al mismo tiempo, ese desarrollo local ha
sido condicionado por el uso de lainfraestructura
y de la base productiva regional. La APAEB ha
utilizado las infraestructuras y al mismo tiem-
po, ha advertido la necesidad de ampliar la base
productiva, influyendo para que el desarrollo del
municipio sea continuo y progresivo.

La economia del municipio de Valente esta
basadaenlaproduccién de fibras, hilos, cuerdas,
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alfombrasy moquetas, productos que derivan del
sisal. Asi, justamente en ese contexto, evaluamos
cémo laaccién de la APAEB ha promovido el de-
sarrollo, con base a los principios definidos por
Boisier (1996), como se demuestra a continuacion.

Sostenibilidad y diversificacién

de la base productiva
El crecimiento de las actividades desarrolladas
por la APAEB, ademas del apoyo recibido por
las entidades nacionales e internacionales, estd
garantizado porlaapropiacion del excedente eco-
némico generado por sus actividades productivas.
Los sueldos pagados a sus empleados, las cifras
desembolsadas en prestaciones de servicios y
en materia prima comprada a los agricultores,
las cifras pagadas al INSS (Instituto Nacional de
la Seguridad Social) y al FGTS (Fondo de Garan-
tia por Tiempo de Servicio) y las cifras pagadas
referentes al ICMS (Impuesto Sobre Circulacién
de Mercancias y Servicios) y al PIS (Programa
de Integracién Social), caracterizan la influen-
cia de la asociacion para la dinamizacion de la
economia local.

No se puede olvidar, que el excedente eco-
némico termina por quedarse en manos de los
agricultores, normalmente de pequefios criadores
y empresarios del sector rural, cuando la APAEB
compraaprecios masaltoslaleche paralaindustria
de productoslacteosylos diversos productos para

su comercializacién en supermercados.

Inclusion social
Lalucha porlainclusién social ha sido una cons-
tante en las acciones de la APAEB. Las acciones
iniciales favorecieron alosasociados, pero conel
tiempo y con la creciente ampliacion de las acti-
vidades, incluso con un significativo aumento de
lasdiferentes formas de desarrollarla autonomia,
las diversasacciones empezaron atraer beneficios
para las demas personas de la comunidad local
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y regional, principalmente, a través de la accién
de la Cooperativa de Crédito do Nordeste e Centro
Norte e Sul da Bahia Ltda (COOPERE). Gracias a
ella, diversos agricultores tuvieron acceso a la
financiacién bancaria de las actividades, con lo
que han empezado a mejorar las condiciones de
vida y, en consecuencia, desarrollaron una in-
clusién social cualitativa. Otralinea de actuacion
de la APAEB es, por un lado, la bisqueda de una
promocioén social de los ciudadanos del muni-
cipio y, por otro, la busqueda de una constante
ampliacion del trabajo en la region. En 1999, la
propia asociacidon realiz6 una investigacién para
diagnosticar las mejoras que habian sido propor-
cionadas a sus trabajadores y a los asociados. Se
constataron las mejoras en la vida cotidiana de
esas personas, desde la compra de una bicicleta
(importante medio de transporte para aquellos
que viven en la zona rural) hasta la adquisicién
de un inmueble urbano.

La poblacion de Valente, asi como gran parte
de la poblacidén brasilefia, enfrenta el problema
de la vivienda. En funcidén de esto, la APAEB ha
estructurado tres parcelas que han sido vendidas
alostrabajadores. Otras actividades han posibili-
tado la inclusion social de una manera indirecta,
pues crearon las condiciones para el desarrollo
de los individuos, el crecimiento personal en los
mas diversos aspectos, y la participacién cons-
ciente en la sociedad. Ademas de esas formas
de inclusién social se puede analizar el factor
que regionalmente ha tenido un mayor impacto
visible: la creacién de empleo.

Han sido creados empleos directos con suel-
dos por encima de las medias regionales, y con
la garantia de los derechos de los trabajadores.
Puede parecer un absurdo resaltar ese aspecto,
peroenla Regido Sisalera de Bahia, 1a garantia de los
derechos constitucionales paralos trabajadores,
principalmente los rurales, puede ser considerada

un verdadero ‘milagro’. Entretanto, este milagro
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procededelaacciéndelasociedad civil organizada,
y no de la politica gubernamental. Con relacién
al pago de sueldos por encima de las medias
regionales, nuestra investigacién ha constatado
que la Batedeira Comunitdria paga mejor que las
demas batedeiras del municipio de Valente.

La puesta en valor de la cuestidon
ambiental

Debidamente articulada a la promocion de la
inclusién social y la busqueda por la autonomia
local esta la preocupacion por la conciencia y
movilizacién en torno ala conservacién ambien-
tal. En los tltimos afios se ha acompafiado de
actividades promocionadas porla APAEB que han
repercutido efectivamente en la preservacion del
medio ambiente, entre ellas destacamos la reali-
zacion de la Campafia de Replantacion del Sisal.

Enladécada de 1980 ocurrié una destruccién
de las plantaciones de sisal en funcién de los
bajos precios de la fibra en el mercado interno y
externo. Algunas dreas donde habia plantaciones
de sisal fueron sustituidas por pastizales para la
ganaderia extensiva. Asi, la destruccion de las
plantaciones de sisal y la sustitucién por pastos
habian originado una progresiva aridez en las
areas. El replanteo de las mismas contribuye al
reequilibrio ambiental y al mantenimiento de
una relacién menos predatoria con el medio. La
campaiia de replantacidn de Sisal promocionada
porla APAEB a principios de ladécada de 1990 ha
enfatizado que el sisal es necesario, tanto para la
economiaregional como parael medio ambiente.

Otro aspecto que evidencia la preocupacion
medioambiental son las actividades de refores-
tacién en la region. La asociacion ha distribuido
plantas nativas, frutalesy forrajeras. Ese proceso
ha garantizadola reforestacion, la diversificacion
de la alimentacién para los animales y una mas
ricay diversificada para los propios agricultores.
Las plantas han sido regaladas a los agricultores
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que se encargan del plantio, pero han recibido
cursos formativos.

La utilizacion de la energia solar, tanto para
el uso doméstico como para la electrificaciéon de
las cercas de las areas donde han sido criados los
ovinosy caprinos, hasidoincentivadayviabilizada
por la accién de la APAEB. Esto ha motivado la
utilizaciéon de una fuente energética abundante en
la regidn, teniendo en cuenta que el sol siempre

estd presente, incluso en dias nublados.

El sentimiento de pertenencia

regional
El slogan utilizado por la APAEB es: “O Sertdo
tem tudo que se precisa. Se faltar, a gente inventa”
(APAEB, 2002:1). En esta frase estd la expresion de
la construccién de una conciencia de que la clave
para la resolucion de los problemas regionales
esta en la accién de los propios ciudadanos que
viven en la region.

La valorizacién de los trabajadores rurales,
del principal producto regional (el sisal), la acep-
tacion de los productos fabricados en Valente
por la economia mundial y la ampliacién de la
participacién popular en los mecanismos de
toma de decisién sobre el rumbo de la ciudad y
de la regién, han desarrollado la idea de que la
pertenencia a la Region Sisalera de Bahia es, en
efecto, algo positivo.

El sentimiento de pertenencia regional ha
sido también promovido por el esfuerzo de la
asociacion que ha animado a que muchas perso-
nas regresen a la tierra de origen. Las personas
fueron incentivadas a buscar empleo en otros
sitios, como en los distantes estados de Sdo Paulo
y Mato Grosso, pues no encontraron trabajo en
la regién. La actividad de la APAEB refuerza aun
maslaideade pertenenciacuando esas personas
regresan y encuentran mas trabajo y una mejor
renta o incluso, la posibilidad de tener su propio

negocio en el drea caprina o sisalera, por ejemplo.

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

El modelo de desarrollo
y la autonomia: la accién
de la APAEB y la accién
gubernamental

Promover el desarrollo no esalgo sencillo y rapido;
es necesario desencadenar un proceso que lleva
tiempo, incluso cuando se desea realmente realizar
cambios estructurales, aunque algunos elementos
locales se puedan modificar rapidamente. Aun
siendo el Estado el agente tedricamente respon-
sable del desarrollo, la accién gubernamental en
el municipio de Valente se ha caracterizado por
actividades paliativas que, en lugar de desarrollar
laautonomia, han generado lazos de dependencia.
Es decir, estas acciones se materializaron, tanto
en el ambito estatal como en el federal, a través
de acciones de emergencia, como los histéricos
frentes de servigo (ciclos de trabajo temporal) o
el suministro de alimentos bédsicos en las épocas
graves de sequia.

Asi, no ha sido dificil comprobar cémo la
busqueda de la autonomia se quedd en un plano
secundario, después de que las acciones guber-
namentales se desarrollaran solamente en los
periodos mas tragicos del estiaje. Las politicas
publicas, que tienen como objetivo subsanar de
una vez todo el problema de la concentracién de
laslluvias, nohan sido una prioridad del gobierno,
que ha dejado a la mayoria de los trabajadores
rurales a su propia suerte.

En la amplia relacién que establece con los
socios y en las acciones que desarrolla, la APAEB
actia de una manera distinta a la del gobierno
del estado de Bahia. La APAEB, en todas sus ac-
tividades, ha adoptado el principio bédsico de la
autonomia, lalibertad a través de lamejora de las
condiciones de vida, de la adquisicién de nuevos
conocimientos y nuevas tecnologias.

La politica adoptada por el gobierno del es-
tado de Bahia, entre los afios de 1991 y 2014, no
coincide con su discurso. El desarrollo carece
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de una mayor participacién de la sociedad en
la toma de decisiones que definen los planes de
accién y las actividades que implican cambiar la
estructura de la base fisica y territorial. Sucede
quelareestructuracion delabase fisica territorial
ha sido desarrollada con una evidente direccién:
su adecuacion para atraer a los agentes externos
de desarrollo, como en el caso de la construccién
de la infraestructura para las industrias que han
sidoimplantadas en el municipio de Valente (VIA
UNO -industria de calzados) y Concei¢do do Coité
(COTESI - industria de hilos de sisal).

LaAPAEBdesarrollasutrabajo siempre en busca
delastecnologias adaptables al clima semiarido,
como la perforacién de pozos y la utilizacién y
diseminacion del uso dela energia solar. Ademas
deltrabajo de reorganizacién dela propiedad rural
y la puesta en valor de los elementos regionales
como el sisal, el ariri y el carod (las dos ultimas
también son plantas de las cuales se han obtenido
fibras vegetales).

El trabajo con el sisal es la actividad mads im-
portante en la creacién de la autonomia, pues
en cuanto el gobierno estatal ha atraido hacia el
municipio de Valente empresas de otros sectores
industriales, garantizando solamente la creacién de
empleo que bonificaalostrabajadores con sueldos
menores que aquellos pagados en otras regiones
brasilefias, la APAEB ha conseguido agregar valor
al sisal, produciendo varias mercadurias con la
fibra (alfombras, moquetas, juegos de bafo, porta
boligrafos, entre otros) producida con mano-de-
obraregional. Con esto se puede afirmar que tanto
el municipio como la regién se han beneficiado
con la accién de la APAEB.

A través de la industrializacion del sisal y de
la produccién de artesanias con las fibras regio-
nales, los trabajadores que estan directamente
relacionados con la produccién han mejorado la
calidad de vida con elaumento de sus sueldos. Los
productores ganan porque se da valor al producto
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base de sus propiedades rurales, la economia
regional gana en calidad y lucro una vez que au-
mentan las cantidades de dinero en circulacion,
siempre que el beneficio no sea reinvertido en
otros sitios, sino en la propia regién.

Esa autonomia generada por las actividades
econdmicas favorece la toma de decisiéon que
visa la estructuraciéon de una coyuntura politica
regional mas participativa, através delos Consejos
Municipales de Desarrollo y de cursos acerca de
las politicas publicas. Esas acciones han promo-
vido la participacién m4ds efectiva de la mayoria
delos ciudadanos, enladefinicién de los rumbos
regionales. Estos aspectos pueden ser apuntados
como generadores de la autonomia econémicay
politica porque influyen en una toma de decisién
mas consciente.

En conjunto con las acciones que generan
autonomia politica, estd la apropiacién de parte
del excedente econémico generado enlaregiony
que ha garantizado una diversificacién en la base
productiva, una vez que la APAEB, extrapolando
las actividades ‘comtinmente’ atribuidas a una
asociacion, se ha involucrado en actividades
econdémicas como la batedeira comunitdria, su-
permercados, industria de alfombrasy moquetas.
Estas actividades econémicas han dejado en la
region la mayor parte del excedente generado,
principalmente con los sueldos pagados, ya que
son sueldos por encima de las medias regionales.
A ello se deben incluir los impuestos y la comer-
cializacion de productos regionales.

En relacién a las diferencias entre los mode-
los de desarrollo promocionados por la APAEBy
por la accién gubernamental, se ha procedido a
comparar lasdos principalesindustrias ubicadas
en el municipio de Valente: la Indiistria de Tapetes
e Carpetes Valente (implantada por la APAEB) y la
Industria de Calcados VIA UNO (empresa originaria
del estado de Rio Grande do Sul) que han sido
implantadas gracias a la accién del gobierno del
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estado de Bahia y que han utilizado incentivos
fiscales y ayudas para la construccién de sus in-
fraestructuras. La Industria de Tapetes e Carpetes
Valente ha sido creada con una base multiple de
financiacién, principalmente préstamos del Banco
do Nordeste y ayudas financieras de entidades
internacionales. En la industria de la APAEB se
ha constatado que solo el 6,2 % de los trabajado-
res cobran los sueldos minimos permitidos en
Brasil y los demas cobran sueldos por encima
del minimo permitido. En cuanto a la industria
VIA UNO, el 95 % de los trabajadores ha recibido
sueldos minimos. O sea, solamente los cargos de
gerencia (normalmente ejercidos por personas
que no pertenecen a la region) tienen sueldos
capaces de ofrecer condiciones de vida dignas.

Losincentivos fiscales finalizaron en el afio 2014
yla VIA UNO cerré la unidad fabril, reafirmando
el argumento de que esa accidn no es capaz de
generar desarrollo regional.

Asi, elmodelo de desarrollo endégeno promo-
cionado por la accién de la APAEB ha sido mas
eficiente en lo que se refiere a la disminucién de
lapobreza. Laaccién del gobierno necesita basar-
se en principios endégenos y no exdgenos para
conseguir reducir las desigualdades tan nocivas

en la consolidacién de la democracia brasilefa.

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

Consideraciones finales

Lasactividades promocionadas porla APAEB han
favorecido la autonomia delos pequefnos agricul-
tores y de la poblacién en general, para que no
se queden al margen del proceso de desarrollo,
para que sean los responsables de la busqueda
de mecanismos de implementacién del propio
desarrollo.

Aun sabiendo que existen lastres politicos que
dificultan el proceso de desarrollo auténomo, se
han constatado efectivas modificacioneslocales,
tanto a nivel econémico como social, condicionadas
porla actuacion de la APAEB. Se defiende laidea
de que estaaccion, producto dela organizacion de
lasociedad civil, ha sido un ejemplo emblematico
de los efectos del desarrollo enddgeno.

Entre tanto, ese proceso de desarrollo sera
mas sélido y obtenido con menos esfuerzo en la
medida en que nuevos agentes participen y que
el poder ptblico empiece a cambiar sus acciones
para apoyar las iniciativas locales. La sencilla
implantacién de industrias o de otras iniciativas
econémicas que no han estado en sintonia con
las estructurasterritorialeslocales no hasolucio-
nado los graves problemas sociales, como se ha
comprobado en el municipio de Valente.

Por el contrario, la accién en sintonia con
la ampliacién de la participacién en la toma de
decisiones locales ha provocado cambios impor-
tantes a nivel local y regional, como se ha podido
constatar en la investigacién con respecto a la
actuacion de la APAEB. Hemos creido en esta
posibilidad y hemos esperado que el trabajo de la
APAEB incentive a otros grupos de la sociedad civil.
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