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RESUMEN

Este articulo se nutre de los preceptos constitucionales que hacen referencia a la
sustentabilidad territorial y la agricultura sustentable, y de las bases legales que
contienen en la distintas leyes agro-ambientales venezolanas, las cuales permiten la
elaboracion de politicas publicas para lograr la soberania y seguridad agroalimentaria
y nutricional, en el marco de la construcciéon de un nuevo modelo de desarrollo rural
territorial, anclado en las bases cientificas de la agroecologia para el desarrollo de
agroecosistemas sustentables, diversificados y resilientes, como, por ejemplo, los
Sistemas Agroforestales (SAFs); preservar la sociobiodiversidad; privilegiar el dialogo
de saberes del area; la agricultura familiar; sistemas participativos de garantia para la
certificacion de productos organicos; redes agroalimentarias de comercio justo, ético y
solidario. Hoy en dia cobra vigencia la cobertura vegetal a través de los SAFs como
medida de adaptacién contra el cambio climatico, conciliandose de esta manera los
esfuerzos para lograr la seguridad alimentaria y nutricional con la conservacion de la
biodiversidad y la estabilidad de los ecosistemas.

Palabras claves: Preceptos Constitucionales, Leyes Agroambientales, Sistemas
Agroforestales, Seguridad Agroalimentaria y Nutricional, Cambio Climatico.

AGROFORESTRY SYSTEMS
IN VENEZUELAN LEGISLATION

ABSTRACT

This contribution is nourished by the constitutional precepts that refer to
territorial sustainability and sustainable agriculture and the legal bases contained in
the different Venezuelan agro-environmental laws, which allow the elaboration of
public policies to achieve our sovereignty and agro-food and nutritional security in the
framework of the construction of a new model of territorial rural development,
anchored in the scientific bases of agroecology for the development of sustainable,
diversified and resilient agroecosystems, such as, for example, Agroforestry Systems
(AFSs); preserve sociobiodiversity; privilege the dialogue of knowledge; family farming;
participatory guarantee systems for the certification of organic products; agrifood
networks of fair trade, ethics and solidarity. Nowadays, the plant cover through the
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AFSs as a measure of adaptation against climate change becomes effective, reconciling
in this way the efforts to achieve food and nutrition security with the conservation of
biodiversity and the stability of the ecosystems.

Key words: Constitutional Precepts, Agro-environmental Laws, Agroforestry Systems,
Agri-Food and Nutritional Security, Climate Change.

Introduccién

A raiz del informe presentado en la décima sexta sesion del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de acuerdo a la Resolucion 13/4 del ano 2010,
presentada por Oliver de Schutter, relator especial sobre el Derecho a la Alimentacion,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce oficialmente la articulacion
directa de la Agroecologia con el derecho basico y universal de los seres humanos a la
alimentacién, y como una estrategia para conciliar politicas publicas de combate a la
pobreza y de promocion a la conservacion agroambiental, lo cual se convierte en un
referente para los paises en su obligacion de elaborar y de implementar politicas
publicas, que desde una visién mas amplia, privilegien la Agroecologia como el eje
alternativo para el desarrollo territorial rural.

En efecto, la Agroecologia ha sido incorporada en el marco estratégico de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), lo
que permitié a su Divisién de Produccion y Proteccién Vegetal desarrollar el trabajo
titulado “La agroecologia para revertir la degradacién del suelo y alcanzar la seguridad
alimentaria” en el cual plantea el reto de “disefar sistemas agroecolégicos variados,
arraigados en los conocimientos ecologicos locales, y basados en la tradicional agro-
biodiversidad como una forma de potenciar las sinergias ecologicas para mejorar de
manera notable la calidad del suelos en términos de conservar o mejorar la fertilidad
quimica, fisica y biolégica de los mismos, para asi evitar o revertir su degradacién, y
posibilitar la produccién de alimentos sanos y nutritivos para la soberania y seguridad
y agroalimentaria” (FAO, 2015a).

Otro esfuerzo relevante es la Década de la Agricultura Familiar (AIAF+10) que
culminara en el afio 2024, cuyo objetivo central es el de fomentar y promover politicas
publicas en favor de la Agricultura Familiar, alrededor de siete temas: acceso a los
mercados locales y regionales, al crédito, a las tecnologias apropiadas, y a los recursos
naturales en el contexto del cambio climatico; al fortalecimiento organizacional y el rol
participativo de mujeres y de jovenes. Es el reconocimiento a las contribuciones que
desde el mundo cientifico, académico, de asistencia técnica y extension rural, se han
venido realizando para privilegiar la trilogia Sistemas Agroforestales-Agroecologia-
Agricultura Familiar, como fuerza promotora de un modelo ecolégico de produccion en
el campo latinoamericano, adecuado a nuestras especificidades ecolégicas, sociales,
geograficas, culturales, politicas, poblacionales y economicas; es decir, necesitamos
sistemas agroproductivos resilientes, capaces de adaptarse a los efectos adversos del
cambio y variabilidad climatica, pero sobre todo que respeten, reconozcan y permitan
la conservacién nuestra sociobiodiversidad y nuestros valiosos ecosistemas.

La promocién y fomento de modelos sustentables de producciéon de alimentos,
significa, en primer lugar, el reconocimiento de los sujetos de derecho, los productores
rurales, con sus especificidades identitarias y culturales, que histéricamente han
contribuido a la conservacion de la agrobiodiversidad, sociobiodiversidad y diversidad
de nuestra seguridad alimentaria y nutricional.

Dentro de esos modelos agroalimentarios se hallan los Sistemas Agroforestales
(SAFs), reconocidos como unos agroecosistemas biodiversos, complejos y dinamicos,

42



LOS SISTEMAS AGROFORESTALES
EN LA LEGISLACION VENEZOLANA

resilientes y de alta renovabilidad, que posibilitan procesos individuales y colectivos
que salvaguardan las cuatro dimensiones que forman la seguridad agroalimentaria:
disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizaciéon.

En ese sentido, este trabajo analiza la normativa venezolana para identificar los
preceptos constitucionales y las bases legales que permitan promocionar y fomentar la
inclusion en las politicas publicas agro-ambientales a los SAFs, desde la perspectiva
de agricultura familiar agroecolégica, como medio de uso sustentable de la tierra para
la seguridad agroalimentaria y nutricional, y como medida de adaptacién al cambio
climatico.

El problema y su contexto geografico, social y agro-ambiental.

Desde el punto de vista social, la praxis de la agricultura convencional de base
quimica y mecanizada en Venezuela, propicia la simplificacién de los agroecosistemas,
comprometiéndose con ello la produccién agropecuaria, la seguridad agroalimentaria y
nutricional, la diversificacién de los ingresos de las familias indigenas y campesinas,
ocasionandose un proceso de éxodo del campo hacia la ciudad, que se evidencia en
las estimaciones demograficas del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), las cuales
indican que actualmente el 89 % de la poblacion venezolana vive en areas urbanas. En
ese orden de ideas, el tema central de esta disertacién es de importancia estratégica
para el pais, dado que, para el ano 2030, se calcula que la poblacién venezolana
superara los 36 millones de habitantes; y, para el ano 2050, se estima en 40, 5
millones de habitantes (INE, 2013).

Cotidianamente se observa a la familia rural venezolana, desplazarse hasta los
mercados de las ciudades para adquirir la mayoria de los productos alimenticios de la
cesta basica, tales como carnes de aves, ovinos, cerdos, caprinos, bovinos, hortalizas,
frutos, granos, cereales, plantas medicinales y de condimentos, que en el contexto de
in-seguridad agroalimentaria y nutricional que padece actualmente la poblacion el
venezolana, debe revertirse mediante politicas publicas eficaces para la agricultura
familiar agroecologica que posibilite la transicion, reconversion y transformacion de
los actuales modelos de monocultivos hacia verdaderos agroecosistemas diversificados
y resilientes, para asegurar la sustentabilidad territorial, sociocultural, econémica,
ecologica, poblacional y politica en los paisajes rurales venezolanos.

En escenarios de cambio climatico y en procura de la soberania y seguridad
agroalimentaria y nutricional, Venezuela enfrenta distintos retos, entre los cuales
destaca uno de importancia estratégica como el manejo sustentable de los suelos para
la produccioén agropecuaria y agro-forestal, que se evidencia segun Elizalde, Viloria y
Rosales (2007) en:

1) Tasas elevadas de deforestacion y erosion, que se observan especialmente el
cuencas hidrograficas mas importantes del pais;
2) Extensas superficies de suelo contaminado por derrames de hidrocarburos y la

existencia de miles de fosas y/o depésitos de residuos petrolizados actuales y pasados
(pasivos ambientales) en las regiones de producciéon petrolera;

3) Compactacion de suelos de buena calidad por manejo agricola inadecuado,
especialmente por la labranza y otras practicas mecanizadas;

4) Salinizaciéon de suelos por uso inapropiado del riego al utilizarse agua con
exceso de sales y drenaje restringido, especialmente en la zonas aridas y semiaridas;
5) Destruccion de suelos por actividades ilegales de mineria de aluvion en areas
boscosas al sur del pais, especialmente en la Region Guayana.

6) La agricultura convencional (maquinarias, combustible fésil, agroquimicos,

monocultivos y semillas hibridas) han tenido unos elevados rendimientos, pero a unos
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costos ecologicos inadmisibles (pérdida de biodiversidad, contaminaciéon de aguas,
deterioro de los suelos, proliferacion plagas y enfermedades en los cultivos). Siendo
intensiva en el uso de recursos financieros y tecnolégicos, excluye a la agricultura
familiar y sus conocimientos agroecologicos del proceso productivo y, por lo tanto,
también tiende a desarticular las culturas indigenas y campesinas (Tovar, 2009).

En ese sentido, el problema central de este texto, se plantea en los siguientes
términos: la agricultura convencional esta generando consecuencias agro-ambientales,
socioculturales y econdémicas que vulneran y desarticulan la agricultura familiar
campesina e indigena, por lo que hace necesario, desde una perspectiva agroecologica,
analizar el potencial de los SAFs como uso sustentable de la tierra para la seguridad
agroalimentaria y nutricional y como medida de adaptaciéon al cambio climatico, en el
marco de la normativa venezolana para promover la elaboracion de politicas publicas
agroforestales de desarrollo territorial rural.

Metodologia.

Esta contribucion teérica se fundamenta normativamente en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley de Bosques, Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, Ley de Salud Agricola
Integral, Ley del Plan de la Patria (Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2013-2019) y el Decreto Presidencial N° 1.660; a la que se adiciona
una investigaciéon documental; y en nuestra experiencia profesional en el area de la
asistencia técnica y extension agroforestal, con el objetivo de conocer el estado del arte
sobre los Sistemas Agroforestales, Agroecologia y la Agricultura Familiar, que nos
permita desde la academia, promover y fomentar un modelo alternativo de desarrollo
territorial rural, considerando nuestras especificidades sociales, culturales, biofisicas,
politicas y econémicas.

El estado del arte de los sistemas agroforestales, agroecologia y agricultura
familiar.

Antes de dar cuenta de los resultados alcanzados en este estudio, creemos
oportuno realizar algunas consideraciones de caracter epistemologico y tedrico para
insertar los Sistemas Agroforestales (SAFs), Agroecologia, Agricultura Familiar en el
paradigma de la sustentabilidad.

Desde una perspectiva del desarrollo territorial rural, la sustentabilidad debe s
entenderse como cualquier accion humana que respete los ciclos naturales, el tiempo
de recomposicion de los recursos y los limites que los rigen; conservar la integridad de
los ecosistemas y/o el agroecosistema; consumir sin sobrepasar la capacidad de
renovacion de los recursos y respetar la diversidad cultural que produce formas
diferentes de existencia, por tanto, el paradigma de la sustentabilidad actia como un
criterio rector dado que valoriza los conocimientos de las diversas agriculturas tanto
indigenas como campesinas, facilitandose la promociéon de los SAFs como practicas
agroecologicas para maximizar, tal como se muestra en la figura 1, las sinergias del
“pentagono” de la sustentabilidad: ecolégicamente equilibrado y productivo, justo y
apropiado socialmente, econémicamente rentable, politicamente viable, éticamente
responsable (Rojas Lopez y Tovar, 2012).
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D Ecolégico

Figura 1. Pentagono de la sustentabilidad.

Fuente: Rojas Lopez y Tovar, 2012.

Epistemolégicamente, Miller (2009), sittia a los SAFs en la interface disciplinaria
entre la Agronomia y la Silvicultura, resaltando que ese eco6tono fisico, biolégico y
epistemolégico comporta una oportunidad para conciliar los SAFs convencionales con
los SAF's agroecolégicos, los cuales representan modelos epistemolégicos frutos de una
relacion entre sociedad, historia, ciencia, que configuran la forma como interactuamos
en una determinada realidad rural. Las caracteristicas mas conspicuas en tensiéon se
evidencian en la tabla 1, en la cual se identifican las diferencias entre los paradigmas
agroforestales, en relacién a la configuracion de los SAFs:

Tabla 1: Paradigmas agroforestales contemporaneos.

Linea agroecolégica

Linea convencional

Insercion en el medio sociocultural local,
en la vivencia en el campo.

Enfasis en la transferencia de tecnologias
validadas en estaciones experimentales.

Articulacién comunitaria que privilegia el
trabajo colectivo (convite, mano a mano,
cayapa)

La mayoria de las veces los trabajos son
mecanizados.

Hace énfasis en la capacitaciéon de los
productores

Se centra solamente en la capacitaciéon
del técnico/extensionista.

Proceso de sucesion ecologica, dinamicos
y complejos, mayor equilibrio en el SAFs.

Poca flexibilidad en el diseno de SAFSs,
pocas interacciones, y un menor equilibro
ecologico.

Busca la diversidad de productos, SAFs
biodiversos.

Pocas especies utilizadas, énfasis en
SAFs que generan productos para el
agronegocio.

Mayor estabilidad ecolégica y econdémica,
rapida acumulacién de materia organica.

Menor acumulaciéon de materia organica
(biomasa).

Aprendiendo con los productores como
filosofia de trabajo, privilegiando la
interculturalidad y el didlogo de saberes
para el disefio de las SAFs.

Métodos de experimentaciéon agronémica
clasica para validar modelos de SAFs.

El productor define la composicion y el
arreglo del SAFs para efectuar cambios,

SAFs rigidos con pocas posibilidades de
evolucion.
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conforme al mercado, disponibilidad de
mano de obra.

Fuente: modificado de Miller, 2009.

La ecologia de los saberes y los principios de la sustentabilidad posibilitan la
construccién de nuevas racionalidades productivas, entre los cuales destacan los
SAFs, basadas en los valores y los significados culturales, en las potencialidades y
especificidades de los ecosistemas, la biodiversidad, sociobiodiversidad, la diversidad
cultural y la autonomia de las poblaciones locales. Se trata de una nueva racionalidad
ambiental anclada en los didlogos de saberes, que procuran una nueva concepcion
teorica, social y productiva para comprension y construccion de un mundo sostenible
(Santos, 2006; Leff, 2004).

En ese sentido, la Agroforesteria tal como se muestra en la figura 2, estudia las
relaciones e interacciones entre la diversidad biolégica de los ecosistemas naturales,
la agrobiodiversidad de los agroecosistemas y la diversidad cultural que producen
bienes y servicios orientados a mejorar la calidad de vida de la familia rural.

Diversidad
cultural

Diversidad
biologica

Agrobiodiversidad

Figura 2. Interacciones en la Agroforesteria.
Fuente: adaptado de Arce, 2009.

En este contexto, la Agroforesteria procura integrar y optimizar los beneficios de
las interacciones entre suelos, plantas, animales, atmoésfera y el ser humano en los
paisajes rurales. Conceptualmente, la Agroforesteria se constituye en “un sistema
dinamico, basado ecolégicamente en el manejo de los recursos naturales que, a través
de la integracién de arboles en las tierras agricolas y de pastizales, diversifica y
sostiene la produccion para aumentar los beneficios ambientales, econémicos, sociales
de los usuarios de la tierra en todos los niveles” (ICRAF, 2006; Nair, 1997).

Una expresion de ese modelo ecolégico lo representa los Sistemas Agroforestales
(SAFs), que es “una practica, técnica o ciencia de combinar deliberadamente especies
lefiosas (arboles, arbustos, palmas, y bambues) con cultivos agricolas, plantas
medicinales, ornamentales, con o sin la presencia de animales, abejas, peces, en una
misma unidad de area y en alguna forma de arreglo espacial o secuencia temporal,
para producir bienes y servicios en base sustentable para la seguridad
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agroalimentaria y nutricional de las familias indigenas y campesinas” (Crespo Silva,
2013; ICRAF, 2006; Nair, 1997). En definitiva, son sistemas diversificados y practicas
agricolas tradicionales y ancestrales que constituyen un tributo a la creatividad de la
diversidad cultural (Altieri y Nicholls, 2011).

Agroecologia.

La importancia de la Agroecologia reside en su contribucién potencial para un
contexto muchos mas amplio de reconocimiento a la agricultura familiar como fuerza
promotora de un nuevo “metabolismo agroproductivo” en el campo venezolano, que se
adecta bien a nuestras especificidades ecolégicas, sociales, geograficas, culturales,
politicas, poblacionales y econémicas; es decir, necesitamos sistemas agroproductivos
resilientes para mitigar y adaptarse a los efectos adversos del cambio y variabilidad
climatica, pero sobre todo que respeten y reconozcan nuestra sociobiodiversidad y
permitan la conservacion de nuestra agrobiodiversidad y ecosistemas valiosos.

En relacién a la agroecologia, Altieri y Nicholls (Op. cit.), senalan que:

...la disciplina cientifica que enfoca el estudio de la agricultura desde una perspectiva ecolégica
se denomina agroecologia y se define como un marco tedrico cuyo fin es analizar los procesos
agricolas de manera mas amplia. El enfoque agroecolégico considera a los ecosistemas agricolas
como las unidades fundamentales de estudio; y en estos sistemas, los ciclos minerales, las
trasformaciones de energia, los procesos biolégicos y las relaciones socioecon6émicas son
investigadas y analizadas como un todo. De este modo, a la investigacion agroecolégica le
interesa no so6lo la maximizacién de la produccion de un componente particular, sino la
optimizaciéon del agroecosistema total. Esto tiende a reenfocar el énfasis en la investigacion
agricola mas alla de las consideraciones disciplinarias hacia interacciones complejas entre
personas, cultivos, suelo, animales, etcétera” (p. 14 y 15).

Por lo tanto, se hace necesario promover y fomentar modelos para practicas
agropecuarias basadas en estrategias ecolégicas de manejo del suelo, policultivos,
sistemas agroforestales, cultivos de cobertura, abonos verdes, lombricultura,
compostaje, rotacién de cultivos, para poder entender y trabajar con las interacciones
suelo, plantas, animales, seres humanos y ecolégicas dentro de sistemas productivos
de alta renovabilidad y resiliencia.

La agricultura familiar.

El polisémico concepto de agricultura familiar, desde un enfoque agroecolégico,
tiene diferentes connotaciones e interpretaciones, el cual es considerado de manera
diferente por los autores, destacandose entre las mas conspicuas: Delma Pessanha
Neves (2012) y Maria Emilia Pacheco (2015), que consideran a la agricultura familiar
como una categoria analitica en el campo académico; como categoria de designaciéon
politicamente diferenciadora de la agricultura patronal y de la agricultura campesina;
como término distintivo de proyectos societarios; como término de movilizacién
politica y finalmente como término juridico que define la amplitud y los limites de
afiliacion de productores a beneficiarse de las politicas publicas y normativas legales
orientadas a la agricultura familiar. La agroecologia es el camino para la seguridad
alimentaria y nutricional (Pacheco (Op. cit.).

La importancia estratégica, desde el punto de vista social, cultural, politico,
econémico y ambiental de la agricultura familiar en la construccién del poder popular,
se evidencian, por ejemplo, en datos de instituciones como la FAO, IICA y CEPAL,
éstas que sefialan que en: “América Latina y El Caribe, la agricultura familiar agrupa
aproximadamente 60 millones de personas, de las cuales un 57 % se ubican en
Sudameérica; existen 17 millones de wunidades agroproductivas familiares |,
correspondiendo el 60 % de ellas a la agricultura familiar de subsistencia”.
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La agricultura familiar ha quedado fuertemente posicionada en la Agenda de
Desarrollo Sostenible, particularmente en los Objetivos del Desarrollo Sustentable
(ODS), directamente a través del Objetivo especifico niimero 2, basado en un enfoque
global para hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricién, a la vez que se
promueve la agricultura sostenible. Se trata de un paso importante para el logro del
hambre cero y que marca el comienzo de una nueva era de desarrollo sostenible. Pero
también la agricultura familiar, campesina e indigena esta estrechamente vinculada a
muchos de los aspectos de los restantes objetivos y metas de la agenda, pudiendo ser
considerado como un tema transversal dado que los alimentos —en cémo se cultivan,
producen, consumen, intercambian, transportan, almacenan y comercializan- se
encuentra la conexion fundamental entre las personas y el planeta, y la via hacia la
alimentacion sostenible de la humanidad.

Todo ello refuerza la necesidad de que los Estados aseguren la implementacion
de politicas publicas, que favorezca la permanencia y consolidacion de la Agricultura
familiar como sector social, econémico, agro-ambiental y productivo, de importancia
para el logro de los ODS (FAO, 2015b).

Segun Van der Ploeg (2013), la agricultura familiar es uno de esos fenémenos
que las sociedades occidentales encuentran cada vez mas dificiles de entender. Esto se
debe a muchas razones. Una de ellas es que la agricultura familiar contradice la logica
burocratica, los protocolos formalizados y la logica industrial, que dominan cada vez
mas nuestras sociedades. Esto hace que la agricultura familiar se vea a la vez como
arcaica y anarquica. La agricultura familiar es también dificil de captar y comprender
ya que es, en esencia, un fenémeno complejo, multiestratos y multidimensional. La
agricultura familiar no se define solamente por el tamafno de la finca, como cuando
hablamos de la agricultura en pequena escala, sino mas por la forma en que la gente
cultiva y vive. Esta es la razén por la cual la agricultura familiar es ante todo una
forma de vida.

Resultado de la revision sobre La Legislacion venezolana y consideraciones
finales.

El desarrollo agroforestal en Venezuela es todavia muy incipiente y limitado
en términos geograficos; no obstante, a nivel experimental, se le identifica en los
estados Amazonas, Barinas, Bolivar, Mérida, Yaracuy, Portuguesa y Zulia, algunas
experiencias preliminarmente lucen promisorias, haciéndose necesario privilegiarlas
como una estrategia de la utilizacién sustentable de la tierra para conservar la
biodiversidad, servicios ecosistémicos, seguridad agroalimentaria y como medida de
adaptaciéon al cambio climatico.

En nuestro caso, Venezuela ha sido histéricamente un pais con una alta tasa
de deforestacion. Segin Centeno (2016), analizando datos de la FAO, la CEPAL, el
Banco Mundial y la Organizacion Internacional de Madera Tropical (OIMT):

...entre el 2000 y el 2010 se deforestaron en Venezuela un promedio de 280.000 hectareas por
ano, lo que contribuye con la emision anual de mas de 140 millones de toneladas de CO2.
Sumado a las emisiones CO2? por el consumo de combustibles fésiles, el total se eleva a 10
toneladas por habitante. Venezuela se coloca asi entre los 20 paises mas del planeta en
emisiones CO?2 por habitante.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por
sus siglas en Inglés), reconoce el papel estratégico que desempefian los SAF como
modelo para la produccion de alimentos y como practica agroecolégica de manejo
sustentable del suelo para mantener en equilibrio sus funciones fisicas, quimicas y
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biologicas, generandose impactos positivos en la lucha contra el cambio climatico, por
medio del secuestro y acumulacion de carbono, uno de los gases de efecto invernadero
(IPCCC, 2007).

Preceptos constitucionales y base legales.

Las bases constitucionales para una sustentabilidad territorial a través del
ordenamiento agroforestal esta definido en el articulo 128 de la Carta Magna, cuyo
precepto indica:

El Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las
realidades ecologicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econoémicas,
politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consulta y participacién ciudadana. Una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este Ordenamiento.

En ese sentido, para el desarrollo de una produccion agroforestal se debe
priorizar el uso responsable de las tierras para conciliar los objetivos de la produccion
agricola, pecuaria, acuicola y forestal con los objetivos de conservacion y preservaciéon
ambiental.

La agricultura familiar agroecolégica debe ser la columna vertebral del nuevo de
desarrollo endégeno territorial rural, para asi garantizar la seguridad alimentaria,
conforme al precepto constitucional del articulo 305. Numerosas investigaciones
demuestran la importancia y contribuciéon de la agricultura familiar en la produccién
agroecologica y la conservacion agroambiental; la seguridad alimentaria; la reducciéon
y regularizacion de los precios de los alimentos y las materias primas agropecuaria; el
control de la inflacion, la generaciéon de empleos, y en la agregacion de valor a la
produccién agroecolégica.

Estas primeras consideraciones, se anclan en los objetivos del milenio y en los
recientes objetivos del desarrollo sustentable de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y en otros preceptos constitucionales de nuestra Carta Magna. Asi, en
el articulo 307 se establece: “El Estado velara por la ordenacion sustentable de
las tierras de vocacion agricola para asegurar su potencial agroalimentario...”.

No obstante, la seguridad y la soberania agroalimentaria seran posibles en la
medida en que se elaboren e implementen politicas publicas para la conservacion de
los suelos, aprovechando las iniciativas promovidas por la FAO, tales como la Alianza
Sudamericana de los Suelos, que fomenta y promociona en la region esfuerzos para
proteger, recuperar y manejar los suelos, un factor esencial para lograr la erradicacion
del hambre y conservar los ecosistemas y la biodiversidad.

En cuanto a las bases legales, en Venezuela, la reciente Ley de Bosques incluye
entre los fines de la gestiéon forestal la investigacion, el establecimiento, el manejo y el
aprovechamiento de plantaciones forestales de uso multiple y sistemas agroforestales
(articulo 7, numeral 4); asi como investigar sobre los aspectos ecolégicos, econémicos
y técnicos en SAF (articulo 34); las especies autéctonas en veda para la forestacion,
reforestacién, repoblacion (articulo 55); el fomento y la promocién de los SAF para la
recuperacion y la conservacion de areas boscosas (articulos 57 y 58); la adecuaciéon
agroforestal en propiedades rurales, utilizando especies autoctonas y exoticas en SAF
(articulo 61); la restauracién o recuperacion ambiental empleando SAF (articulo 71);
incentivos econémicos y fiscales, exoneracion fiscal para establecer SAF (articulos 92 y
93); certificado de incentivo forestal para establecer SAF (articulo 94); y el pago por
beneficios ambientales a organizaciones de base comunitaria (articulo 99).
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Otra Ley fundamental para la promocién y el fomento de los SAF es lade
Tierras y Desarrollo Agrario, en sus articulos 2 y 113, que afecta las tierras publicas y
privadas con vocacion para la producciéon agroalimentaria a través de una
clasificaciéon por vocaciéon de uso agricola vegetal, pecuario, forestal, preservacién y
conservacion ambiental, agroturismo.

El caracter estratégico del suelo como recurso natural para el desarrollo rural
territorial se incorpora en el Reglamento Parcial de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario para la determinacion de la vocacion de uso de la tierra rural (articulo 2,
numeral 7). En efecto, el suelo, ademas de ser el principal sustrato para las labores
agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, piscicolas, agroforestales y silviculturales,
es también el soporte para instalaciones, infraestructuras y servicios de agrosoporte a
dichas actividades. En los suelos se realiza la mayor parte del reciclaje de nutrientes
que requiere el planeta para albergar y garantizar la vida a todos los seres vivos que lo
habitamos.

Por lo tanto, los suelos necesitan ser conservados y restaurados para que los
servicios que prestan a la humanidad sean sustentables para las generaciones
venideras. La biodiversidad funcional de los suelos tiene un papel fundamental en la
regulacion de los procesos biogeoquimicos formadores y de mantenimiento de los
ecosistemas, dentro de los cuales estan su formacion y estructuracion, los ciclos de
nutrientes, la descomposicion de la materia organica, y la generacion de los gases
componentes de la atmosfera terrestre.

La Ley del Plan de la Patria (Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2013-2019), contempla privilegiar la soberania y la seguridad
agroalimentaria y nutricional mediante un Plan Nacional de Producciéon de Alimentos,
promoviendo los modelos sostenibles de produccion diversificados; la gestion del agua
partiendo de las cuencas hidrograficas como unidades de gestion, y el disefio de un
plan de mitigacién y adaptacién que abarque los sectores productivos emisores de los
gases efecto invernadero, como una contribucién voluntaria nacional a los esfuerzos
para salvar el planeta.

Por tanto, en la lucha contra el cambio climatico es fundamental incorporar en
el Plan Nacional de Adaptaciéon y Mitigacién contemplado en la Ley del Plan de La
Patria, estrategias de conservaciéon de suelos como los SAF, dado que “en el primer
metro de profundidad de los suelos de América Latina y del Caribe se almacenan
aproximadamente 185 gigatoneladas de carbono organico, casi el doble de las reservas
de carbono acumuladas en la vegetacién de la Amazonia”, (Sociedad Latinoamericana
de Suelos).

Por otra parte, hay una Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria,
que regula lo concerniente a las actividades agroforestales, en cuanto sea aplicable
para garantizar la soberania y seguridad agroalimentaria (articulo 2); la promocion y
ejecucion de la agricultura sustentable como base del desarrollo territorial rural
(articulo 4); el derecho a la produccion sustentable en las actividades agropecuarias,
considerando contrarios a esta Ley las practicas de monocultivos intensivos (articulo
10); y el incentivo a la formas de agricultura ecologica sustentable adecuada a las
diferentes condiciones edafoclimaticas del pais (articulo 15).

La Ley de Salud Agricola Integral define la Agroecologia como “la ciencia cuyos
principios estan basados en los conocimientos ancestrales de respeto, conservaciéon y
preservacion de todos los componentes naturales de agroecosistemas sustentables, a
cualquier escala o dimensioén” (articulo 48). Esta Ley establece la obligacién a todos
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los 6rganos y entes competentes de privilegiar la agroecologia como base cientifica de
la agricultura tropical sustentable; para la formulacién y la ejecucion de proyectos
agroecologicos; y el levantamiento de la informacion estadistica sobre la produccién
agroecologica en el pais.

Hace 24 anos el Decreto Presidencial N° 1.660 (Gaceta Oficial N° 34.984 del
12 de junio de 1992), estableci6 el Programa Nacional de Plantaciones Forestales
Comerciales y de Usos Multiples para promover proyectos de plantaciones forestales y
Sistemas Agroforestales en terrenos que sean aptos, por parte de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas. En la norma se estim6 en 9.298.509,60 hectareas la
superficie potencial para los SAF, lo que puede considerarse el dato mas concreto
sobre tierras con potencial para el desarrollo agroforestal.

Venezuela tiene todas las posibilidades para iniciar tanto a nivel ejecutivo y
legislativo, un profundo proceso colectivo que permita repensar y re-orientar acciones
concretas, eficaces y eficientes para superar las actuales y convencionales politicas
publicas que, en los ultimos afos, se han elaborado para atender un tema sensible
como es la seguridad y la soberania agroalimentaria. De mantenerse tales politicas
publicas agropecuarias, se corre el riego de reproducir un "metabolismo rural” anclado
en una agricultura de base quimica, que en nada contribuye a la sostenibilidad
agroambiental y a la planificacién sustentable, para lograr en el campo venezolano un
endoégeno modelo de desarrollo rural territorial.

Los retos para las politicas publicas agroforestales para la seguridad y la
soberania agroalimentaria y adaptacion al cambio climatico, deben ser los siguientes:
" Desarrollar las normas programaticas referidas a la sostenibilidad territorial y
el desarrollo rural territorial, contenidas en los articulos 128, 305 y 307 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. A tal efecto, se deben crear
zonificaciones ecologica-economica con sus respectivas politicas publicas, que
obedezcan a las especificidades culturales, sociales, politicas, geograficas, economicas,
agroambientales, edafoclimaticas de cada una de ellas.
" Privilegiar las bases cientificas de la Agroecologia en la elaboraciéon de politicas
publicas, para la promociéon de un endégeno modelo de desarrollo rural territorial, que
posibilite una economia solidaria y popular para la concreciéon de unidades sociales
de produccién y articulacion de redes rurales, peri-urbanas y urbanas de consumo
justo, solidario, ético para la distribuciéon y abastecimiento de alimentos en cantidades
adecuadas y de elevada calidad biolégica y nutricional.
. Profundizar y ampliar el reconocimiento de la agricultura familiar a nivel
normativo y administrativo, promoviendo procesos de inclusién social para lograr el
rescate de nuestros habitos alimentarios y resignificar la relacion ser humano-
naturaleza, para la construccién y reproduccion en el campo venezolano de un medio
de vida rural auténoma que supere la “cultura del petréleo y la agricultura de
puertos”.
" Avanzar en la elaboracion de politicas publicas que fomenten y promocionen en
el pais una transicion agro-productiva, anclada en los principios agroecolégicos para
la conservaciéon in situ de la tradicional agro-biodiversidad, las tecnologias verdes,
marrones y azules agro-ambientalmente sustentables, la educacién en el campo, la
agricultura familiar, la organizacion de los productores para el cooperativismo,
mercados solidarios y justos, obtencién de certificacién organica a través de los sellos
verdes, agregaciéon de valor a la produccién y su procesamiento por los productores,
individual o colectivamente.
" Esto implica, una praxis intercultural, que haga posible y viable, un modelo de
produccién agroecolégico, justo, familiar, solidario y sustentable, no subordinado a la
dinamica de la agricultura de base quimica, re-estableciendo y re-articulando una
verdadera alianza entre el cultura y naturaleza. Es re-verdecer el campo venezolano.
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" Los SAFs son una practica cientifica de manejo tipo Land sharing, es decir,
que desde una perspectiva agroecologica en un mismo espacio se buscan optimizar la
conservacion de la biodiversidad con agricultura familiar de bajo impacto ambiental y
cultural.
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