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RESUMEN

Objetivo: El presente articulo andaliza la relacién entre la inversiéon
publica ejecutada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado
en zonas rurales, es el caso de la Provincial de El Oro, y los
procesos socioecondmicos rurales durante el periodo 2024-2025,
considerando la importancia de la infraestructura, el desarrollo
productivo y los recursos hidricos en el bienestar de las
comunidades rurales. Método: La investigacion fue ejecutada
bajo un enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo, un diseno no
experimental y de alcance longitudinal, se realizd mediante la
técnica de revision bibliogrdfica y andlisis documental de
informes institucionales, registros de presupuesto y datos oficiales.
Los resultados evidencian que, aunque el presupuesto de
inversion se incrementé en el afo 2025, la ejecucion devengada
fue cercana a la mitad de la disponibilidad de recursos, lo que
denota limitaciones en la capacidad institucional para
tfransformar la planificacion  presupuestaria  en  proyectos
ejecutados de la manera debida. Se detectd una importante
concenfracién de recursos en obras publicas y vidlidad, que
mantuvo su predominio por su impacto sobre la conectividad
rural, la movilidad comunitaria y el traslado de productos
agropecuarios. Se registraron avances también dentro del
componente de desarrollo productivo, sobre todo en la
capacitacion de jévenes emprendedores y en la transferencia
de tecnologia agricola; no obstante, descendid la asistencia
técnica directa a productores. Conclusién: la inversién publica
rural en El Oro contribuyd a fortalecer condiciones bdsicas para
el desarrollo socioecondmico, pero su impacto depende de una
gestion mads eficiente, articulada y sostenida entre infraestructura,
produccién, recursos hidricos y planificacion teritorial.

Palabras clave: gerencia publica; inversion, desarrollo rural;
gestion territorial.
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Public investment by decentralized
autonomous governments in rural areas of
Ecuador

Objective: This article analyzes the relationship between public
investment carried out by the Decentralized Autfonomous
Government in  rural areas—specifically, the  Provincial
Government of EI Oro—and rural socioeconomic processes
during the 2024-2025 period, considering the importance of
infrastructure, productive development, and water resources to
the well-being of rural communities. Method: The research was
conducted using a quantitative, descriptive approach with a
non-experimental, longitudinal design. It was carried out through
a literature review and documentary analysis of institutional
reports, budget records, and official data. The results show that,
although the investment budget increased in 2025, accrued
executfion amounted to about half of the available resources,
indicating limitations in the institutional capacity to translate
budget planning into properly executed projects. A significant
concentration of resources was observed in public works and
road infrastructure, which remained the dominant sector due to
its impact on rural connectivity, community mobility, and the
transport of agricultural products. Progress was also made in the
productive development component, particularly in training
young enfrepreneurs and fransferring agricultural technology;
however, direct technical assistance to producers declined.
Conclusion: Rural public investment in El Oro helped strengthen
the basic conditions for socioeconomic development, but its
impact depends on more efficient, coordinated, and sustained
management across infrastructure, production, water resources,
and territorial planning.

Keywords: public management; investment; rural development;
territorial management.
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1. Introduccién

Cbébmo parte de la gerencia publica, a
inversibn que llevan a cabo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), es un
aspecto central para activar las economias
rurales y reconfigurar la estructura productiva
local. En la provincia de El Oro, donde la
agricultura es predominante, la inversion
publica de tipo productivo como para la
infraestructura, riego, formacién y asistencia
técnica es fundamental para acortar las
diferencias espaciales, que permiten unas
mejores condiciones de vida de la
comunidad. En esta misma linea, Mora (2013)
reconoce que la economia de la zona se
veria influenciada en su desarrollo por las
relaciones afines del territorio, las instituciones
y los actores; al mismo tiempo, Mesclier (2024)
destaca que la descenftralizacion puede
responder a las dindmicas productivas y
sociales del lugar.

En este contexto, Ramos y Medina (2025)
senalan a la participacion ciudadana y la
sostenibilidad como elementos del desarrollo
territorial, y Guerrero (2023) sostiene que la
asignacion  territorial  de  recursos y la
gobernanza se muestran mds eficaces en el
contexto de la descentralizacion cuando
gueda clara la delimitacion  de las
competencias y la planificacién.

Segun registros presupuestarios oficiales
del GAD Provincial de El Oro, durante el
periodo 2024-2025, la inversion publica en El
Oro presentd prioridades en los dmbitos
sociales y econdmicos mediante lineas de
accion que inciden en la competitividad
estructural y condicionan el acceso a los
mercados. Al respecto, Chimbo y Sotomayor
(2025), argumentan que la infraestructura
productiva provincial contribuye a rebajar los

costes logisticos y la resiliencia de las
economias rurales; al mismo  tiempo,
Valdiviezo y Torres (2023), defienden las

inversiones vinculadas a cadenas productivas
estratégicas, ya que condicionan la mejora
de la productividad y sostenibilidad.

De acuerdo con informacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG,
2023), los indicadores sociales y econdmicos
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ofrecen variaciones en la cobertura de
asistencia técnica, la superficie intervenida y
la rehabilitacién de cultivos del periodo de
estudio, lo que sugiere una relacién entre la
ejecucidn de la inversion publica y la
actividad agricola rural. Al respecto
Valdiviezo y Sdnchez (2024), explican que la
asistencia técnica incrementa la produccién
y el bienestar de los pequenos productores
evidenciando el papel estratégico de la
intfervencién publica en el fortalecimiento del
desarrollo socioecondmico de los territorios
rurales.

En este senfido y en marco de las
gerencia publica, el presente estudio analiza
la relacion entre la inversion ejecutada por el
GAD Provincial de El Oro y los procesos
socioecondmicos rurales en el periodo 2024—
2025, a partir de su  incidencia en los
principales indicadores agricolas y
comunitarios, a fin de aportar evidencia
empirica relevante que contribuya al
fortalecimiento de la gestion  puUblica
descentralizada vy la planificacion territorial.
La evaluacidon de programas y politicas
publicas, tal y como exponen Villarreal et al.
(2018), permite estudiar la eficacia de la
inversion publica a partir de la informacion
critica que esta genera, lo que también
provoca que esta sea una informacién Uil
para el proceso de toma de decisiones hacia
un desarrollo territorial sostenible.

2. Marco tedrico

2.1. Inversidn pUblica y descentralizacién

La inversibn publica destinada al
desarrollo ferritorial ha sido entendida como
un eje central para mejorar las condiciones
socioecondmicas del territorio rural,
especialmente cuando se arficula con
procesos de descenftralizacion que
redistribuyen competencias, capacidades y
financiamiento desde el gobierno nacional
hacia los gobiernos subnacionales. En este
sentido, Valencia-Perafdn et al. (2020)
senalan que la inversidon publica transita por
un proceso que la convierte en el motor del
crecimiento, dado que los gobiernos locales
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fortalecen su capacidad institucional para la
planificacion y ejecucién de proyectos
orientados al cierre de brechas. En términos
complementarios, Bulcourf (2023) manifiesta
que la descentralizacién administrativa y
fiscal potencia la autonomia de los gobiernos
subnacionales para tomar  decisiones
publicas ajustadas  a las  realidades
territoriales, favoreciendo asi una gestion del
Estado mds eficiente y con una mejor
respuesta a la demanda local.

Desde el dmbito de la gestion publica
territorial, Barboza et al. (2025) sostienen que,
en términos del grado de efectividad del tipo
de inversion, éste se materializa cuando se
incorporan  criterios de  sostenibilidad
econdbmica, de justicia social y de
planeamiento estratégico, elementos que
son necesarios para provocar los efectos
duraderos en las comunidades rurales. Los
autores han hecho énfasis en que la
efectividad de la inversidon también depende
de las capacidades de los gobiernos
auténomos descentralizados para formular,
ejecutar y evaluar planes de inversion vy
proyectos de acuerdo a la planificacion de
los planes de desarrollo territorial. En la misma
linea, Ortiz (2018) argumenta que las politicas
de planificacion territorial son ineficaces si no
fienen respaldos de capacidades
institucionales robustas en el dmbito
subnacional, condicionando asi el grado de
impacto real que tiene la intervencion
puUblica respecto de la inequidad territorial.

La provincia de El Oro ha evidenciado
que la inversion publica estd directamente
asociada a la dindmica econdémica del
territorio. Al respecto Chimbo y Sotomayor
(2025), sostienen que el gasto publico
destinado al cierre de brechas de
infraestructura productiva y la mejora de los
servicios locales ha permitido una economia
territorial mds robusta. Asimismo, senalan que,
cuando la inversion publica se lleva a cabo
con buena ejecucién y adlineada con las
prioridades provinciales, se fraduce en la
modernizacién de la infraestructura, en la
provisibn de condiciones bdsicas para la
actividad econémica y en la mejora de los
servicios esenciales en la ruralidad. En esta
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misma linea argumentativa, Valdiviezo et al.
(2024) plantean que el desarrollo local
enddgeno de la provincia de El Oro, resulta
de la interrelacién de inversidn publica,
planificacion territorial 'y fortalecimiento
insfitucional; condiciones que determinan el
impacto efectivo de las politicas publicas
sobre el bienestar rural.

2.2 Desarrollo rural y bienestar

socioeconémico

El desarrollo rural es entendido como un
proceso que integra objetivos econdmicos,
socialesy ambientales orientados a mejorar la
calidad de vida de los habitantes rurales. De
esta manera, el desarrollo rural se diferencia
del enfoque fradicional, cenfrado
exclusivamente en la produccion agricola,
pues va mds alld e incluye el acceso a
servicios, el bienestar social y la sostenibilidad.
Siguiendo a Patino-Ramirez  y  Valiente-
Saldana (2023), el desarrollo rural eficaz vy
necesario depende de las politicas publicas
que articulan la participacién comunitaria, el
desarrollo productivo, el acceso a la
tecnologia vy la reduccién de estructuras
limitantes de cardcter institucional vy
productivo, como por ejemplo, que inciden
en el bienestar socioecondmico del hogar
rural. En esta linea, Magdaleno et al. (2023)
senalan que las estrategias de reforzamiento
de la economia rural familiar y los programas
de seguridad alimentaria son un patrimonio
muy importante para el bienestar de los
hogares rurales, si bien sus efectos exigen una
articulacién  con las politicas publicas
integrales para engrandecer sus resultados.

El desarrollo rural entendido de esa
manera, implica la existencia de instituciones
locales que gesfionen tanto los recursos
como la formulacion de politicas publicas,
orientadas a fortalecer las capacidades
productivas y  sociales. Desde esta
perspectiva, Avilez et al. (2020) indican que
las estrategias de formacién de capital
humano, de fortalecimiento de la economia
popular  solidaria y de apropiacion de
prdcticas productivas sostenibles,
contribuyen a mejorar los ingresos y la calidad
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de vida, siempre que exista articulacién entre
los actores locales y las politicas sectoriales, lo
cual evidencia que el bienestar rural no
depende Unicamente del crecimiento
productivo. Al contrario, esto requiere tener
una capacidad institucional social que
manfenga procesos de desarrollo  de
cardcter multidimensional en el territorio.
Ademds, Tomrens (2020), agrega que el
bienestar rural se explica y defermina por la
capacidad institucional del territorio para
interrelacionar politicas publicas, la cohesidon
social y la planificacion territorial a largo
plazo.

En el dmbito mds concreto de las casas y
las comunidades, Valdiviezo y S&nchez (2024)
demuestran que el bienestar econémico y
social rural se asocia alas mejoras en la renta,
la educacion, la ocupacién, el acceso a los
servicios sociales y las condiciones de vida.
Los autores corroboran también el hecho de
gue las politicas publicas orientadas a la
mejora de la infraestructura social y los
servicios comunitarios, generan impactos
directos en la calidad de vida de las familias
rurales, sobre todo cuando son confinuas vy
estdn articuladas con los actores locales.
Asimismo, Burgos et al. (2018), muestran que
en los territorios rurales de la provincia de El
Oro las politicas publicas y los modelos
productivos, influyen directamente en la
economia de las familias, en sus condiciones
de subsistencia y en la sostenibilidad
ambiental, lo que reafirma la idea basada en
qgue el bienestar rural no solo depende del
crecimiento productivo, sino también en la
capacidad instifucional y territorial de
combinar estrategias integrales dirigidas a un
desarrollo sostenible.

2.3 Enfoque territorial del desarrollo

El enfoque fterritorial del desarrollo
propone que los procesos econdmicos vy
sociales no pueden explicarse Unicamente
desde una perspectiva sectorial, sino desde
la interrelacion estrecha entre los actores, las
instifuciones y los recursos que cada territorio
posee. Delgadillo (2006), expresa que el
desarrollo rural requiere reconocer al territorio
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como un actor politico e institucional, donde
confluyen las ldgicas culturales, ambientalesy
productivas que permiten o restringen las
oportunidades del progreso local. En esta
misma linea, Pradilla et al. (2021), afirman que
las desigualdades territoriales en América
Latina emergen de configuraciones histéricas
de podery estructuras espaciales asimétricas,
lo que demuestra que el desarrollo no es
homogéneo, sino que se explica por
capacidades  enddégenas, formas de
organizacion local y relaciones asimétricas.
De este modo, el territorio no es concebido
COMO UNn espacio pasivo, sino como un activo
que determina el alcance, la sostenibilidad y
los impactos de las politicas publicas.

Desde un enfoque aplicado, el desarrollo
territorial contempla la efectiva articulacion
de los actores locales en procesos de toma
de decisiones que respondan a las dindmicas
especificas del territorio, lo que se traduce en
la consolidacion de procesos de
participacion y gobernanza sustancialmente
distintos a los del circuito centralizado de
formulacion de politicas publicas. En este
senfido, Guardamagna (2020) senala que la
participacion ciudadana es el eje central
para los gobiernos locales a la hora de
identificar prioridades reales y construir
intervenciones coherentes con las
necesidades de cada comunidad, y todo ello
en contfextos de debilidad institucional. De
igual forma, Enriquez (2019) valora que la
territorializacién de la politica publica permite
dejar atrds el modelo vertical de gestion
estatal, al considerar al terriforio como un
espacio de construcciéon colectiva que, a la
vez que refuerza la gobernanza multinivel y la
corresponsabilidad  entre  los  actores,
favorece la eficacia y la legitimidad de las
politicas publicas.

No obstante, Valencia-Perafdn et al.
(2020) argumentan que, aunque la
participacion social forma parte del enfoque
territorial, no se convierte en el catalizador
para la implementacion de politicas publicas
que permitan generar sostenibilidad en
territorios rurales de América Lating, los cuales
tienen debilidades estructurales. En este
senfido, aunque los enfoques fterritoriales
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coinciden en la necesidad de procesos
participativos y de construccion colectiva,
también presentan distintas concepciones
sobre el nivel de capacidades institucionales
que se consolidan como resultado de una
intervencion publica en el largo plazo.

A pequena escala, la comprension del
desarrollo territorial requiere de un andlisis de
las dindmicas institucionales, sociales vy
econdmicas que determinan el bienestar
rural en provincias como El Oro. En este
senfido, Valdiviezo et al. (2023) evidencian la
manera en el cual las carencias en
infraestructura comunitaria, la  escasa
capacidad de gestion de los GAD
parroquiales y la segmentacién de los
proyectos publicos, inciden de manera
directa en la transformacion de las
comunidades rurales y, de este modo,
también en el acceso a los servicios, la
movilidad y la capacidad de acceder a las
oportunidades econdmicas. El desarrollo
territorial, pues, no es ya una cuestion sélo de
la inversion publica, sino también de las
relaciones que se establecen entre los GAD
parroquiales, la planificaciéon participativa y
la continuidad de las politicas publicas. De
esta forma, la capacidad a escala local para
gestionar proyectos, fomentar la
organizacion comunitaria y priorizar
intervenciones estratégicas, se convierte en
eje clave para poder traducir el desarrollo
territorial en  mejoras del bienestar
socioecondémico.

3. Metodologia

La presente investigacion se enmarca en
un nivel descriptivo, dado que su propdsito
fundamental consiste en caracterizar el
comportamiento de la inversion publica
ejecutada por los Gobiernos Auténomos
Descenfralizados en las zonas rurales de la
provincia de El Oro durante el periodo 2024-
2025, asi como en describir las variaciones
observadas en los principales indicadores
socioecondmicos del territorio. En este
sentido, tal como senalan Lépez y Fachelli
(2015), este nivel de investigacién permite
organizar, sistematizar 'y presentar la
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informacion de  manera  estructurada,
facilitando la comprension de los fendmenos
analizados sin establecer relaciones causales
directas.

En coherencia con lo anterior, el estudio
adopta un enfoque cuantitativo, sustentado
en el uso de informacién estadistica
proveniente de registros instifucionales
oficiales. El enfoque mencionado posibilita la
medicién de las variables, la identificacion de
las tendencias y la realizacién de andlisis
comparativos, partiendo de evidencias
empiricas verificables. Herndndez y Mendoza
(2018), destacan que el enfoque cuantitativo
es altamente adecuado para aquellas
investigaciones que pretendan la objetividad
en el andlisis de los fendbmenos sociales
mediante procedimientos alfamente
sistemdticos y estructurados, esta situacion se
ajusta a la naturaleza del presente estudio
gue se describe a continuacion.

De igual forma, el tipo de investigacion
fue documental-descriptiva, porque se
sustentd en la recopilacion, revision y andlisis
de fuentes secundarias, tales como informes
instifucionales, bases de datos oficiales vy
estadisticas publicas vinculadas a la inversion
publica rural y el contexto socioecondmico
provincial. En efecto, la investigacion
documental se convierte en una técnica
adecuada para acceder a informacion
considerada  vdlida y  estandarizada,
describiendo los procesos de planificacion,
gestion y ejecucion en torno a la inversion
publica (Bowen, 2009).

La técnica de investigacion utilizada en
este trabajo es la revision bibliografica y el
andlisis documental a fravés de una revision

sistemdtica de articulos cienfificos,
documentos institucionales, documentos
oficiales, bases de datos estadisticas y

archivos presupuestarios relacionados con la
inversion publica y el desarrollo rural en la
provincia de El Oro. Esta técnica permite
recopilar, ordenar e interpretar la informacion
de fuentes fidedignas y confrastadas que
permitieron el andlisis de los indicadores
socioecondmicos y de la  ejecucidon
presupuestaria para el periodo de estudio
(Codina, 2020).
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Desde la perspectiva metodoldgica, se
recurre al método analitico, el cual permite la
descomposicidon de la informacién recabada
en sus elementos primordiales, con el fin de
revisarla con profundidad y estudiar cémo se
comporta en el dmbito del territorio en el que
se estudia. El método en cuestion suele
confribuir a una mejor lectura de las
dindmicas que se producen, en este caso,
enfre la inversién publica y los indicadores
socioecondmicos, mejorando la lectura del
hecho que se estudia (Creswell, 2014).

En relacién con el diseno, la investigacion es
no experimental, ya que no se manipularon
las variables objeto de estudio, sino que éstas
se observan y analizan tal como aparecen en
la realidad. De este modo, se frabajan con
aquellos datos que ya existen sobre el
periodo 2024-2025, lo cual permite observar
los fendbmenos en su contexto natural sin
interferir en ellos, lo cual es coherente con los

rasgos de la investigacidn cuantitativa
aplicada.

La investigacion cuenta con una
extension longitudinal debido a que se

analiza la evoluciéon de la inversion publica y
sU relacion con los indicadores
socioeconémicos rurales, pero sélo durante el

Tabla 1.
2025
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periodo 2024-2025. Este enfoque temporal
permite captar cambios y tendencias, asi
como comportamientos en el tfiempo,
aportando asi una visibn mds densa vy
dindmica del fendmeno objeto de estudio, lo
que es deferminante para entender la
incidencia de la inversidon publica sobre el
desarrollo rural (Guevara et al., 2020).

4. Resultados

4.1. Comportamiento presupuestario e
inversion publica, periodo 2024-2025

Del GAD Provincial de El Oro se aprecian
variaciones del presupuesto institucional en
los anos 2024 y 2025, tanto de la cifra
cuantificada como de los  valores
efectivamente devengados. La informacion
presupuestaria permite ver el
comportamiento general de los recursos
infrainstitucionales y de forma especifica el
comportamiento de los egresos considerados
para la inversion publica (Parra & Navarrete,
2023). En la Tabla 1 se recogen los principales
indicadores del presupuestario institucional
de cada periodo.

Comportamiento presupuestario institucional del GAD Provincial de El Oro, periodo 2024-

Indicador

2024 2025

Presupuesto codificado institucional

USD 102.436.667,79

USD 112.447.593,52

Presupuesto devengado institucional

USD 60.121.926,64 | USD 64.663.198,83

Ejecucion institucional 59% 58%
Presupuesto codificado de inversidon USD 72.937.282,07 | USD 90.529.420,41
Presupuesto comprometido de inversiéon | USD 67.075.265,96 | USD 82.502.858,51
Presupuesto devengado de inversion USD 35.033.286,84 | USD 44.896.900,08
Ejecucidn devengada de inversidon 48% 50%

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes financieros y de rendicion de cuentas del GAD Provincial

de El Oro, periodo 2024-2025.

El comportamiento presupuestario
muestra que se decidid tener mds recursos

financieros para el ano 2025,
fundamentalmente en los egresos de
inversion, pero este  crecimiento no

proporciond como resultado un incremento
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importante en el porcentaje de ejecucion,
debido a que la ejecucion institucional casi
no varié entre un periodo y otro. En particular,
habia un aumento en el presupuesto
codificado de la inversion publica, el
devengado, pero la ejecucidn efectiva
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mantuvo el porcentaje cercano ala mitad de
los recursos disponibles; lo cual pone de
manifiesto que hay una distancia enfre la
posibilidad de poder llevar a cabo las
partidas presupuestarias y la ejecucion de los
proyectos dentro del gjercicio.

4.2. Ejecucidn de egresos por proyectos

La distribucion de los egresos por
proyecto permite observar la participaciéon
de las principales direcciones responsables

gerencial

de la inversién publica a nivel provincial.
Dicha estructura incluye dreas relacionadas a
infraestructura vial en el drea del transporte y
el mantenimiento, recursos hidricos, desarrollo
productivo, gestion ambiental y atencién
social. En la Tabla 2 muestra el presupuesto
codificado, el valor devengado vy el
porcentaje de ejecucidon del ano 2024
permitiendo distinguir los sectores que poseen
una mayor relevancia dentro del presupuesto
de inversion.

Tabla 2. Ejecucién de egresos por proyectos del GAD Provincial de El Oro, ano 2024

Direccién / Area Codificado 2024 Devengado 2024 Ejecucion
Gestion Ambiental USD 828.717.,47 USD 334.657,69 40%
Recursos Hidricos USD 8.028.268,54 USD 2.956.745,69 37%
Desarrollo Productivo USD 4.656.253,86 USD 1.378.397,45 30%
Planificacion, Procesos y Tecnologia | USD 175.277,65 USD 14.844,08 8%
Atencion Prioritaria y Desarrollo Social | USD 5.492.835,48 USD 1.610.951,61 29%
Transporte y Mantenimiento USD 12.532.430,19 USD 7.915.769,65 63%
Fiscalizacion USD 99.847,74 UsSD 0,00 0%
Obras Publicas v Vialidad USD 36.552.790,88 USD 14.498.566,53 40%
Estudios, Proyecto y Cooperacion USD 271.645,77 USD 223.210,23 82%

Fuente: Elaboracion propia con base en la liquidacién presupuestaria ano 2024 del GAD Provincial de E Oro.

Los resultados correspondientes al ano
2024 evidencian una acentuada
concenfracion de recursos en Obras Publicas
y Vialidad, lo cuadl refleja el peso que la
infraestructura tiene en la inversion publica
provincial. Transportes y Mantenimiento tuvo
una incidencia significativa, mayormente, por
el vinculo que tiene con la operacién de
maquinaria, de vehiculos y de equipamiento
para poder llevar a cabo el proceso de
intervencion de los territorios. Recursos
Hidricos y Desarrollo Productivo arrojaron
montos devengados de menor cuantia, pero
su incidencia radica en atender dimensiones
directamente vinculadas con el proceso de
produccién rural, como el riego, el drenaije, la
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fransferencia
de

asistencia técnica, la
tecnolégica y el fortalecimiento
actividades productivas locales.

La estructura del presupuesto del ano
2025 estuvo centrada en la infraestructura de
las carreteras, aunque aumentaron los
egresos también para aspectos relacionados
con el fortalecimiento socioecondmico o la
atencién territorial. La ejecucidon de los
egresos por proyectos para ese ano estd
resumida en la Tabla 3, la cual muestra la
continuidad de las principales lineas de
inversion y los cambios en los niveles de la
ejecucion por direccién institucional.
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Tabla 3. Ejecucion de egresos por proyectos del GAD Provincial de El Oro, aho 2025

gerencial

Direccién / Area Codificado 2025 Devengado 2025 | Ejecucién
Gestidn Ambiental USD 591.975,79 USD 401.288,74 68%
Recursos Hidricos USD 9.310.530,56 USD 3.616.472,40 39%
Desarrollo Productivo USD 10.695.003,02 USD 6.273.865,60 59%
Planificacion, Procesos y Tecnologia USD 160.433,57 USD 0,00 0%
Atencidn Prioritaria y Desarrollo Social | USD 6.538.235,66 USD 3.196.530,68 49%
Transporte y Mantenimiento USD 10.899.280,64 USD 9.408.647.,25 86%
Fiscalizacion USD 97.127,92 UsSD 59.801,37 62%
Obras Publicas vy Vialidad USD 49.835.327.,84 USD 19.931.416,12 40%
Estudios, Proyecto y Cooperacion USD 183.739,58 USD 114.315,92 62%
Talento Humano USD 106.295,10 USD 89.260,40 84%

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe de rendicion de cuentas ano 2025 del GAD Provincial de

El Oro.

Obras PuUblicas y Vidlidad, en 2025,
mantuvo su predominio en el uso del
presupuesto y esto hace evidente que la
infraestructura vial contfinda siendo uno de los
ejes centrales de la inversidén provincial. Pero
el Desarrollo Productivo fuvo una importante
alza en el monto devengado y en su
porcentaje de ejecucion, lo que implica un
aumento de proyectos vinculados al
fortalecimiento econdmico vy productivo.
Transporte y Mantenimiento, por su parte,
logré uno de sus niveles de ejecucion mds
altos, lo que implica una mayor utilizacion
efectiva de los recursos presupuestarios.

La evaluaciéon entre el ano 2024 y el 2025
pone de manifiesto que Obras Publicas vy
Vialidad tuvo la mayor participacion de su
presupuesto con provision dentro de los
proyectos insfitucionales. El presupuesto
segun sus objetos de gasto codificados tuvo
un avance a usb 36.552.790,88

correspondiente  al ano 2024 a USD
49.835.327,84 al cierre del 2025, mientras que
el presupuesto de devengado pasé de USD
14.498.566,53 al cierre del 2024 a USD
19.931.416,12 al cierre del 2025, evidenciando
asi una clara prioridad institucional frente a la
infraestructura vial provincial, que tiene
particular relevancia para las localidades y
espacios rurales, dada su alta incidencia en
femas de conecfividad, movilidad vy
fransporte de productos agropecuarios.

La evolucién de los valores devengados
permite identificar con mayor claridad las
variaciones que tienen lugar entre los anos
2024 y 2025 en las principales dreas de
inversion. La Tabla 4 muestra la variacion de
la cantidad que se ha ejecutado, por
direccién, asi como los sectores con mayor
correspondencia con el desarrollo
socioeconémico rural.

Tabla 4. Comparacion de ejecucion devengada por principales dreas, periodo 2024-2025

Direccién / Area Devengado 2024 Devengado 2025 Variacion
Gestidn Ambiental USD 334.657,69 USD 401.288,74 Aumenta
Recursos Hidricos USD 2.956.745,69 USD 3.616.472,40 Aumenta
Desarrollo Productivo USD 1.378.397,45 USD 6.273.865,60 Aumenta
Atencidn Prioritaria y Desarrollo Social | USD 1.610.951,61 USD 3.196.530,68 Aumenta
Transporte y Mantenimiento USD 7.915.769.,65 USD 9.408.647.,25 Aumenta
Obras Publicas y Vialidad USD 14.498.566,53 USD 19.931.416,12 Aumenta

Fuente: Elaboracién propia con base en la ejecucion presupuestaria por proyectos del GAD Provincial de El

Oro, periodo 2024-2025.
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La comparacidn manifiesta  un
incremento generalizado del devengado en
todas las dreas seleccionadas lo cual deja
constancia del aumento con respecto a la
ejecucién presupuestaria del ano 2025. El
crecimiento mds incuestionable se hace
evidente en el drea de Desarrollo Productivo.
Especialmente se puede observar una
orientacién adicional hacia la asistencia y all
fortalecimiento de productores,
emprendimientos y a la dinamizacién de
actividades econdmicas locales. Asimismo,
los valores en conceptos ejecutados también
se observan ala alza, en lo que hace a Obras
PUblicas y Vidlidad vy Transporte vy
Mantenimiento, Recursos Hidricos y en el drea
de Atencidn Prioritaria y Desarrollo Social. Este
comportamiento permite interpretar que la
inversion publica provincial se volcd hacia
sectores que impactan de forma directa en

gerencial

la ruralidad, tanto por el mejoramiento del
estado de la infraestructura y conectividad
como por la mejora en la produccion, el riego
y la atencién de necesidades sociales.

4.3.Inversién en vialidad e infraestructura rural

La inversidon en el desarrollo de la red
de carreteras constituye una de las lineas de
actuaciéon mds representativas, dentro de la
gestion del GAD Provincial de El Oro, como
consecuencia de su vinculacidn con la
conectividad del territorio y el acceso de las
comunidades rurales a servicios, mercados y
centros de producciéon. Las intervenciones
realizadas durante los anos 2024 y 2025 son
presentadas en la Tabla 5, considerando el
nuUmero de obras ejecutadas, la relaciéon
entre kilbmetros atendidos y la inversion
atendiendo a tipo de intervencioén vial.

Tabla 5. Intervenciones viales ejecutadas por el GAD Provincial de El Oro, periodo 2024-2025
Tipo de intervencion | Obras | Km Inversion 2024 Obras | Km Inversion 2025
vial 2024 | 2024 2025 2025
Mantenimiento 67 352,23 | $591.934,23 76 519,32 | $1.240.904,51
rutinario
Conservacion 16 93,42 | $381.980,68 27 122,57 | $521.972,18
periddica
Rehabilitacion y | 33 46,24 | $5.560.671,21 10 26,28 $ 4.749.434,04
mejoramiento  por
administracién
directa / contratos
Convenios con GAD | 20 28,74 | $1.209.252,78 15 28,72 $2.395.127,17
parroquiales,
municipales y ofras
instituciones
Rehabilitacion y |19 26,82 | $44.818.457,37 11 28,72 $ 24.806.968,98
mejoramiento  por
confrato
Total 155 547,45 | $52.562.296,27 | 139 725,61 | $58.521.375,86

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de rendicion de cuentas del GAD Provincial de El Oro,

periodo 2024-2025.

Los resultados observados senalan que
en el ano 2025, se concreta un nimero de
obras de manera menos intensiva en
comparacion con el ano 2024, aungue la
longitud de lared vialintervenida es la mayor.
Esto significaria que la gestiéon del ano 2025
consiguié llegar a mds porcién de la red vial,
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como consecuencia de un  mayor
incremento del mantenimiento de rutina y de
la conservacién periddica. La rehabilitacion y
mejoramiento por contrato, en los términos
econdmicos analizados, son las
intervenciones que aglutinan una mayor
inversibn en ambos anos, aunque ya
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apuntando a que se presenta una reduccion
en el ano 2025. Esta diferencia permite

observar que las intervenciones de
mantenimiento han alcanzado mas
kilbmetros con un menor coste relativo,

mientras que las obras de rehabilitacion y
mejoramiento han conllevando un mayor
coste por la complejidad técnica, el alcance
constructivo y el nivel de intervencion.

Desde la perspectiva del
socioecondmico rural, el incremento de
kilbmetros intervenidos en el ano 2025 es
importante, en tanto que establece una
mejor conexion entre parroquias,
comunidades y espacios productivas; la
inversién en via, incide en la movilidad de la
poblacién, en el acceso a servicios bdsicos y
en la movilizacion de productos
agropecuarios hasta mercados de las
localidades y del territorio provincial. Razén
por la cual, junto a que el andlisis del

gerencial

presupuesto presenta diferencias entre los
fipos de intervenciéon, el principal resultado
territorial se encuentra relacionado con la
mejora de la accesibiidad rural y o
vinculacion fisica de los espacios productivos.

4.4. Desarrollo productivo y fortalecimiento
socioeconémico rural

El componente econdmico-
productivo comprende resultados vinculados
con capacitacion, transferencia

tecnoldgica, asistencia técnica, enfrega de
insumos y avance de la infraestructura
relacionada con las actividades econdmicas
locales. La Tabla 6 muestra aquellos
principales indicadores reportados en el
periodo 2024-2025, lo que permite seguir la
evolucién de las acciones dirigidas a
productores, a j6venes emprendedores y al
sector productivo de la provincia.

Tabla 6. Resultados del componente econdmico-productivo, periodo 2024-2025

Indicador 2024 | 2025
Jovenes emprendedores capacitados 3.200 | 5.492
Productores beneficiados con tfransferencia tecnoldgica agricola 1.200 | 4.427
Productores beneficiados con capacitacion, asistencia técnica e insumos | 3.226 | 1.000
Avance del Centro de Acopio para Pescadores Artesanales 40% | 80%
Atractivos turisticos potenciados 4 —

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados del componente econdmico-productivo reportados

por el GAD Provincial de El Oro, periodo 2024-2025.

Los datos muestran que se incrementd el
nimero de jbvenes emprendedores
formados entre los anos 2024 y 2025, a tal
grado que se pasé de 3.200 a 5.492. El
nimero de  productores  favorecidos
beneficiados con fransferencia de
tecnologia agricola ascendi® de 1.200 en
2024 a 4.427 en 2025. El nUmero de los
productores beneficiados mediante
capacitacion, asistencia técnica e insumos
disminuyd de 3.226 a 1.000. Estos resultados
muestran que la intervencidn productiva del
GAD mantuvo la orientacion hacia el
desarrollo de capacidades, pero con
variaciones en cuanto al fipo de apoyo
otorgado alos productores rurales.
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4.5. Recursos hidricos, riego y drenaje para la
produccioén rural

La parte de recursos hidricos
corresponde a un eje que se asocia
directamente con la produccion rural, por su
vinculo con el riego, el drengje,
rehabilitaciones de sistemas o) el
mantenimiento de infraestructura hidrdulica.
En la Tabla 7 se encuentran los principales
resultados alcanzados en los anos 2024y 2025
en funcidn de hectdreas atendidas o de riego
con aguas subterrdneas o rehabilitacion de
sistemas de riego o limpieza de canales u
obras de encauzamiento
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gerencial

Tabla 7. Resultados de recursos hidricos, riego y drengje, periodo 2024-2025

Indicador 2024 2025
Hectdreas con servicio de riego y drenaje 22.591 ha 21.245,42 ha
Hectdreas con riego mediante aguas subterrdneas 150 ha 80 ha
Hectdreas con rehabilitacion, capacitacion y construccion de o 100 ha
sistemas de riego
Limpieza, desazolve vy dragado de canales de drenaje — 82.260 m
Encauzamiento, dragado y reforzamiento en rios y quebradas — 10.485 m

Fuente: Eaboracion propia con base en los resultados de recursos hidricos reportados por el GAD Provincial

de El Oro, periodo 2024-2025.

Aunqgue las hectdreas con servicio de
riego y drenaje disminuyeron de 22.591
hectdreas en el ano 2024 a 21.245,42
hectdreas en 2025, lo que representa una
reduccion de 1.345,58 hectdreas.Durante el
ano 2025 se  ejecuftaron  acciones
complementarias de limpieza, desazolve,
dragado, encauzamiento y reforzamiento de
rios y quebradas. Estas infervenciones no
aumentaron la cobertura en hectdreas, pero
si aportaron al  mantenimiento de la
infraestructura hidrica, a la prevencion de

inundaciones y a la proteccion de las
condiciones productivas del sector
agropecuario rural.

Los resultados muestran que la

ejecucion de la inversion publica del GAD
Provincial de El Oro para el periodo 2024-
2025 se desarrollaron eminentemente en tres
conocidas dimensiones: la infraestructura vial,
el desarrollo productivo y los recursos hidricos.
Los cuales ademds estdn estrechamente
vinculados con las condiciones
socioecondmicas rurales, en la medida que
repercuten en la movilidad, el acceso a los
mercados, la ayuda a productores, la
transferencia tecnoldgica y el desarrollo de
riego para la produccién agricola.
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5. Discusion

Los resultados obfenidos permiten
demostrar que la inversién publica readlizada
por el GAD Provincial de E Oro

correspondiente al periodo 2024-2025, tuvo
una expansion en términos presupuestarios,
principalmente el componente de inversion,
pero tal aumento de recursos no se fradujo en
un aumento considerable del porcentaje de
ejecucion, dado que el porcentaje de
ejecucion devengada de inversion pasd de
48% en 2024 a 50% en 2025. Lo anterior
demuestra que el problema no estd
vinculado solo a la canfidad de recursos
presupuestarios disponibles, sino también a la
capacidad institucional de transformar los
recursos que han sido planificados en
proyectos que sean ejecutados. Para dar
cuenta de los principales hallazgos, en la
Tabla 8 se indican los ejes analizados, el
hallozgo mds destacado de cada
componente y el impacto socioeconémico
que genera en las zonas rurales de la
provincia.
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gerencial

Tabla 8. Dimensiones socioeconémicas de la inversiéon publica rural, periodo 2024-2025

Eje anadlizado

Hallazgo principal

Implicacion socioeconémica rural

Ejecucién
presupuestaria

Aumentd el  presupuesto  de
inversion y el monto devengado en
el ano 2025, pero la ejecucion se
mantuvo cercana al 50%.

Evidencia la necesidad de fortalecer la
capacidad instifucional para que los
recursos asignados se fransformen en
proyectos ejecutados.

Infraestructura vial

Obras PUblicas y Vidlidad concentré
la mayor participacion
presupuestaria en ambos anos.

La conectividad rural contfinda siendo un
requisito fundamental para el acceso a los
mercados, de los servicios y de la movilidad
de las comunidades.

Desarrollo de la
capacidad

productiva.

En el ano 2025 los jovenes
capacitados aumentaron 'y los
productores que se vieron

beneficiados de la fransferencia
tecnoldgica, aumenté.

Refuerza la importancia de la
implementaciéon de las capacidades de la
poblacion local, el emprendimiento o la
productividad rural.

Asistencia técnica e
insuMos

Los productores que se beneficiaron
de la capacitacién, asistencia
técnica e insumos disminuyeron en
el ano 2025.

Sugiere una posible disconfinuidad en el
acompanamiento directo a pequenos
productores rurales.

Recursos hidricos

Disminuyeron las hectdreas con
servicio de riego y drenaje, pero se
incorporaron acciones de limpieza,

El manejo hidrico sigue siendo estratégico
para sostener la produccién agricola y
reducir riesgos territoriales.

dragado y encauzamiento.

Enfoque territorial La inversiéon

hidricos.

se concentrd en

vidlidad, produccién vy recursos

La incidencia rural depende de articular
infraestructura, produccion, gestién hidrica
y planificacion territorial.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de inversion publica del GAD Provincial de El Oro,

periodo 2024-2025.

La elevada concenfracion de recursos
en las Obras Publicas y Vialidad muestra que,
de la mano de ofros factores sociales, la
infraestructura fisica mantuvo el eje central
de la inversidn publica provincial, coherente
con la condicién de las zonas rurales, para
quienes la conecftividad vial influye
directamente sobre el movimiento de la
poblacién, la conexidbn con los servicios
bdsicos, el ftransporte de los productos
agropecuarios y la  posibiidad  de
interconexion de las comunidades con los
mercados locales y provinciales.

Si bien, en el ano 2025, se ejecutaron
menos obras que en el 2024, la cifra de
kilbmetros en los que se intervinieron supera a
la del ano anterior, lo que puede interpretarse
como una ampliaciéon de la drida cobertura
geogrdfica que presenta la inversién en obras
viales. Este fipo de comportamiento viene a
reforzar que la infraestructura no cumple
Unicamente un efecto fisico, sino que
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también tiene un efecto econdmico vy social,
ensanchando la actividad de las actividades
productivas y reduciendo las barreras de
acceso de los ferritorios rurales. Esta
interpretacion también guarda relacién con
la de Chimbo y Sotomayor (2025), que
argumentan que la inversion en
infraestructura productiva puede conftribuir a
que el crecimiento econdmico provincial
mejore las condiciones de conectividad y
competitividad territorial.

En el componente relacionado con el
desarrollo productivo, el avance es notable
en el ano 2025, dado el aumento en el
nuUmero de jovenes emprendedores que
desarrollaron capacidades y de productores
beneficiados con la transferencia de Ia
tecnologia agricola. Esto muestra una mayor
orientacién hacia el fortalecimiento de las

capacidades de las economias locales,
dado que para los fterritorios rurales el
desarrollo no depende sélo de Ia
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infraestructura construida, sino también de la
formacion, la asistencia técnica y de la
fransferencia de conocimientos productivos.

Sin  embargo, la reduccién de los
productores beneficiados en relacidon a la
capacitacion, la asistencia técnica y los
insumos da un indicio de que la ayuda
productiva no fue pareja en cada uno de sus
componentes. Esta diferencia nos permite
establecer que, a pesar de que se dio una
expansién de ciertas acciones productivas,
todavia hace falta seguir reforzando la
confinuidad del acompanamiento directo de
los pequenos productores rurales. En este
punto, los resultados son coincidentes con lo
plasmado por Valdiviezo y Sdnchez (2024),
guienes exponen que la asistencia técnica vy
el fortalecimiento de capacidades
confribuyen al bienestar socioecondmico de
los productores en tanto se sostenga en el
fiempo y en tanto se articule con las
necesidades del territorio.

El caso de los recursos hidricos es un
asunfo mdas complejo; ya que las cifras
muestran una reduccion de hectdreas con
servicio de riego y drenaje de los anos 2024 a
2025. Pero en el ano 2025 también se
incorporaron acciones complementarias
relacionadas con limpieza, desazolve,
dragado, encauzamiento y reforzamiento de
rios y quebradas. Esto permite interpretar que
la inversion hidrica no sélo se orientd a
aumentar la cobertura, sino a dar
mantenimiento a la infraestructura existente y
a la reduccion de riesgos que implica el
manejo del agua. En el campo de la
produccién agraria, este tipo de intervenciéon
es cenftral, ya que la disponibilidad y el control
del recurso hidrico afecta directamente la
productividad, la minimizacién del riesgo de
pérdidas y la sostenibilidad en la produccién
agropecuaria.

La conexion entre infraestructura vial,
desarrollo  productivo y recursos hidricos
permite afirmar que la inversion publica del
GAD Provincial de El Oro, hizo frente a
necesidades estratégicas de la ruralidad.
Ahora bien, junto a ello, los descubrimientos
también  muestran  que la incidencia
socioecondmica de la inversion no solo
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depende de la magnitud creciente del
presupuesto, sino  de los vinculos entre los
diferentes sectores. Una carretera rural podria
mejorar la movilidad, pero la incidencia de la
carretera rural es mayor en el momenfo en
que se articula con la asistencia técnica, el
apoyo a los productores, el acceso alriego y
el fortalecimiento de las capacidades
locales. Por lo tanto, la inversion publica rural
debe ser examinada con una mirada
territorial, y no exclusivamente desde la ldgica
de presupuesto. Este planteamiento va en
linea con Delgadilo (2006), guien plantea
que el ferritorio se debe entender como un
espacio de inferaccidn entre recursos,
actores e instituciones. Por otro lado, Enriquez
(2019), aduce que la teritorializacion de la
politica publica permite que las
intervenciones respondan de mejor manera a
los dinamismos locales.

Desde la perspectiva de la
descenftralizacion, los resultados permiten
observar que el GAD Provincial de ElI Oro,
juega un papel importante en la gestion de
inversiones para el desarrollo rural. La realidad
de la existencia de los proyectos de vialidad,
de produccidén, de recursos hidricos, de
atencién social y de gestion ambiental, da
cuenta de la capacidad de intervenciény de
respuesta de los gobiernos subnacionales, en
relacion alas dimensiones mds cercanas a las
necesidades de las comunidades; pero la
persistencia de niveles de ejecucién de cierta
enfidad hace evidencia que la
descentralizacion no es suficiente para
obtener mejores resultados, sino que es
necesaria la planificacion, la coordinacion
institucional, el seguimiento técnico vy la
evaluacién permanente. En esta linea
Bulcourf (2023), sostiene que la
descentralizacion fortalece la gestion publica
como funcidn cuando los gobiernos
subnacionales cuentan con autonomia vy
capacidades suficientes para dar respuestas
a las demandas locales.

La inversion publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de El
Oro en la proyeccién 2024-2025, prestd la
adecuada atencidn a los sectores clave
vinculados a la ruralidad y la inversion por



ISSN 1317-8822 / ISSN Electrénico 2477-9547 ¢ Afio 25 * N°02 e Julio - Diciembre 2026 p. 200-216
Inversion publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en zonas rurales de Ecuador

Rivera, A., Pizzarro, J.., Salcedo, V, y Arias V.

territorio, concentrdndose mayoritariamente
en infraestructura vial, aunque el desarrollo
productivo y los recursos hidricos
complementan la intervencion territorial
medianfe acciones orienfadas a  los
productores, emprendedores y sistemas de
riego y drenagje, entre otros. Sin embargo, la
estabilidad de los porcentajes de ejecucion
presupuestaria nos pone de manifiesto que
contfinia  siendo necesario reforzar la
capacidad institucional  para  que el
incremenfo de recursos se fraduzca en
resultados mds efectivos. Por lo tanto, la
incidencia socioeconémica de la inversion
publica rural estd vinculada de manera
adyacente con una gestion integral que
arficule infraestructura, produccién, agua,
planificacion  territorial  y  tfraspaso  de
imaginarios de politicas publicas.

6. Conclusiones

La inversion publica realizada por el GAD
Provincial de El Oro en el periodo 2024-2025,
muestra  signos de una  orientaciéon
ciudadana a  determinados  sectores
estratégicos, en particular la infraestructura
vial, el desarrollo productivo y los recursos
hidricos. Sin embargo, aunque el presupuesto
de inversion del ano 2025 muestra una
tendencia al alza, la ejecucién devengada
se manfuvo muy cercana al 50%, lo que
muestra que el aumento del total de recursos
no basta por si mismo para obtener resultados
territoriales  diferenciados en casos de
circunstancias similares. En esta linea, la
incidencia socioecondémica de la inversion
puUblica depende de la cantidad de recursos
disponibles y de la capacidad institucional
para ejecutar proyectos.

Los resultados de la investigacion
presentan ala infraestructura vial como el eje
con mayor prioridad en la asignacion
presupuestaria, a partir de su contribucion a
la conectividad rural, al acceso a los servicios
y al desplazamiento de los productos
agropecuarios. También, el componente
productivo se puede observar que tuvo
avances importantes en cuanto a la
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capacitacién de jovenes emprendedoresy la
transferencia de tecnologias agricolas. Pese
a lo anterior, se constatd una disminucion en
los productores beneficiarios de los
programas de asistencia técnica e insumos.
Esto deja enfrever que el desarrollo rural
resulta de infervenciones en el fiempo,
enmarcadas en una articulacion donde la
infraestructura transite con la formacién, el
apoyo productivo y el fortalecimiento de
capacidades de los actores locales.

La inversion publica rural en El Oro ha
favorecido el establecimiento de
condiciones minimas para el avance
socioecondmico; sin embargo, la realidad
también contempla un conjunto de desafios
relacionados con la eficiencia en el gasto de
los programas, el mantenimiento de los
mismos en el tiempo y la vinculacion territorial.
Para conseguir mayores resultados es preciso
ejecutar gastos en planificacion, seguimiento
técnico vy vinculacion de los niveles de
gobierno. De esta manera, la inversion
publica puede traducirse en mejoras mds
sostenidas para las comunidades rurales,
principalmente en productividad, movilidad,
acceso al agua y bienestar social.
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