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Resumen

La Carta Magna de la Republica Bolivariana de Venezuela propugna un sistema de
economia social de mercado en la que el Estado garantiza la fuerza de mercado basado
en los principios de libertad econdmica y la iniciativa privada de los particulares, llevando
a la existencia de diversos tipos empresariales en los que interviene el Estado como
promotor y/o regulador. Las PyME emergieron gracias a la entrada en vigencia del texto
constitucional; sin embargo, dentro del ambito del derecho mercantil patrio esta figura
no es contemplada en el Cédigo de Comercio, pero si dentro de las leyes especiales con
caracter mercantil. Dada la importancia que reviste hoy esta figura dentro de la actividad
empresarial venezolana, se propone en este trabajo esbozar si existe o no vinculacion entre
las PyME, la Constitucién de la Reptiblica y el derecho mercantil venezolano. Para ello,
se llevé a cabo una investigacion cualitativa con disefio documental bibliografico, de tipo
juridico descriptivo, obteniendo como resultado el andlisis de las PyME a través de una
visién constitucional y mercantil actual, concluyendo que el modelo econémico que rige a
esta figura empresarial se basa en el llamado socialismo del siglo XXI, modelo distinto al de
economia social de mercado, previsto en el texto de la Constitucién Econémica, en la que
debe privar la libertad de empresa, la iniciativa privada y la libre competencia.
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ABSTRACT
PYME AND THEIR LINK WITH THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC AND
VENEZUELAN COMMERCIAL LAW

The Bolivarian Republic of Venezuela Constitution, advocates a system of social market econony,
in which the state guarantees the strength of market based on the principles of economic freedom
and private initiative of individuals, leading to the existence of different business types in which
the state intervenes as a promoter and / or regulator. SMEs emerged thanks to the entry into force
of the Constitution; however, within the scope of homeland trade law, this figure is not provided
for in the Code of Commerce, but within special laws with commercial character. Given today’s
importance of this figure in Venezuelan business, it is proposed in this paper to outline whether
there is linkage between SMEs, the Constitution of the Republic and the Venezuelan trade law. For
this purpose, a qualitative research with a bibliographic and documentary design, was conducted
of descriptive legal type, resulting in the analysis of SMEs through a constitutional and current
market view, concluding that the economic model that governs this business figure is based on the
so-called socialism of the XXI century, other than the social market economy model, referred to in
the text of the Economic Constitution, which should deprive enterprise freedom, private enterprise
and free competition.

Keywords: SMEs Constitution, Magna Carta, Commercial law, Venezuela.
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1. Introduccion

La vinculacién del derecho mercantil y las pequefias y medianas
empresas (PyME) en Venezuela atiende a principios de caracter constitucional,
tales como los referentes al sistema capitalista de iniciativa privada y de economia
de mercado. Por ello, las PyME tienen su sustento constitucional a través de la
proteccion y la promocion que debe dar el Estado venezolano a las pequenas y
medianas industrias (PyMI) las cooperativas, cajas de ahorro, empresas familiares,
microempresas y cualquier otra forma de asociacion comunitaria; todo ello, en
concordancia con el articulo 308 de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela (1999).

Empero, hacer referencia a las PyME conlleva pensar en empresas
de todos los sectores econdmicos, sean estas de caracter industrial, comercial
o de servicio; mientras que las PyMI se restringen soélo al sector industrial
manufacturero. Sorprende como el marco constitucional y legal excluye solapada
y tacitamente empresas que no persigan un objeto industrial, desasistiendo a una
parte importante del mercado empresarial venezolano.

La empresa se debe entender como una persona juridica organizada, con
un patrimonio auténomo y capaz de asumir derechos y obligaciones por si misma,
teniendo por objeto la produccién de bienes y/o servicios, todo ello, dirigido a la
obtencién de una ganancia.

Sin embargo, la concepcion de las PyMI parece estar enfocada a fortalecer
la iniciativa popular de un sistema econémico basado en el llamado socialismo del
siglo XXI, y no a la iniciativa privada en la cual se sustenta el régimen econdmico
empresarial venezolano.

Este escrito se justifica porque presenta una reflexion acerca de la
expectacion que afrontan diariamente las PyME, pues éstas deben desafiar y
enfrentar los embates que irrumpen en la vida econdmica del pais en el ambito
constitucional y legal, producto de las politicas publicas implementadas por el
Estado venezolano, que inexorablemente afectan el desempeno generalizado de
las PyYME como arquetipo empresarial en Venezuela.

Por todo ello el propdsito de este articulo, es revisar someramente
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el tratamiento que el texto de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela da al régimen econémico venezolano en la actividad empresarial y el
régimen legal mercantil de las PyME en Venezuela.

En razon de ello, el articulo se estructura iniciando con un apartado
referido a régimen econémico venezolano de la actividad empresarial segtin la
Carta Magna, tomando en consideracion las generalidades, asi como al Estado
como ente promotor de la iniciativa privada en la economia venezolana, y el
fomento de las PyMI. De igual manera, presenta un apartado referido a las PyME
dentro del dmbito del derecho mercantil venezolano y en éste se desarrollan
aspectos puntuales como las generalidades y la figura de las PyME en el derecho
positivo mercantil, tomando en consideracion el Cédigo de Comercio venezolano
y lo dispuesto en leyes especiales con caracter mercantil; de la misma manera
presenta, grosso modo, consideraciones interesantes de la figura de las PyMI en
el derecho positivo mercantil. Explana también un apartado contentivo de los
detractores para la creacion de PyME relacionados con aspectos mercantiles en
Venezuela; de igual forma presenta un titulo para las consideraciones finales y,
finalmente, se hace mencion a las Referencias.

Para ello, se efectio una investigacion cualitativa bajo un disefio
documental bibliografico, de tipo juridico descriptivo, obteniendo como resultado
un analisis de las PyME general a través de una vision constitucional y mercantil
actual.

2. Régimen econémico venezolano de la actividad empresarial segtn la Carta
Magna de Venezuela

2.1. Generalidades

El texto de la Constitucion de la Republica Bolivariana del afio 1999,
establece en el Capitulo VII, Titulo III, articulos 112 al 118 (ambos inclusive), las
lineas rectoras que contemplan el régimen econémico de la actividad empresarial
en Venezuela, denominadas por la mayoria de doctrinarios constitucionalistas
venezolanos, como la Constitucion Econdmica venezolana.

En tal sentido, la Constitucion Econdémica contempla, a saber, una
serie de principios, directrices y normas de orden constitucional que deben ser
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acatados por los actores o agentes econémicos para el desarrollo de la actividad
economica entre la iniciativa privada o de los particulares a través de sus diversas
manifestaciones individuales (firmas personales) o grupales (asociaciones,
sociedades de personas, sociedades de capitales, cooperativas, pequefas y
medianas empresas) y la actividad del Estado; todo ello orientado a alcanzar un
régimen basado en una economia de libre mercado, de donde emerge, la libertad
de empresa.

En este orden de ideas Brewer-Carias (2004) dispone que:

El modelo econémico constitucional venezolano ha enmarcado el desenvolvimiento de
una economia basada en la libertad econémica y la iniciativa privada, pero con una
intervencion importante y necesaria del Estado para asegurar los principios de justicia
social que constitucionalmente deben orientar el régimen econdmico; estableciéndose
un sistema de economia social de mercado. (p. 817).

Dealli que el modelo econdmico que apunta el constitucionalista enla Carta
Magna del afio 1999 propugna un siwwstema de economia social de mercado,
en la que el Estado garantiza la fuerza de mercado basado en los principios de
libertad econdmica y de la iniciativa privada, gracias a lo que Velazquez Restrepo
citado por Morles (2000) refiere como “constitucionalizacion del derecho privado”
(p.- 176). En este sentido, el articulo 112 de la Carta Magna vigente expresa, de
manera implicita, la constitucionalizacién del derecho privado al consagrar el
régimen de libertad econémica y la iniciativa privada, cuando dispone:

Articulo 112: Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad econdémica
de su preferencia sin mas limitaciones que las previstas en esta Constitucion y las que
establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién
del ambiente u otras de interés social. El Estado promovera la iniciativa privada,
garantizando la creacion y justa distribucién de la riqueza, asi como la produccién de
bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo,
empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais.

Del articulo supracitado, se evidencia en primer término la expresion
“libertad econémica” que debe ser entendida en palabras de Muci (2007) “como
ausencia de interferencias estatales” (p. 204), a lo que puede sumarse la postura
reiterada del Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional sentencia del 6 de
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febrero de 2001 caso Pedro Antonio Pérez Alzurut) que ha sostenido “la libertad
econdmica es la manifestacion especifica de la libertad general del ciudadano, la
cual se proyecta sobre su vertiente econémica”. Sin embargo, esta libertad tiene su
contrapeso en las excepciones previstas en el ordenamiento juridico patrio y por
las razones senaladas por el constituyentista del 99 en el referido articulo.

En segundo término, se establece un doble rol que asume el Estado en el
régimen economico y de manera puntual en la actividad empresarial venezolana,
vale decir, como Estado promotor y como Estado interventor.

En la actuacion, como promotor, el Estado permite dentro de la actividad
empresarial el impulso de la iniciativa privada. Ello se evidencia al expresar el
redactor de la norma: “El Estado promovera la iniciativa privada [...] empresa,
comercio, industria ...” y, de forma particular, a la creacion de empresas, sean éstas
individuales, pequefias o medianas industrias, empresas familiares y cualquier
tipo de asociacion comunitaria y cooperativas, sociedades civiles, o las de corte
mercantil en todos sus arquetipos sociales (sociedades de personas y sociedades
de capital).

Por tanto el rol del Estado promotor en la actividad empresarial
venezolana, conlleva la libertad econdmica empresarial también conocida como
libertad de empresa que a su vez permite el libre acceso al mercado, asi como
la autodeterminacion de ejercicio para la actividad, y la libertad de cesar la
actividad empresarial, fases éstas en las que no podra intervenir el Estado con el
rol de regulador, salvo, que el agente econdmico viole de manera flagrante una
disposicion de caracter constitucional o legal, o bien por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social, en
las que se requiera la intervencion de parte del Estado venezolano.

En tanto que, en la actuacion del Estado como ordenador, se evidencia un
régimen de intervencionismo en la vida econdmica y social, que lleva al papel del
Estado regulador o controlador, a razon de la existencia de diversos instrumentos
juridicos patrios, como la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos, entre
otros, que limitan la constitucionalizaciéon del derecho privado, o que procuran,
en palabras de Buitrago (2012) “libertad de empresa no absoluta” (p. 32), verbi
gratia el contenido del articulo 113 de la Carta Magna que dispone la prohibicién
de monopolios, asi como el articulo 114 ejusdem que enuncia delitos economicos,
etcétera.
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2.2. El Estado como ente promotor de la iniciativa privada en la economia
venezolana, segtin la Constitucion de la Reptublica Bolivariana de Venezuela

La Carta Magna establece en el Titulo VI, Capitulo I, articulos 299 al 310
(ambos inclusive), lo concerniente al sistema socioeconémico venezolano.

En este orden de ideas, el articulo 299 ejusdem expresa que: “la justicia
social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del medio ambiente
y solidaridad”, son los principios que fundamentan el sistema socioeconémico
venezolano. Ademas sefiala el redactor de la norma en comento, el papel que
asume el Estado como promotor y regulador, que junto con la iniciativa privada,
deben promover al fortalecimiento y desarrollo arménico de la economia nacional,
y, para ello desarrollan a lo largo del contenido de los once articulos siguientes,
las condiciones basicas para lograr dicho cometido.

La intervencion del Estado como ente promotor de la iniciativa privada
en la economia venezolana y segun lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica, viene dada por (a) actuaciones de administracion tales como, creacion
de entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacidon de actividades
empresariales o sociales (articulo 300); (b) protecciéon a la industria nacional
(articulo 301); (c) manejo de la industria petrolera (articulo 302); (d) promocion
de determinados sectores verbi gratia agricultura (articulo 305), desarrollo rural
integrado (articulo 306), el turismo (articulo 310), artesania e industrias populares
tipicas (articulo 309) y la proteccion especial a la pequefia y mediana industria
(articulo 308).

2.3. Fomento de las pequefias y medianas industrias en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

El régimen econémico de Venezuela esta previsto en el articulo 112 de
la Constitucién de la Republica que consagra la iniciativa privada y la libertad
empresarial:

Articulo 112. (...) El Estado promovera la iniciativa privada, garantizando la creacion
y justa distribuciéon de la riqueza, asi como la produccién de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo, empresa, comercio,
industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar
y regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais.
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En la redaccion del referido articulo, véase como el constitucionalista del
99, separa las figuras: “empresa, comercio, industria”, sin tomar en cuenta que,
la empresa debe ser entendida como el género y el comercio e industria como la
especie. Ello genera la siguiente interrogante: ;la empresa conlleva comercio e
industria?

A primera vista, la respuesta deberia ser positiva; sin embargo, al revisar
el contenido del articulo 308 ejusdem que establece la actuacion que debe asumir
el Estado frente a la “pequefia y mediana industria, las cooperativas, las cajas
de ahorro, asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquier
otra forma de asociacién comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo,
bajo régimen de propiedad colectiva”, se aclara la distincion existente. Pero esa
diferenciacion no obsta, para desconocer que del texto constitucional se evidencia
una proteccion y promocion a las figuras antes mencionadas.

En tal sentido, el Estado venezolano, para dar cumplimiento a lo
preceptuado en la Constitucion de la Republica, tiene el deber de impulsar,
promover y proteger a la microempresa, la empresa familiar, las PyME, asi
como a las PyMI, las cooperativas, las cajas de ahorro, y cualquier otra forma de
asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, favoreciendo la
iniciativa privada cualquiera que sea su arquetipo de constitucion, ya que, a razon
de la libertad de empresa y la iniciativa privada, asi como de la consolidacion
del desarrollo de la economia nacional, el Estado debera proteger y promover
las diferentes manifestaciones de iniciativas sean estas privadas, comunitarias o
sociales y sin importar la calificacion que se les dé.

3. PyME dentro del ambito del Derecho Mercantil Venezolano
3.1. Generalidades

La iniciativa privada en el mercado venezolano, esta representada por la
creacion y funcionamiento de empresas privadas sean éstas de cardcter individual
o social, con personalidad juridica o carentes de ella. Sin embargo, vista asi la
realidad del mercado venezolano, vale preguntarse: ;como se concibe dentro del
derecho positivo mercantil la figura de las PyME?
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3.2. Lafigura de las PyME en el derecho positivo mercantil
3.2.1. Cddigo de Comercio venezolano

Para precisar como se concibe la figura de las PyME en el derecho mercantil
se debe iniciar con la revision en primer lugar del Cédigo de Comercio, que, como
fuente principal y directa del derecho positivo mercantil venezolano, contempla
el conjunto de normas juridicas que rigen las obligaciones de los comerciantes en
sus actividades de comercio.

A razoén de ello, se debe senalar que el codificador venezolano, no expresa
definicién alguna de las PyME, so6lo expone la figura de comerciante (individual
y social), y de acto de comercio, mas no recoge la de empresa ni la de empresario.

No obstante, el legislador mercantil venezolano dentro de las actividades
previstas en el articulo 2 del referido Codigo, distingue las que son catalogadas
como actos de comercio en sentido objetivo, y de manera puntual en los ordinales:
5°,6° 7°, 8°y 11° la actividad de empresas, verbi gratia: empresa de fabrica o
construcciones; las empresas de manufacturas, almacenes, bazares, tiendas,
fondas, cafés; las empresas para el aprovechamiento industrial de las de fuerza
de la naturaleza; las empresas editoras, tipograficas, litograficas, entre otras; pero
ello no es suficiente para entender la figura de empresa y, consecuencialmente la
de empresario.

Veleri (2004) en cuanto a la concepcion de empresa recogida en el Cédigo
de Comercio venezolano senala que:

La Empresa o Fondo de Comercio, en el sentido que lo aprecia el Cédigo de Comercio, es
una organizacion de personas y un conjunto de bienes de toda naturaleza, debidamente
empleados y destinados por el conocimiento y la pericia del empresario a cumplir una
actividad mercantil. (p. 108)

Ello se debe segin Morles (2004) a que:

En nuestro actual derecho positivo, la empresa no es utilizada como criterio de
comercialidad. La nocién de empresa usada por el legislador venezolano es la misma
que empled el codificador francés, una nocién que integra el criterio de mercantilidad
de la época, compuesto de actos aislados y de actividad organizada. (p. 78).

En consecuencia, el Codigo de Comercio venezolano, requiere de una
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descodificacion que permita adaptar los conceptos propios del derecho mercantil
contemporaneo, abandonando conceptos vetustos, para dar paso a figuras
juridicas-econdmicas como la de empresa y empresario, entre otras.

3.2.2. Leyes especiales con caracter mercantil

Ensegundo lugar, y respetando lajerarquia de la norma juridica mercantil,
es menester hacer referencia a las Leyes especiales con caracter mercantil, dejando
claro que a partir del afio 2001, se dicté el Decreto con Fuerza de Ley para la
Promocién y Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Industria, que fue concebido
como el instrumento legal regulatorio de las pequenas y medianas industrias en
Venezuela, siendo renombradas en la practica de foro como las PyME.

Este instrumento legal fue derogado en el afio 2008, con la entrada en
vigencia del Decreto N° 6.215, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.890, que tiene por objeto regular la pequena y
mediana industria y las unidades de propiedad social. El referido instrumento
legal, fue derogado en la Gaceta extraordinaria N° 6.151, de fecha martes 18 de
noviembre de 2014, en donde se publica el Decreto presidencial N° 1.413 mediante
el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley
para la Promocion y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria y Unidades de
Propiedad Social, el cual tiene como objeto, dinamizar y profundizar las politicas
publicas dirigidas a las PyMI y unidades de produccién social.

Empero, antes de indicar el trato que el legislador venezolano da a las
PyM]I, es recomendable tener en cuenta lo siguiente:

a. La mencion pequefia y mediana industria, no contempla otras
actividades empresariales, pues, lato sensu, la industria tiene que ver con los
procesos llevados a cabo en las fabricas a través de actividades que se realizan de
manera técnica tanto por el hombre como por la maquina en la busqueda de la
transformacion de materia prima en un bien o producto elaborado.

b. La consideracién de industria en la denominacién y regulacion
legislativa, reduce logicamente la posibilidad de actuaciéon que tienen otros
sectores empresariales, verbi gratia los que conciernen a las actividades turisticas,
de comercio o las que tienen que ver con el sector servicio. En consecuencia,
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en lugar de ser una Ley que permita la inclusiéon de diversas actividades
empresariales (pequefias y medianas) dependiendo del nimero de trabajadores
en ndmina y segun el ingreso de unidades tributarias obtenidas anualmente, es
una ley referida iinicamente a la actividad de la PyMI y unidades de propiedad
social.

c. El tratamiento que requieren las PyMI, debe ser totalmente aparte al
que se les de a las unidades de produccion social ya que estas tltimas tienen por
esencia valores de solidaridad, cooperaciéon, complementariedad, reciprocidad,
equidad y sustentabilidad, en un todo difieren de los valores y naturaleza de las
empresas privadas, aun siendo en estas PyMI la rentabilidad y la ganancia las
reglas primordiales.

Tomando en cuenta lo anterior, es menester sefialar que el Decreto N°
1.413 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley para la Promocion
y Desarrollo de la Pequena y Mediana Industria y Unidades de Propiedad Social,
presenta como texto central delanormativa lo que dispone en el articulo 5 ejusdem
al establecer:

Articulo 5: A los efectos del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley se
entiende por 1.-Pequefia y Mediana Industria: toda unidad organizada juridicamente,
con la finalidad de desarrollar un modelo econdmico productivo mediante actividades
de transformacién de materias prima en insumos, en bienes industriales elaborados o
semielaborados, dirigidas a satisfacer las necesidades de la comunidad. Se considerara
Pequena Industria aquellas que tengan una néomina promedio anual de hasta cincuenta
(50) trabajadores y con una facturacion anual de hasta cien mil Unidades Tributarias
(100.000 U.T.) Se considerara Mediana Industria aquellas que tengan una némina
promedio anual de hasta cien (100) trabajadores y con una facturaciéon anual de hasta
doscientas cincuenta mil Unidades Tributarias (250.000 U.T.). Tanto en la Pequefia
como en la Mediana Industria, ambos parametros son concurrentes 2. Unidades de
Produccion Social: agrupaciones de caracter social y participativo, tales como: las
cooperativas, consejos comunales, unidades productivas familiares y cualquier otra
forma de asociacién que surja en el seno de la comunidad, cuyo objetivo es la realizacién
de cualquier tipo de actividad econémica productiva, financiera o comercial licita, a
través del trabajo planificado, coordinado y voluntario, como expresién de conciencia
y compromiso al servicio del pueblo, contribuyendo al desarrollo comunal, donde
prevalezca el beneficio colectivo sobre la produccion de capital y distribucion de
beneficios de sus miembros, incidiendo positivamente en el desarrollo sustentable de
las comunidades.
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3.3. Detractores parala creacion de PyME relacionados con aspectos mercantiles
en Venezuela

Las PyME venezolanas en la practica, enfrentan barreras y obstaculos que
les impiden su desarrollo, y, que estan en relacion con aspectos mercantiles, tales
como:

* Referentes al caracter financiero: las PyME al estar incluidas dentro de los
preceptos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela vigente,
poseen una proteccion especial por parte del Estado venezolano. En tal sentido,
la referida proteccion para las PyME se desglosa en diversos instrumentos legales
vigentes, verbi gratia la Ley Organica del Sistema Financiero Nacional del afio
2010, que precepttia en el articulo 4, la creacion de vinculos de caracter obligatorio
entre los sectores que integran el sistema en cuestion y las actividades de la
economia real, popular y comunal. En consecuencia, el Estado venezolano ordena
conceder créditos de manera obligatoria tanto a la banca publica y privada, a las
PyME, pues éstas constituyen parte de las actividades economicas del pais.

Sin embargo, no existen los mecanismos necesarios por parte del Estado
venezolano para controlar efectivamente si las instituciones bancarias han
cumplido efectivamente con dichas politicas, debido a que, en sinnimero de
casos el acceso para créditos a través de instituciones financieras privadas es
engorroso o casi nulo. Vale decir, al acceso, cuantia, oportunidad, condiciones
de plazo, es mas cuesta arriba en la cartera crediticia del sector bancario privado,
por lo que, un empresario emprendedor de PyME, que carece de un historial de
créditos en una institucion financiera privada, no puede satisfacer las exigencias
que demandan los bancos privados antes de aprobar un préstamo.

A ello debe adicionarse que, aun cuando existe el mandato de ley, para
el establecimiento de politicas, programas y acciones a la asistencia financiera
preferencial para las PyME a través de instituciones bancarias publicas, son muy
pocas, para poder satisfacer la creciente demanda de estos sectores.

Esto lleva a que las PyME deban cargar con una escasez de recursos,
cuando ya no pueden financiarse con los propios y les sea casi nulo, obtener el
financiamiento privado debido tanto a su poca capacidad de endeudamiento
como a la falta de avales suficientes para respaldar los préstamos, asi como a las
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altas tasas de interés que tienen que pagar por los mismos.

¢ Lainseguridad juridica en materia mercantil: es otro de los detractores a los
que deben enfrentarse las PyME. Esta inseguridad juridica, esta relacionada con
la libertad de empresas y su regulacion para el normal funcionamiento amparado
en el cumplimiento de las leyes nacionales. La falta de descodificacion del Codigo
de Comercio vigente desde el afio 1955, provoca que los emprendedores y
empresarios de las PYME se deban enfrentar a situaciones descontextualizadas
frente auninstrumentolegal vetusto, al quenoselehanincorporadolasactividades
que el entorno social actual exige en materia mercantil, verbi gratia, en el caso
de que las PyME quieran realizar actos de comercio u operaciones de comercio
electrénico directo, en linea o comercio electronico virtual, que tienen como
objeto bienes intangibles e incorporales, este escenario presenta la dificultad de
que este supuesto no esta regulado como presupuesto de actividades comerciales
o mercantiles ni en el Cédigo de Comercio vigente, ni en leyes especiales con
caracter mercantil, y ello puede trastocar la solidez de las operaciones llevadas a
cabo a través del comercio electrénico que puede ser utilizado por las PyME.

* Laobtenciondedivisasatravésdel Sistema Complementario de Administracion
de Divisas (SICAD 1y SICAD 2) y el Sistema Marginal de Divisas (SIMADI): es
otra de las cargas pesadas que tienen que afrontar las PyME, debido a que la
subastas se convierten en una limitacion para la obtencion de divisas ya que esta
intervencion incide negativamente para que los empresarios nacionales tengan
una posibilidad abierta o sin restricciones para hacer importacion de la materia
prima requerida en la elaboracion de los bienes que van a ofertar en el mercado.

¢ Lafalta de electronificacion y simplificacion en los tramites para la constitucion
de empresas: producto de la no implementacién de la informatica juridica al
servicio de los registros mercantiles venezolanos, genera inexorablemente trabas
burocraticas que enturbian la iniciativa privada para la constitucion de pequefias
y medianas industrias. Este fendémeno de burocratizacion sigue siendo praxis
oficinesca de los registros mercantiles; que se ven cargados de una morosidad
administrativa, por la no aplicacion de leyes que simplifiquen los tramites
administrativos o por la no adecuacion de sus sistemas de constitucion de
empresas a los avances de la electronificacion del derecho mercantil y sobre todo
del derecho registral venezolano.
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* La fijacion estatal autoritaria del control de precios de algunos bienes y
servicios en Venezuela data del afio 2011, siendo este otro factor negativo para
las pequenas y medianas industrias, pues al regularse los precios se trastoca una
de las reglas generales de la economia (ley de oferta y demanda), situaciéon que
incide negativamente en la libertad economica y en la libre competencia, pues ello
produce desinversion, falta de productos o servicios y, en casos peores, quiebras
de empresas, debido a que se fomenta una economia centralizada en los precios
estipulados por el control del Estado.

4. Conclusiones

Por todo lo antes expuesto se puede considerar que las PyME son entes
juridicos, contemplados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, a los cuales el Estado venezolano controla y protege a través de la
intervencion reguladora y promotora en funcion de los principios econdmicos
que esboza el texto constitucional.

De igual forma, se debe considerar que las PyME, aun y cuando son
figuras que no tienen su asidero legal en el texto del Codigo de Comercio vigente
(1955), tienen implicitamente dentro del ambito del derecho mercantil venezolano,
su regulacion legal a partir de los articulados aplicables para el comerciante,
sea éste individual o social, para su constitucion legal como empresa, y para el
cumplimiento de las obligaciones legales que se generan en materia mercantil,
como es la teneduria de libros, asi como también por la ley especial que regula la
materia.

Empero, este instrumento juridico deberia ser para las PyME y excluir
de su regulacion el contenido concerniente a las empresas de produccion social,
ya que estas figuras, escapan de la esfera del derecho mercantil por evidenciarse
un modelo econémico llamado socialismo del siglo XXI, distinto al modelo de
economia social de mercado, previsto en el texto de la Constitucion Econémica,
en la que debe privar la libertad de empresa, la iniciativa privada y la libre
competencia.

De la misma manera se debe colegir que las PyME en la actualidad deben
sortear los embates que estan vinculados con el derecho mercantil vigente y
soportado en un texto que corresponde a una realidad social distinta a la presente,
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ademas de afrontar las vicisitudes que se derivan de las practicas burocraticas
en las oficinas de los registros mercantiles del pais, que no han actualizado
sus procedimientos, a la usanza de los medios electrénicos para simplificar
sus tramites a través de lo que se conoce como informatica de gestion. A estos
obstaculos se deben sumar los controles impuestos por el Estado venezolano para
poder adquirir divisas, asi como el control autoritario por parte del Estado del
precio de venta al publico y las diversas situaciones a las que deben enfrentarse
los emprendedores y empresarios de las PyME frente al sector bancario,
circunstancias reales que repercuten negativamente en el interés de invertir como
emprendedor o empresario de PyME en Venezuela.
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