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Resumen »»

El objetivo general de esta investigacion es analizar la influencia de la participacion de los actores en el
proceso de desarrollo local del asentamiento Campesino San Benito, en el Municipio La Ceiba del estado
Trujillo, Venezuela. Los fundamentos tedricos de la investigacion se encuentran en la teoria del desarrollo
local, en la que resalta, entre otros factores, la importancia del capital social y la participaciéon de los
actores. La metodologia se basé en entrevistas realizadas a informantes calificados y visitas a las unidades
de produccion localizadas en la zona objeto de estudio. La investigacion es de caracter descriptivo-analitica,
pues se identifican y examinan las relaciones de interdependencia entre las variables que conforman el
objeto de estudio. En la década de los noventa en este Municipio se iniciaron acciones participativas para
promover el desarrollo local y tratar de resolver los principales problemas relacionados con la produccion,
comercializacion, tenencia de la tierra, cloacas, acueducto y vivienda. No obstante, actualmente persisten
estas dificultades debido a la ausencia de un modelo y niveles de participacién adecuados al contexto y
realidades autdctonas.
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Abstract »»

The participation of local actors as development strategy: San Benito Settlement,
Trujillo State, Venezuela

The general purpose of this investigation is to analyze the influence of the actors’ participation in the process of
local development in the peasant settlement of San Benito, La Ceiba Municipality, Trujillo State (Venezuela).
The theoretical foundations of this study are based in the local development theory, in which it stands out, among
other factors, the importance of social capital and actors’ participation. The used methodology corresponds to
interviews applied to qualify informants and visits to the production units located in the zone under study.
This investigation is of descriptive-analytical character, because it is identified and examined interdependence
relationships are between the variables that constitute the object of study. In the nineties participative actions
was began in this Municipality to promote the local development and to try to solve the main problems related
to production, commercialization, land tenure, sewers, aqueduct and housing. Nevertheless, at the moment
these difficulties persist due to the absence of a model and levels of participation adapted to the autochthonous
context and realities.
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1. Introduccion

El desarrollo local se concibe como
la ejecucion de un conjunto de acciones y
lineamientos orientados sobre ejes relacionados
con la reestructuracion socioeconomica, la
organizacion empresarial, la introduccién de
procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico
y la generacion de nuevas fuentes de empleo;
los cuales deben surgir desde el territorio para
elevar la calidad de vida de la poblacion. En
este escenario, la participacion de los actores
locales reviste una importancia estratégica en
el diagnostico y la gestion del desarrollo, pues
permite disponer de un marco referencial para
la planificacion de las politicas en funcion del
contexto territorial y temporal. Al respecto es
importante resaltar que el proceso de desarrollo
local comprende una serie de actores, también
llamados agentes, operadores interventores
o participantes. Martin, Lariviére, et al (1999)
senalan que éstos pueden ser una persona
fisica (campesino, productor, comerciante,
consumidor, etc.) o una persona moral (empresa,
asociacion, administracion, organismo, etc.)
agrupados de acuerdo con las actividades y
funciones que realicen.

Sobre la base de lo expuesto, el objetivo
general de esta investigacion es analizar la
influencia de la participacion de los actores en
el proceso de desarrollo local, especificamente
en el Asentamiento Campesino San Benito,
ubicado en el Municipio La Ceiba del estado
Trujillo, Venezuela.

La investigacion es de caracter descriptivo-
analitica, se contextualiza en la fase explicativa
del Modelo de Variabilidad de la Investigacion
Educativa (Modelo VIE) propuesto por Padron
(1998), pues se establecen las relaciones de
causa-efecto entre las variables que conforman

la realidad objeto de estudio. Las teorias que
fundamentan el trabajo son el desarrollo local
sustentado en los planteamientos de Vazquez
Barquero (1999; 2002) y Alburquerque (1996);
la teoria del capital social argumentada por
Kliksberg (2001) y Barreiro (2002) y la
participacion local. La metodologia utilizada
se fundamento en la realizacion de un trabajo
de campo durante el mes de abril del afio
2007, estructurado en dos fases: a) visitas a
unidades de produccion del Asentamiento
San Benito (estado Trujillo), para obtener la
informacion directamente de la realidad objeto
de estudio mediante el contacto con los agentes
productivos, y b) entrevistas a informantes
calificados, dirigidas a profesionales y técnicos
especializados del Ministerio de Agricultura y
Tierras y del Instituto Nacional de Tierras del
estado Trujillo.

El trabajo de campo demostré que aun
cuando en la década de 1990 se intentd
promover en el Asentamiento San Benito un
proceso de desarrollo local sobre la base de
la participacion de los actores productivos
locales, no logré materializarse por la carencia
de un modelo participativo orientado tanto a la
planificacion del proceso, como a la capacitacion
de los actores para actuar concertadamente
en la toma de decisiones. Se reflejo asi la
limitacion de capital social, variable clave para
fomentar la participacion directa de los actores
locales en el proceso de desarrollo local. La
investigacion se estructuro en cuatro secciones,
las dos primeras referidas a los fundamentos
tedricos ya mencionados que sustentan este
trabajo de investigacion; la tercera, se refiere
a la aplicacion practica, que a partir de las
entrevistas realizadas y las visitas de campo en
la zona en estudio se analizan las dimensiones
socioecondmicas del Asentamiento San Benito
y sus limitaciones desde la perspectiva del
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desarrollo local; finalmente, en la cuarta se
presentan las reflexiones finales a manera de
conclusiones.

2. El desarrollo local

La discusion relacionada con el desarrollo
local se inicia a partir de la década de los afios
setenta, producto de la crisis econdémica que
sufrieron los paises industrializados, reflejando
la decadencia de los modelos tradicionales
orientados a alcanzar el crecimiento econdémico
y planteando la necesidad de revalorizar lo local
como alternativa estratégica para promover el
desarrollo sobre la base de la organizacion de la
produccion, innovacion y desarrollo tecnologico,
renovacion de actividades tradicionales,
utilizacion de los recursos endogenos,
organizacion empresarial y desarrollo de las

instituciones en la dinamica socioecondmica.

La globalizacién econdémica es un proceso
multidimensional de acuerdo con Moneta (1997;
citado por Machado, 2002:73), quien senala que
este fenomeno se refiere:

...a los procesos de creciente interaccion e
interdependencia que se generen entre las
distintas unidades constitutivas del nuevo
sistema mundial en formacion. Estas incluyen
la ampliacién del espacio geografico y la
modificacion de los ambitos de accién (...);
abarcan entre otros, las actividades y sus efectos
de paises y regiones, empresas transnacionales,
organismos internacionales, organizaciones
publicas y privadas, y grupos y movimientos
sociales.
Asimismo, la globalizacién implica un
incremento de la competencia en los mercados
y la reduccion del papel econémico del Estado.

Vasquez Barquero (2002) explica que la
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globalizacion es un proceso que esta vinculado
al territorio dado que la dinamica econdmica y
social, asi como la organizacion de la produccidn,
dependen de las decisiones de inversion y de
localizacion de los actores locales; en otras
palabras, el proceso de globalizacion condiciona
la dinamica de las regiones, que a su vez se ve
afectada por el comportamiento de los actores
locales.

En este escenario, emerge el desarrollo local
como un proceso de transformacion que ademas
de crecimiento economico implica aspectos
de orden social, educativo, cultural, politico y
participativo, donde el centro es el hombre y la
elevacion de la calidad de vida de la poblacion.
Vazquez Barquero (1999) lo concibe como un
proceso de crecimiento econoémico y cambio
estructural, en que mediante la utilizacion de
las potencialidades enddgenas del territorio,
los actores orientan acciones para incrementar
el bienestar de la poblaciéon de una localidad
o una region. Por tanto, el desarrollo local es
un proceso de transformacion sistémica en la
estructurasocioeconomicay politicadelaregion,
estrechamente vinculado al progreso social de
la comunidad que habita en el territorio.

El desarrollo economico y la dinamica de
la produccion dependen en gran medida de la
introduccion y difusidon de las innovaciones y
el conocimiento, tales como la introduccién
de nuevos métodos de produccion y de
nuevos productos, la apertura de nuevos
mercados y la creacion de nuevas formas
de organizacion. Vasquez Barquero (2002)
resalta que la difusién de las innovaciones
y del conocimiento estd condicionada por el
entorno, es decir las instituciones, el sistema
de empresas y los actores economicos y
sociales que tienen una cultura y mecanismos
propios de organizacion.
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Sobre la base de lo expuesto, el desarrollo
local se entiende como un proceso endogeno
orientado al crecimiento econdmico, la
sustentabilidad ambiental, el equilibrio espacial
del territorio y la participacion comunitaria, de
tal manera que la sociedad esté involucrada
directamente en el proceso desde la fase inicial
que consiste en la definicion de qué, como y para
quién producir, hasta la etapa final relacionada
con la distribucion del excedente econdémico.
Entre los objetivos de este proceso destacan: a)
integrar y apoyar la participacion activa de los
actores locales en el proceso de desarrollo; b)
promover la instrumentacion de iniciativas de
desarrollo surgidas de la concertaciéon de las
prioridades entre los agentes involucrados en
el proceso; ¢) fomentar el aprovechamiento de
los recursos locales; d) crear los mecanismos
para satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion; y e) estructurar un sistema de actores
capaz de enfrentar eficientemente los riesgos

que se presentan con el proceso de desarrollo.

Asi, el desarrollo local se concibe enmarcado
en un contexto de orden a) social: incluye el
capital social, la participacion y organizacion
social; y la existencia de una red de actores
consolidada; b) econdmico-tecnologico: abarca
las caracteristicas de la economia local, la
consolidacién de organizaciones empresariales,
la innovacion y desarrollo tecnologico, y la
integracion entre las zonas rurales y urbanas;
y ¢) politico-administrativo: comprende el rol
del gobierno central, regional y local en el
proceso de desarrollo, la elaboracion de una
agenda sobre desarrollo y planificacion local.
Tales aspectos interactuan sinérgicamente
y conforman relaciones que muestran las
especificidades de la regiéon en un momento
histérico determinadoy, en consecuencia, deben
abordarse sistémicamente al planificar procesos
de desarrollo local.

La planificacion de estrategias de desarrollo
local requiere considerar el contexto social,
econdmico, cultural, educativo, geografico y
territorial de las organizaciones sociales, por
tanto, el fomento de cambios estructurales
basados en la promocion del desarrollo local
exige aplicar politicas y estrategias concretas
para cada territorio orientadas a mejorar el
funcionamiento de la estructura productiva y la
organizacion empresarial; siguiendo a Vazquez
Barquero (1999:10):

Se potencia y fomenta la difusion de las
innovaciones, la capacidad emprendedora, la
calidad del capital humano, la flexibilidad del
sistema productivo, la formaciéon y desarrollo
de las redes y relaciones entre los actores y
las actividades, la proteccion de la calidad de
los recursos naturales, la recuperacion del
patrimonio historico y cultural.

Sobre este aspecto es importante enfatizar
que no existe una metodologia univoca para la
instrumentacion de programas de desarrollo
local. Alburquerque (1996), expone que en lineas
generales, todo proceso enmarcado dentro de
la categoria de local debe abarcar los siguientes
aspectos: a) definicion de objetivos de la politica
(transformacion de la estructura socioeconomica,
diversificacién productiva, sustentabilidad de
las actividades, elevacién del bienestar, entre
otros); b) identificacion de recursos disponibles
(utilizacion sustentable de los recursos locales
fisicos, humanos, econdmicos, tecnologicos y
socioculturales para satisfacer las necesidades
locales);c) participaciéonconcertadadelosagentes
locales (coordinacidén entre los diferentes niveles
de administracion territorial central, regional y
municipal; y capacitacion de los agentes locales
para participar en la promocion y orientacion del
desarrollo y convertirse en actores estratégicos
del proceso).
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En este escenario, el desarrollo local
surge como un proceso construido de manera
diferenciada, complejo, dinamico, sistémico y
multisectorial, orientado a consolidar el capital
social entendido como la conformacion de “...
asociaciones horizontales entre la gente y a
redes sociales de compromiso civico y normas
colectivas que tienen efectos en la productividad
de la comunidad”. Kliksberg (2001) establece
que el capital social comprende cuatro areas
estrechamente vinculadas que frecuentemente
se han obviado al promover un proceso de
desarrollo: a) el clima de confianza existente
entre los actores locales; b) la capacidad de
asociatividad entre los actores locales para
conformar modalidades de cooperacion y
organizacion social que promuevan el desarrollo
territorial; ¢) la consciencia civica de la sociedad
que expresa la concepcion de los actores frente
a aspectos y problemas de interés colectivo; y
d) los valores éticos existentes en la sociedad
local.

3. La participacion local como
estrategia para el desarrollo local

En el contexto de un programa de desarrollo
local, la participacion se entiende como la
conformacion de una red de actores locales
para participar activamente en las decisiones
relacionadas directamente con el proceso y
asumirlosriesgos derivados del mismo, con el fin
de valorar al maximo los recursos y el potencial
endogeno territorial. Siguiendo a Estrella
(citado por Sanchez et al, 2002), la participacion
se ha convertido actualmente en una estrategia
clave para la promocioén del desarrollo, pues los
agentes locales (especificamente los gobiernos
y las ONG) fomentan el uso de métodos
participativos para detectar problemas, evaluar
necesidades e implementar programas; para
Chambers (1997) la participacion local parte
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del conocimiento de la gente como fundamento
para la planeacion, planificacion y el cambio.

La participacion de los actores locales
puede fomentarse mediante las siguientes
modalidades organizativas: a) creadas por
iniciativa individual, generalmente por los
“lideres locales”; b) fomentadas por la iniciativa
de las empresas locales o por organismos de
profesionales; ¢) impulsadas por la iniciativa
de los poderes publicos locales o nacionales.
Tales asociaciones permitiran fortalecer el
capital social (los vinculos entre los asociados,
promover la cultura y renovar la identidad local);
y en el plano econémico, promover y fortalecer
el programa de desarrollo local, teniendo en
cuenta las caracteristicas y potencialidades del

territorio.

Existe una diversidad de modelos de
participacion local dependiendo del contexto
territorial;, de manera general se pueden
distinguir dos grandes grupos, en primer
lugar, destacan los territorios que requieren
la participacion local y se encuentran inscritos
dentro de una logica de movilizacion para
reconciliar las partes en conflicto, solventar
las carencias de las instituciones, concentrar
las energias locales en el territorio y crear
practicas completas de participacion local; en
segundo lugar, se encuentran los territorios que
requieren una participacion local, pero estan
inscritos dentro de una légica de estructuracion
donde las instituciones locales existentes son
sdlidas, las practicas de participacion son
antiguas y el principal obstaculo al desarrollo
es la articulacion de los diferentes sectores y
funciones (AEIDL, 1998).

El modelo de participacion local que se
disefie para un territorio debe caracterizarse
por: a) el realismo para que los objetivos y metas
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que establezcan los actores locales sean viables
economicay socialmente, tomando en cuenta las
condiciones locales y los recursos disponibles;
b) el pragmatismo para que la participacion se
oriente a dar solucion alos problemas principales
que afectan a la comunidad y a obtener
resultados tangibles en el corto plazo, para
descubrir nuevas oportunidades de desarrollo
y generar un proceso de reflexion a mas largo
plazo; ¢) la pertinencia para que la participacion
permita avanzar en el proceso de desarrollo
de la localidad, resolver problemas y producir
solucionesviables en el corto y mediano plazo; d)
el fomento de una visién compartida del proceso
de desarrollo por parte de los actores locales,
la cual se ira enriqueciendo en la medida que
avanza el proyecto propuesto para la comunidad
(PDHSL/PROGRESS; 1998).

de participacion como el
descrito, garantiza el avance, fortalecimiento y

Un modelo

consolidaciéon de una estrategia de desarrollo
local, pues permite descubrir y materializar
los verdaderos fundamentos del proyecto,
que suelen ser el fomento de la capacidad de
innovaciéon, la creaciéon de las condiciones
necesarias para constituir un ambiente social
favorable, la promocién de una identidad
renovada,laanticipacionylareflexion estratégica
en la toma de decisiones de los agentes respecto
a un bien comun que une a los actores locales
al territorio donde viven por encima de los
intereses particulares. El fundamento de la
participacion, en el marco de un programa
de desarrollo local, consiste en su capacidad
para transformar las relaciones sociales que
se establecen entre los agentes involucrados
en el proyecto de desarrollo, sus mentalidades
y comportamientos, como mecanismo para
fomentar y crear las condiciones que estimulen
la innovacién, la organizaciéon de la producciéon
y el bienestar de la poblacion.

En este escenario, se debe acotar que la
participacion de los agentes en el desarrollo local
es un proceso progresivo realizado por fases de
acuerdo con los siguientes niveles: a) asistencia,
donde los agentes locales presentan un bajo grado
tanto de compromiso como de identificacion
con el proyecto de desarrollo, las acciones
son espontaneas, puntuales, improvisadas e
intermitentes; b) permanente, donde los agentes
establecen un mayor grado de compromiso, pues
realizanaccionessistematicamenteinterconectadas
y asociadas con la materializacion del programa
de desarrollo; y ¢) organica, implica la actuacion
planificada de los actores en funcion del proyecto
de desarrollo local, que persigue la transformaciéon
de algunos aspectos de la realidad local y la
elevacion del bienestar social (Hernandez; citado
por Giuliani y Ramirez, 2006).

Los niveles de participacion mencionados no
son excluyentes, en gran parte de los territorios
se presentan conjuntamente, pues dependiendo
del contexto y la realidad local, los actores
realizaran acciones ubicadas en los tres niveles;
pueden darse situaciones en que gran parte de
los agentes participan en la fase de asistencia, y
los responsables de materializar el programa se
ubican en la etapa organica donde se presenta el
nucleo de mayor responsabilidad y compromiso
con el proceso emprendido.

El éxito y la permanencia en el tiempo
de la participacién para el desarrollo local
depende, basicamente, de la consolidacion del
capital social y de la capacitacion de los actores
locales para la toma de decisiones, superar
las diferencias sociales y politicas existentes,
encontrar un ambito de accion comunitaria,
instrumentar proyectos fundamentados en los
intereses compartidos, y movilizar los agentes
locales para alcanzar nuevos objetivos luego de
haber cumplido las metas iniciales. Asi, para la
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gestion del desarrollo local de un territorio, se
requiere que todos los actores se involucren,
pues un plan de desarrollo local debe reflejar
los intereses colectivos de los sectores que
conforman la sociedad local, en consecuencia, la
participacion concertada de los agentes locales
es una estrategia tanto para planificar como para
gestionar, asi como evaluar los procesos y la
gestion publica.

En el caso venezolano, en diciembre de
2001 se elabord el Plan Nacional de Desarrollo
Regional para el periodo 2001-2007, que destaca
la importancia de la participacién activa de
los actores considerados claves en cada una
de las regiones (gobernadores, alcaldes,
representantes de gremios, universidades,
empresas y comunidades organizadas) para
realizar en una primera etapa, el diagndstico
de la situacion actual y construir una vision
compartida de cada region para los proximos
veinte anos, vy en la segunda, validar las
estrategias planteadas y priorizar cada una de las
acciones propuestas (Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, 2001).

El plan mencionado refleja una nueva
concepcion del proceso de planificacion del
desarrollo en Venezuela, pues se otorga a los
actores locales y a los organismos regionales
de desarrollo un nuevo rol relacionado con
la planificacidon, coordinacion, promocion y
evaluacioén de los planes de desarrollo regional,
los cuales deben considerar las necesidades
sentidas de la poblacién local y relacionarlas con
losobjetivosgeneralesdelProgramade Gobierno.
No obstante, el logro de estos lineamientos
depende en gran medida del fortalecimiento del
capital social, de la capacitacion de los actores
y de la generacion de un contexto economico
favorable a la inversion, la innovacién y la
organizacion de la produccion.

°
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4. El Asentamiento campesino
San Benito en el contexto
del desarrollo local

La Zona Baja del estado Trujillo (Venezuela)
abarca la planicie del Rio Motatan y contempla
los municipios Andrés Bello, Bolivar, La Ceiba,
Miranda, Monte Carmelo y Sucre.

Especificamente el Municipio La Ceiba esta
ubicado al oeste del Lago de Maracaibo; limita
al norte con el Municipio Andrés Bello, al sur
con el Municipio Monte Carmelo, al este con
los Municipios Sucre y Bolivar, y al oeste con
el Lago de Maracaibo. Actualmente tiene una
poblacion de 19.532 habitantes y, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadisticas, se
estima que para el afio 2010 sera de 23.500. Este
Municipio tiene una superficie de 524,39 km?, lo
que representa aproximadamente un 7,08% de la
superficie total del estado Trujillo. Asi mismo,
esta conformado por cuatro parroquias: Santa
Apolonia (capital), EI Progreso, La Ceiba y Tres
de Febrero (Alcaldia del Municipio La Ceiba,
2007; WIKIPEDIA, 2007).

LosdatosdelInstituto Nacional de Estadistica
(2003), muestran que para el ano 2001 (altimo
Censo Poblacional realizado en Venezuela),
la poblacion del municipio representaba
aproximadamente el 2,83% del total poblacional
del estado Trujillo. En cuanto a la dimension
educativa se cuenta con 16 planteles publicos de
preescolar, 19 de educacion media basicay 4 de
media diversificada y profesional; los indices de
alfabetismo y analfabetismo se ubicaron en el
orden de 80,81 % el primeroy 19,18 % el segundo;
dentro de la dimension social, destaco que el 1,9
% del total de viviendas del estado esta ubicado
en la zona y se dispone para el momento de 13
ambulatorios rurales.
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Econémicamente, el Municipio La Ceiba
se caracteriza por las potencialidades para
el desarrollo de actividades petroleras,
agroalimentarias y pesqueras. La actividad
agricola vegetal, se orienta principalmente
a la produccion de platano, cambur, citricos,
guayaba y lechosa; éstas se desarrollan en
unidades de produccién de superficie variable,

con predominio de las medianas explotaciones.

El Asentamiento Campesino San Benito
se ubica en el kilémetro 12 de la Parroquia
El Progreso del Municipio La Ceiba. Esta
conformado por 50 productores, tiene una
superficie de 480 ha., dedicadas al cultivo de
platano, cambur, lechosa, guayaba, yuca y aji. El
trabajo de campo realizado porlosinvestigadores
basadoen cuestionariosainformantescalificados
(profesionales del Ministerio de Agricultura y
Tierras y del Instituto Nacional de Tierras del
estado Trujillo), asi como visitas a las unidades
de produccién (entrevistas a productores),
permitio identificar que el sistema productivo
que sustenta la producciéon de la zona se
caracteriza por ser tradicional y artesanal.

Este sistema de produccion se identifica
en la categoria de sistema de produccion por
encargo, lo que significa que la produccion se
realiza en unidades heterogéneas, el proceso es
poco estandarizado y automatizado, se requiere
mano de obraintensiva, se dificulta la realizacion
de previsiones productivas, existen condiciones
desiguales en la utilizacion de los factores
productivos, la produccion se comercializa con
los agentes intermediarios que posteriormente
la colocaran en los mercados, y se agrega muy
poco valor a los productos (MAT; INTI, 2007;
Chiavenato, 2000).

En relaciéon con el aspecto productivo, el
trabajo de campo realizado tanto al nivel de los
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productores como de los técnicos, evidencia
que los agricultores presentan problemas de
organizacion y rentabilidad de la produccion,
especificamente en términos de la disponibilidad
de materias primas e insumos, altos costos de
produccion, insuficientes recursos financieros y
problemas de tenencia de la tierra (inseguridad
juridica); también se presentan obstaculos
relacionados con la comercializacion debido
a la ausencia de sistemas de produccion
novedosos que permitan colocar los productos
en condiciones competitivas en los mercados.

Asi mismo, los informantes calificados
y productores destacaron las deficiencias
de asistencia técnica orientada a introducir
innovaciones tecnoldgicas que promuevan la
transformacion de la organizacion del proceso
productivo y empresarial, sobre la base de la
modernizacion de los sistemas productivos
locales. Sobre este aspecto, los aportes de
Garcia y Viloria (2004), precisan que para el
ano 2002, los productores lograron establecer
convenios de asistencia técnica con el CIARA
(Fundacion de Capacitacion e Innovacion para
Apoyar la Revolucion Agraria), que planteaba el
dictado de talleres en materia de capacitacion
sobre el papel del gerente comunitario asi como
en proyectos agricolas.

Actualmente en las visitas realizadas a las
unidades de produccion enla zona se verifico que
la puesta en practica de estos convenios no se ha
traducido en los resultados esperados. En este
sentido, se constato la ausencia de programas
orientados a la capacitacion de los actores
locales en materia de innovacion y transferencia
tecnoldgica, asi como para el fortalecimiento
del capital social incluyendo acciones concretas
para incentivar el trabajo colectivo enfatizando
el compromiso, los valores éticos y la identidad
cultural.
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aspectos, los
especialistas resaltan que aun cuando existe la

En relacién con estos

posibilidad de establecer convenios de asistencia
técnica para la produccion agricola vegetal y
animal entre Cuba y Venezuela con algunas
instituciones, no se han logrado materializar
por la ausencia de acciones concretas del
gobierno municipal y regional, lo que denota
una institucionalidad poco relacionada con los
objetivos y metas de desarrollo local.

En materia de comercializacién, los
productores afirman que una parte de la
produccion se destina al consumo local y la otra
es negociada en condiciones poco ventajosas
con los intermediarios para su colocacion en los
mercados de Valera y Maracaibo, lo cual refleja
que la comercializaciéon continia siendo un
problema relevante para estos agentes, aunque
para el 2002, la investigacion de Garcia y Viloria
(2004) reveld que como estrategia para mejorar
las condiciones de comercializacion de frutales
en el mercado, los productores habian intentado
agregar valor por medio de la producciéon de
pulpa de frutas sin los resultados esperados
dadas las limitaciones ya mencionadas. En
consecuencia, el no haber concretado acciones
en esta materia impulsé a la empresa Vega
Norte Exportadores a desarrollar esta actividad
con fines de exportacién, desplazando a los
productores del asentamiento al aprovechar las
ventajas comparativas y competitivas de este
nicho de mercado. Esta empresa esta ubicada
en las cercanias de la zona objeto de estudio,
sin embargo, compra la materia prima a otros
productores fuera del Asentamiento San Benito
y no se han establecido convenios con los
productores del mismo para la adquisicion de la
materia prima por diferencias en cuanto a niveles
de produccion, precios, exigencias de calidad
del producto y eficiencia de las operaciones de
compra-venta.
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Tal situaciéon, demuestra que no se ha
logrado consolidar en el Asentamiento proyectos
orientados a la capacitacion del productor para
agregar valor a los productos mediante la
organizacion de los sistemas productivos para el
procesamientoagroindustrialdelosproductosde
origen primario, la instrumentacion de sistemas
de comercializacion novedosos y eficientes
que garanticen el adecuado desempeno de las
funciones fisicas de este proceso, entre ellas,
la seleccion y normalizaciéon, el empaque y
establecimiento de una marca comercial, y
finalmente el transporte y la distribucion.

Con respecto a la dimension social, evaluada
en funcion de la organizacion de los actores
para el desarrollo del proceso productivo, la
situacion no se ha modificado en relacion con la
presentada en el 2002, atin persiste la necesidad
de instrumentar estrategias orientadas al
fortalecimiento del capital social para la
realizacion de actividades de manera colectiva,
y la materializacion de objetivos de desarrollo
comunes que individualmente serian dificiles de
alcanzar.

Las dimensiones analizadas confirman
que no se ha logrado consolidar un proceso
de desarrollo local en la zona, aunque los
entrevistados afirman que entre los afios
1994 y 1995, los actores locales (productores,
instituciones locales y junta de vecinos) se
organizaron para promover un proyecto de
desarrollo enmarcado dentro de la perspectiva
de lo local, orientado a resolver los problemas
de produccion, tenencia de la tierra, acueducto,
cloacas, vivienda y agricultura.

En este sentido, la vision aportada por los
técnicos y los productores entrevistados en
relacion con este aspecto coincide, pues ambos
exponen que el objetivo del desarrollo local
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no se ha concretado y no se ha alcanzado un
mejoramientodelacalidad devidadelapoblacion;
en las reuniones de Mesa Técnica promovidas
por Desarrollo Regional de la Gobernacion
del estado Trujillo, donde participan tanto
representantes de las instituciones relacionadas
con el desarrollo agricola, como productores
de los distintos municipios del estado, se
continuan planteando problemas relacionados
fundamentalmente con la tenencia de la tierra,
financiamiento agricola, riego, canales de
comercializacion y asistencia técnica; los cuales
no se han abordado de manera sistémica por
la ausencia de mecanismos de participacion
concretos de los actores locales, donde éstos
se identifiquen con un proyecto comun de
desarrollo.

Asi,
emprendido en el Asentamiento no se estructuro
sobre la base de los ejes estratégicos de

el programa de desarrollo local

desarrollo local como lo son la transformacion
de la estructura productiva, la innovaciéon y
desarrollo tecnoldgico y la capacitacion de los
actores locales. También cabe destacar que el
territorio se inscribe dentro de la primera fase
del modelo de participacion local propuesto
por la Comisiéon Europea (1998), en la que se
requiere la capacitacion de los actores locales
para la actuacion concertada en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo, el
nivel de participacion se delimita en la fase de
asistencia, pues las acciones desarrolladas se
caracterizaron por ser espontaneas y puntuales,
no se orientaron a la actuacion planificada en
funcion de un proyecto concreto y sistémico
orientado a resolver los problemas relevantes,
transformar la realidad agroalimentaria local,
y convertir los agentes locales actuales en
entes mas proactivos en funcion del proceso de
desarrollo local.

Entrelosaspectos limitantes paraemprender
el proceso de desarrollo planteado se encuentra
el insuficiente nivel de participacion de
los actores locales (productores, gobierno
municipal, gobierno regional e instituciones
locales), lo que refleja que practicamente no
se construy6 capital social, el cual es uno de
los objetivos principales de este proceso; las
transformaciones estructurales que implica
el desarrollo local no pueden promoverse por
medio de organizaciones y actores locales
aislados, carentes de proyectos con metas
comunes, y por ende se requieren estrategias de
cooperaciony asociacion orientadas a capacitar a
los agentes locales para participar directamente
en el proceso de desarrollo, con el fin de
determinar las potencialidades territoriales y
los factores limitantes.

5. Consideraciones finales

La estrategia de desarrollo local involucra
la ejecucion de acciones en funcion de
la  materializacion de transformaciones
socioecondmicas trascendentales en un
territorio determinado con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion; en
lineas generales este proceso abarca como
ejes fundamentales los procesos de innovacion
y desarrollo tecnoldgico, la organizacion
empresarial y la reconversion de la estructura

productiva.

La investigacion realizada evidencia que
en el Asentamiento Campesino San Benito
(estado Trujillo) aun cuando por iniciativa de
los actores de la zona se intenté emprender un
proceso de desarrollo local, éste no ha logrado
concretarse, principalmente por las siguientes
razones: a) no se fundamenté en los ejes
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estratégicos del desarrollo local propuestos por
la teoria; b) el modelo participativo relacionado
con el contexto del territorio, se ubicod en la
primera categoria propuesta por la Comision
Europea (1998), existiendo la necesidad de
crear practicas de participacion consonas con el
contexto territorial; ¢) la participacion local se
ubico en el nivel de asistencia, lo que refleja un
bajo nivel de compromiso de los actores locales
con el programa emprendido; d) el modelo de
participacion propuesto en la zona objeto de
estudio no se caracterizo por el establecimiento
de metas viables (realismo), la solucién de los
principales problemas de la comunidad en el
corto plazo (pragmatismo), la generacion de
soluciones viables (pertinencia) y el fomento
de una vision compartida del desarrollo para
convertir a los agentes locales en actores
estratégicos del proceso.
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